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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Sefiora Presidenta:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los siguientes proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley 431/2021-CR, que propone la “Ley que modifica el articulo 20 de
lalLey 27688, Ley de Zona Francay Zona Comercial de Tacna”.

2. Proyecto de Ley 2123/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Pert Libre,
a iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cuba, que propone la “Ley
que dinamiza la reactivaciéon econémica en la regién Tacna, modificando el articulo
20dela Ley 27688, Ley De Zona Francay Zona Comercial de Tacna”.

Luego de la exposiciéon y debate en la Décima Sesion Extraordinaria Descentralizada de
fecha 30 de mayo de 2022 aprobé por unanimidad el dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 431/2021-CR y 2123/2021-CR, que propone la “Ley que modifica el articulo 20 de
la Ley 27688, Ley de Zona Franca'y Zona Comercial de Tacna”; con diecisiete (17) votos
a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto Morante Figari
,Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy
Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina
Tudela Gutiérrez, José Ledn Luna Gaélvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medinay Alex Antonio Paredes Gonzéles.

I.  SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

1.1 El Proyecto de Ley 431/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos 12 de octubre de 2021. El 18 de octubre de 2021 fue decretado a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica
comisién dictaminadora.

1.2 El Proyecto de Ley 2123/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos 26 de mayo del 2022. El 26 de mayo del 2022 fue decretado ala Comisién
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comision
dictaminadora.
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I. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

2.1El Proyecto de Ley 431/2021-CR tiene por objeto modificar el articulo 20 de la Ley
27688, Ley de Zona Francay Comercial de Tacna.

2.2 El Proyecto de Ley 2123/2021-CR tiene por objeto modificar el articulo 20 de laLey
27688, Ley de Zona Franca y Comercial de Tacna a fin de dinamizar el comercio
electrénico con los beneficios de laZona Comercial de Tacnha.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucién Politica del Peru.

3.2 Ley27688, Ley de ZonaFrancay Comercial de Tacna
IV.OPINIONES SOLICITADAS

4.1 Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante Oficio 318-2021-CEBFIF, remitido el 15 de noviembre de 2021, se solicitd la
opinién de la Presidencia del Consejo de Ministros, respecto al Proyecto de Ley 431/2021-
CR.

4.2 Ministerio de Economiay Finanzas — MEF

Mediante Oficio 321-2021-CEBFIF, remitido el 15 de noviembre de 2021, se solicit6 la
opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto al Proyecto de Ley 431/2021-CR.

Asimismo, se solicitaron los reiterativos del caso mediante los oficios 838-2021-CEBFIF y
1107-2021-CEBFIF, remitidos el 18 de enero y 22 de febrero del 2022 respectivamente.

4.3 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria— SUNAT
Mediante Oficio 320-2021-CEBFIF, remitido el 15 de noviembre de 2021, se solicitd la
opinién de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria, respecto
al Proyecto de Ley 431/2021-CR.

4.4 Ministerio de Produccion— PRODUCE

Mediante Oficio 322-2021-CEBFIF, remitido el 15 de noviembre de 2021, se solicité la
opinién del Ministerio de la Produccién, respecto al Proyecto de Ley 431/2021-CR.

4.5 Asociacién Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR
Mediante Oficio 319-2021-CEBFIF, remitido el 15 de noviembre de 2021, se solicité la

opinién de la Asociacién Nacional de Gobiernos Regionales, respecto al Proyecto de Ley
431/2021-CR.
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V. OPINIONES RECIBIDAS
5.1 Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante Oficio D000364-2022-PCM-SG, de fecha 21 de febrero de 2022, la Presidencia
del Consejo de Ministros envia el Informe D000164-2022-PCM, en el que concluye que:

(...) por competencia no corresponde a la Presidencia del
Consejo de Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de
Ley 431/2021-CR “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley N
27688, Ley de Zona Francay Zona Comercial de Tacna”.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias que se
encuentran dentro del @mbito de competencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, y del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, mediante el Oficio Multiple D001528-
2021-PCM-SC, se trasladé a dichos Ministerios el pedido de
opinién formulado por la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean
remitidas directamente a la referida Comisién Congresal.

4.3 Se recomienda remitir el presente Informe a la
Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

5.2 Ministerio de Economiay Finanzas — MEF

Mediante Oficio 280-2022-EF/10.01emitido el 22 de marzo de 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas, plantea las siguientes observaciones al proyecto de ley:

Eliminar la presencia fisica del adquirente en la Zona Comercial
para gozar los beneficios contemplados en la Ley, desvirtia los
objetivos de la Ley de ZOFRATACNA que era fomentar la llegada
de turistas a Tacna para incentivar la actividad econémica.

La eliminacién del requisito de la presencialidad reducira la
presencia de turistas en Tacna de ofras partes del pais, como por
ejemplo el turismo proveniente de Moquegua, para quienes su
principal razén de viaje es realizar compras personales. Esto
afectaréa a restaurantes, hoteles, entre otros proveedores de
bienes y servicios de la ciudad de Tacna.

Aunque el objetivo del Proyecto de Ley es favorecer a los
comerciantes de la ZCT; de aprobarse el Proyecto de Ley esto no
se lograria. Segun estadisticas de la SUNAT, existen menos de
dos mil comerciantes en la ZCT y estos adquieren sus productos
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a menos de 100 importadores. Estos importadores también tienen
negocios en la ZCT, por lo que, de aprobarse el proyecto, estos
importadores podrian comercializar directamente sus productos
en la plataforma digital sin la intermediacién de comerciantes de
menor tamafio. Es decir, menos de 100 importadores se
beneficiarian del Proyecto de Ley.

Crea un tratamiento discriminatorio para el resto de los
productores nacionales y comercializadores del resto del pais,
favoreciendo ademas los productos importados en desmedro de
la produccién nacional y de comerciantes formales del resto del
territorio nacional.

En el 2021 el 71,6% de las mercancias que salieron de
ZOFRATACNA hacia la ZCT correspondieron al rubro de bebidas
alcohdlicas (30,7%) calzado (19,2%) y prendas de vestir (21,7 %)
todos productos de consumo final que también se producen en el
pais.

De aprobarse el proyecto de ley se generarian condiciones de
competencia desigual para alrededor de 100 mil empresas
productoras nacionales, la mayoria microempresas, asi como
cerca de un millén de empleos.

Vulnera el principio de igualdad al establecer un tratamiento
tributario mas favorable para las ventas por comercio electrénico
que se realicen desde la ZCT respecto de la venta por comercio
electrénico que se realicen a otros comerciantes que se
encuentren en otra parte del pais.

Se estaria otorgando subsidios al consumo de bebidas
alcohdlicas a nivel nacional, usando recursos fiscales para el
consumo de bienes que causan dafio sobre la salud y que son la
tercera causa de carga por enfermedad en el pais y una
importante causa de accidentabilidad y violencia familiar.

La propuesta conlleva altos costos de control para Ia
administracion tributaria, y la reorientacion de recursos que, en
lugar de emplearse para ampliar la base tributaria, deberan ser
empleados para administrar el tratamiento preferencial. Ademas,
favorece la creacion de esquemas de elusion de impuestos en
detrimento del comercio e industria formal.

No es acorde con los lineamientos de politica econdomica
establecidos en el Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025,
segun los cuales se busca racionalizar los tratamientos tributarios
preferenciales para generar mas recursos afavor de la poblacion.
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5.3 Ministerio de Producciéon— PRODUCE

Mediante Oficio 00000014-2022-PRODUCE/DM, remitido el 18 de enero de 2002, se hizo
llegar el Informe 00000024-2022-PRODUCE/OGAJ, referente al proyecto de ley 431/2021-
CR, cuyas conclusiones se citan a continuacion:

El Proyecto de Ley 00431-2021-CR, Ley que propone modificar el
articulo 20 de la Ley 27688- Ley de Zona Franca y Comercial de
Tacna, contiene aspectos que no son parte de las funciones y
competencias del sector Produccion, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Legislativo 1047, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién y el Decreto Supremo
002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccién, y modificatoria, por lo que no
corresponde emitir opinién sobre el referido Proyecto de Ley, sin
perjuicio que la Comisién Dictaminadora solicite opinién a las
dependencias del Poder Ejecutivo competentes, esto es, al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y al Ministerio de
Economia y Finanzas.

5.4 Ministerio de Comercio Exteriory Turismo — MINCETUR

Mediante Oficio 715-2021-MINCETUR, remitido el 30 de diciembre de 2021, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, emite la siguiente opinién, referente al proyecto de ley
431/2021-CR:

El Proyecto de Ley 00431-2021-CR, Ley que propone modificar
el articulo 20 de la Ley 27688- Ley de Zona Franca y Comercial
de Tacna, contiene aspectos que no son parte de las funciones
y competencias del sector Produccién, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Legislativo 1047, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion y el Decreto
Supremo 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién, y modificatoria, por lo
que no corresponde emitir opinién sobre el referido Proyecto de
Ley, sin perjuicio que la Comisién Dictaminadora solicite opinion
a las dependencias del Poder Ejecutivo competentes, esto es, al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y al Ministerio de
Economia y Finanzas.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
Justificacion

El Turismo proveniente de Chile es, por mucho, el principal sustento de miles de empresas
en la Region Tacna, el incremento del flujo de turistas ha sido significativo en los ultimos
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30 arfios, asi lo muestra el andlisis presentado por la Universidad Nacional Jorge Basadre
de Tacna'

Hay que tener en cuenta que los turistas chilenos en territorio peruano, pasaron de ser 54
mil en 1990 a méas de 1 millén 101 mil en 2017. De igual manera, los visitantes extranjeros
en general a suelo peruano pasaron de ser mas de 316 mil en 1990 a ser 4 millones 32 mil
en 2017, esto es, méas del 25% de los visitantes extranjeros llegan a suelo peruano através
de Tacna.

De acuerdo con Promperu?, Tacna es la tercera regién mas visitada, siendo visitada por el
30% de los turistas que visitan el Peru, vale decir, que si es notable que el visitar Lima y
Tacna suma cerca del 100%, es porque las principales puertas de entrada al Pert son el
Aeropuerto Jorge Chavez y la frontera Perti Chile en Tacna. Eso se evidencia al ver que el
60% de los visitantes a Tacna son de nacionalidad chilena.

1 https://revistas.unibg.edu.pe/index.php/eyn/article/view/900/984
2

https://www.promperu.gob.pe/TurismolN/Uploads/temp/Uploads_perfiles_extranjeros 39 PTE16 publica
cion.pdf
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Ao

Turistas Perd

procedente de

Chile

1980
1991
1992
1993

1994
1995
1896
19457
19498
1999

2016
2017

316.871
216.534
271.900
386.100
479.200
549.300
T4, 200
726.581
828.346
824927
1.063.606
1.135.768
1.345.959
1.570.566
1.720.746
1.916,400
2.057.620
2.139.961
2.205.187
2.5597.803
2845623
3.153.639
3.214.934
3.455.708
3,744,461
4.032.339

54, 200

43,400

68.400

102,700
118.400
154,100
185.200
202,200
214.765
235.872
256.975
278.078
299,181
420.801
470,457
452,705
464,153
595.944
T41.717
806.929
886.485
Q03.793
084.584

1.101.055

Fuente: Mincetar - Perd
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.

L 71%
(2] 39%
O T 30%
0 Py 17%
o A 16%
o 12%
€ Tumbes 11%
O Piura 7%
€ Labibertod 45
@ Madre de Dios 2%
& Loreto 2%
® Ancash 2%
3] 2%

+  ELB0% de turistas extranjeros que visita Tacna reside en Chile,
»  EL51% de quienes visitan Tumbes reside en Ecuador.

Fuente: Promperu

La pandemia Covid-19 alteré significativamente el flujo de turistas, el mismo que ha sido
rehabilitado el pasado 1 de mayo de 2022, trayendo como resultado casi dos afios de
debilitamiento de la principal actividad econémica de Tacna.

Al respecto, se ha presentado el proyecto de ley que plantea alternativas para prescindir
de la presencia fisica para la compra con los beneficios tributarios que ofrece la zona
econdmica especial de Tacna.

El Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio 280-2022-EF/10.01, emite opinién
desfavorable sobre el Proyecto de Ley 431/2021-CR, sefialando que eliminar la presencia
fisica del adquirente en la Zona Comercial para gozar los beneficios contemplados en la
Ley, desvirtia los objetivos de la Ley de ZOFRATACNA que era fomentar la llegada de
turistas a Tacna, sefiala que la eliminacién del requisito de la presencialidad reducira la
llegada de turistas a Tacna provenientes de ofras partes del pais, para incentivar la
actividad econémica; sin embargo, ante la situacién y los estragos ocasionados debido a
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la pandemia, es necesario reactivar el comercio, y por el contrario ampliar el alcance del
beneficio a nivel nacional generaria un significativo impacto sobre lademanda en todos los
negocios de comercio digital dentro de la zona Franca, permitiendo que, entre otros
beneficios, se generen nuevos empleos y formas de negocio como los de Courier para el
despacho hacia otras zonas del pais. Se debe de tomar en cuenta ademas de ello que, el
flujo de turismo ha sido disminuido de manera drastica por los efectos nocivos de la
pandemia, de acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo se ha pasado de
recibir 4.4 millones de turistas extranjeros en 2019, arecibir 900,000 en 2020, en 2021 solo
llegaron 400,000 a nivel nacional. Por lo que ésta medida podria compensar esta pérdida
y cierre de negocios, siendo de necesidad actividades de promocién de turismo para
regresar a los niveles de turismo pre pandemia, actividades como las que se enmarcan
dentro de la Estrategia Nacional de Reactivacion del Sector Turismo 2021 — 2023, que
contempla el “Impulso a la comercializacién junto con gremios nacionales y regionales”,
que serd un evento organizados en alianzas con gremios nacionales y regionales,
participaran las 25 regiones del pais, en el que se espera beneficiar a mas de 400 MYPES
y generar mas de S/ 10 millones de soles de potencial de negocio.

También se precisa que, de aprobarse el proyecto de ley, los importadores podrian
comercializar directamente sus productos en la plataforma digital sin la intermediacién de
comerciantes de menor tamafio. Es decir, menos de 100 importadores se beneficiarian del
Proyecto de Ley, sin embargo, no se tiene en cuenta que ambos tipos de comercio tiene
caracteristicas diferentes, entre las que resaltan el trato directo con el consumidor final que
prima en el vendedor minorista, que influye directamente en la decisién de compra del
consumidor final. Ademas, segun la Camara Nacional de Turismo, representante del
gremio privado en el Peru, esta crisis suscitada por la pandemia afectara a cerca de 800
mil empleos y provocara una pérdida econémica de aproximadamente 2000 mil millones
de délares, que se sentirdn en mayor medida en las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), las cuales son el 92% del ecosistema empresarial del sector. Por lo que este
tipo de medidas contribuira a fortalecer a la PYMES de la zona franca de Tacnha, evitando
su desaparicion con el consecuente desempleo que esto conlleva.

De acuerdo al Oficio emitido por el MEF, el 2021 el 71,6% de las mercancias que salieron
de ZOFRATACNA hacia la ZCT correspondieron al rubro de bebidas alcohélicas (30,7%)
calzado (19,2%) y prendas de vestir (21,7%) todos productos de consumo final que también
se producen en el pais, sin embargo, también se debe sefialar que de acuerdo al Decreto
Supremo N° 153-2007-EF, hay restricciones en relacién a los bienes que pueden ser
adquiridos al detalle por turistas que visitan la Zona Comercial de Tacna, pudiendo
adquirirse solamente hasta tres litros de licor por persona, por lo que esta objecion no
tendria particular relevancia.

Se dice también que, de aprobarse el proyecto de ley se generarian condiciones de
competencia desigual para alrededor de 100 mil empresas productoras nacionales, la
mayoria microempresas, asi como cerca de un millén de empleos, sin embargo, se debe
de tomar en cuenta que el sector turismo ya perdié mas de 154,000 empleos en la zona
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sur de nuestro pais, el Instituto Peruano de Economia IPE en un articulo en su pagina web
institucional sefiala textualmente lo siguiente: “El turismo fue uno de los sectores mas
golpeados con la pandemia del coronavirus. Ademas, con la perspectiva a ser el ultimo en
recuperarse. Un andlisis del Instituto Peruano de Economia (IPE), confirma el impacto en
este rubro durante la primera ola en el sur, con el saldo de 154 000 empleos perdidos”. Se
esperaque tras la aprobacion de este proyecto de ley dicha suma sea disminuida.

En ofro acépite sustentan que el proyecto de ley no es acorde con los lineamientos de
politica econdémica establecidos en el Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025,
segun los cuales se busca racionalizar los tratamientos tributarios preferenciales para
generar més recursos a favor de la poblacién, sin embargo, estd demostrado que los
sectores no primarios crecerian impulsados por lareanudaciéon de actividades econémicas
ante la flexibilizacion de medidas restrictivas.

Dentro de las observaciones que ha planteado el Ministerio de Economia y Finanzas, se
ha planteado el hecho de que se generara competencia desleal con los demas
participantes del mercado a nivel nacional. Cabe mencionar que los mecanismos para
prevenir este tipo de problemas, ya ha sido previsto y se estarian aplicando las mismas
restricciones para el comercio electrénico.
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
431/2021-CR, que y 2123/2021-CR, propone la
“Ley que modifica el articulo 20 de la Ley 27688,
Ley de ZonaFrancay Comercialde Tacna”.

En conclusién:

e El Ministerio de Economia y Finanzas observa una afectacién a la recaudacién de
acuerdo con lo establecido en el Marco Macroeconémico Multianual. Al respecto,
cabe destacar que el mismo Marco Macroeconémico Multianual® establece la
necesidad de crecimiento de los sectores no primarios como el sector turismo. A
pesar de que la presente iniciativa no aliente el desplazamiento de turistas,
promueve la reactivacion de una regiéon que depende netamente del turismo.

e El Ministerio de Economia y Finanzas, indica que se promoveria la competencia
desigual con los demés ofertantes del mercado; no obstante, se debe tener en
cuenta que desde que existen estos beneficios de la Zona Econémica Especial de
Tacna, las restricciones estan planteadas para que no se generen este tipo de
inconvenientes.

e El argumento planteado en el parrafo precedente, responde a los argumentos del
Ministerio de Economia y Finanzas, también absuelve la observacion de los
problemas que podria generar a los productores de calzado, licor y otros productos
que podrian competir con productores nacionales.

e La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, considera
que la medida propuesta es viable si se plantea de formatemporal, por un plazo de
cinco afios.

Vil. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Se estima que se perdieron més de 154 mil empleos producto de la pandemia Covid 194,
en las actividades turisticas realizadas en el sur del pais.

El estudio del IPE evalué cifras hasta setiembre del
2020 en Arequipa, Puno, Tacna, Moquegua, Apurimac
y Cusco. Esta dltima region es la principal afectada en
arribos y empleos perdidos. Una comparacion de los
meses de setiembre del 2019 y 2020, indica la drastica
caida en el empleo ligado al turismo en la region
imperial, perdiéndose 89 mil 754 puestos de trabgjo

Esta medida generara como beneficio larecuperaciéon de méas de 45 mil puestos de trabajo,
considerando las estadisticas de Promperu, que indican que el 30% de los turistas visitan
Tacna.

Las observaciones planteadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, no sefialan una
afectacion contra la recaudacion, puesto que el monto de las mercancias que se
comerciarian por este canal, no estan afectos a impuestos significativos, y se compensan
con los aranceles aplicados a este régimen.

3 https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco macro/MMM 2022 2025.pdf

4 https://www.ipe.org.pe /portal/turismo-del-sur-perdio-154-000-e mpleos-por-covid-19
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Se estima que aplicar la presente medida, por un plazo de 5 afios, devolvera los niveles de
la actividad turistica que se tenian antes de la Pandemia.

VIIl. TEXTO SUSTITUTORIO
A partir del estudio y andlisis realizados se plantea un texto sustitutorio que considera:

1. Se acoge el texto propuesto en su totalidad, y por técnica parlamentaria, se omite
el articulo 1 que plantea el objeto de la ley, por manifestarse de forma explicita en
el titulo del proyecto de ley.

2. Eltexto sustitutorio, conserva el titulo original y el articulo 1, indica la modificacion
propuestay la redaccién de esta.

3. Se ajusta la vigencia de la Ley, hasta el 31 de diciembre de 2027, por considerarse
una medida coyuntural, hasta que se alcancen los niveles de flujos de turistas que
se tenian antes de la pandemia.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
proyectos de Ley 431/2021 y 2123/2021-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 27688, LEY DE ZONA FRANCA Y
COMERCIAL DE TACNA

Articulo 1. Modificacion del segundo parrafo del articulo 20 de la Ley 27688, Ley de
ZonaFrancayComercialde Tacna

Se modifica el articulo 20 de la Ley 27688, Ley de la Zona Franca y Comercial de Tacna
en los siguientes términos:

"Articulo 20. De las Exoneraciones

(...)

Las personas naturales del resto del territorio nacional pueden

adquirir en la Zona Comercial a través del comercio electrénico, los

bienes consignados en la franquicia de compra vigente, en los

montos, cantidades o volumenes determinados por el Decreto

Supremo 202-92-EF y modificatorias. Estas operaciones
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
431/2021-CR, que y 2123/2021-CR, propone la
“Ley que modifica el articulo 20 de la Ley 27688,
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comerciales no estan gravadas con el Impuesto General a las
Ventas, Impuesto de Promociéon Municipal e Impuesto Selectivo
al Consumo y demas tributos creados y por crearse que gravan
las operaciones de venta, con excepcion del Impuesto a la Renta.
Las empresas dedicadas a la prestacion de servicios de entrega
rapida son las responsables del traslado de las mercancias, de
conformidad con lo establecido por el procedimiento aduanero
referido al régimen especial de importacién de envios de entrega
rapida, el cual debe ser adecuado por la SUNAT en el plazo de
treinta (30) dias para considerar esta modalidad de venta
electrénica especial en la Zona Comercial de Tacna. Las
consideraciones planteadas para el comercio electrénico tienen
vigencia hasta el 31 de diciembre del 2027.

(...)"
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
LUNES, 30 DE MAYO DE 2022

Siendo las 9 horas y 30 minutos del lunes 30 de mayo de 2022, a través de la plataforma
Microsoft Teams/ Auditorio de la Zona Franca de Tacha en la ciudad de Tacna, se reunieron
los miembros de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
(CEBFIF), para realizar la Décima Sesién Extraordinaria Descentralizada de la Comision,
bajo la presidencia de la Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la
bienvenida a los sefiores congresistas y dispuso la verificacion del quorum para iniciar la
sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia
Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia
Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya
Manrique y Noelia Rossvith Herrera Medina. Se encontraba presente, asimismo, el Sefior
Congresista miembro accesitarios Alex Antonio Paredes Gonzales.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
la sustentacion del Proyecto de Ley 1531/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la
Ley 27489, Ley que regula las Centrales Privadas de Informacién de Riesgos y de
Proteccion al Titular de la Informacion”, a cargo de su autor el Congresista Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu.

El Congresista Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu sefialé que se plantea la modificacion
del literal e) del articulo 2, el literal c) del articulo 9 y el literal d) del articulo 13 de la Ley
27489, Ley que regula las Centrales Privadas de Informacién de Riesgos y de Proteccion
al Titular de la Informacién. Sefald, asimismo, que en el articulo 2, sobre definiciones, se
plantea sefialar que los reportes de crédito no podran contener juicios de valor, dictamen
u opinién referida al titular de la informacién; en el articulo 9, sobre lineamientos generales
de recoleccion y tratamiento de informacion, se plantea incorporar como contenido de las
fuentes de informacién, los refinanciamientos, acogimientos o fraccionamientos; en el
articulo 13, sobre derechos de los titulares, se plantea en el caso del derecho de
actualizacion de la informacion referida a uno mismo, registrada en los bancos de datos,
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que no haya incluido a fraccionamientos vigentes o refinanciamientos. Agregé que la
iniciativa procura evitar que las Centrales de Riesgo asuman facultades que no les han
sido otorgadas por Ley y, asimismo, se pretende que los reportes que emiten contengan
informaciéon veraz y actualizada de las deudas, incluyendo el fraccionamiento vy
refinanciamiento de las mismas, concepto que puede resultar determinante en una
evaluacion de riesgo crediticio.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como segundo punto del Orden del
Dia el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 1330/2021-CR, que propone
la “Ley que protege al nifio por nacer, a la mujer embarazada y en periodo de lactancia”.

La Presidenta sefial6é que la inhibicion de dictaminar el Proyecto de Ley 1330/2021-CR por
no tener competencia sobre la materia no constituye un pronunciamiento sobre la viabilidad
o inviabilidad de la propuesta. Sefialé, asimismo, que la Comisién, hizo una revisiéon de la
iniciativa legislativa cuya formula legal tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo 728,
Ley de competitividad laboral y la Ley 30036, Ley que regula el teletrabajo, y considera que
la materia es competencia de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, pues contempla
modificaciones legales referentes a la nulidad del despido, materias competenciales del
embarazo y procedimientos referentes a los conyuges, sin que esto afecte temas referentes
a recaudacion de impuestos, gasto publico, seguridad previsional, entre otros de naturaleza
economica. Agregé que, dado que el tema no tiene ninguna vinculacién con materias
relacionadas a Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, se considera que, en
concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica, una comision puede
inhibirse de dictaminar una causa y no tener competencia en la materia de la propuesta
legislativa.

Puesto al voto el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto 1330/2021-CR, que propone
la “Ley que protege al nifio por nacer, a la mujer embarazada y en periodo de lactancia”;
fue aprobado por unanimidad, con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo
Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lopez Urefia,
Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez,
José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Alex Antonio Paredes Gonzéles.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1726/2021-CR, que propone la “Ley que deja
sin efecto el Decreto Supremo 001-2022-TR, Decreto Supremo que modifica el Decreto
Supremo 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley 29245 y del Decreto
Legislativo 1038, que regulan los servicios de tercerizacion”.

La Presidenta sefial6é que el dictamen tiene por objeto dejar sin efecto el Decreto Supremo
001-2022-TR, Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo 006-2008-TR, que
aprueba el Reglamento de la Ley 29245 y del Decreto Legislativo 1038, que regulan los
servicios de tercerizacion. Sefiald, asimismo, que el Decreto Supremo 001-2022-TR
modifica diversos articulos del Reglamento de la Ley 29245 y el Decreto Legislativo 1038.
Agreg6 que es posible afirmar que las disposiciones del Decreto Supremo 001-2002-TR
vulneran la constitucion en la medida que atentan directamente contra los siguientes
derechos fundamentales: i) la libertad de contratacion, recogido en los articulos 2.14 y 62
de la Constitucion, el cual tiene como fundamento el principio de autonomia de la voluntad,
ii) el derecho a la propiedad, recogido en los articulos 2 y 70 de la Constitucion; vy iii) la
libertad de empresa, recogido en el articulo 59 de la Constitucién. Sefial6 también que se
advierte que el Decreto Supremo 001-2022-TR transgrede la Ley 29245, Ley que regula
los servicios de tercerizacion, al modificar el alcance de la tercerizacién de servicios con
desplazamiento y establecer restricciones y prohibiciones no contempladas en aquélla.
Agreg6 que la prohibicién de tercerizar actividades nucleares de la empresa principal
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también lesiona el derecho a la libertad de empresa reconocido en el articulo 59 de la
Constitucién en la medida que limita la capacidad que tienen las empresas de organizarse
y definir, desde el punto de vista estratégico, cual es la mejor forma de llevar adelante su
negocio. Sefiald, finalmente, que dicho Decreto Supremo es ilegal pues, al prohibir la
tercerizacion de las denominadas “actividades nucleares”, contraviene el articulo 3° de la
Ley 29245, que expresamente permite que las empresas puedan tercerizar una parte
integral de su proceso productivo, que incluye, evidentemente, todas las actividades
principales.

Se acumul6 al dictamen el Proyecto de Ley 2129/2021-CR.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1726/2021-CR y 2129/2021-
CR, que propone la “Ley que deja sin efecto el Decreto Supremo 001-2022-TR, Decreto
Supremo que modifica el Decreto Supremo 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de
la Ley 29245 y del Decreto Legislativo 1038, que regulan los servicios de tercerizacion”
; fue aprobado por mayoria, con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo
Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto
Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez
Gallegos, llich Fredy Loépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta,
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Alex Antonio Paredes
Gonzales; y dos (02) votos en contra, de los sefiores congresistas Nivardo Edgar Tello
Montes y José Ledn Luna Galvez.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 431/2021-CR, que propone la “Ley que modifica
el articulo 20 de la Ley 27688, Ley de Zona Franca y Comercial de Tacna”.

La Presidenta sefiald que se estima que se perdieron mas de 154 mil empleos producto de
la pandemia Covid 19 en las actividades turisticas realizadas en el sur del pais. Sefialé,
asimismo, que el estudio del IPE evalu cifras hasta setiembre del 2020 en Arequipa, Puno,
Tacna, Moquegua, Apurimac y Cusco, regién que es la principal afectada en arribos y
empleos perdidos. Sefialé también que una comparacion de los meses de setiembre del
2019 y 2020, indica la drastica caida en el empleo ligado al turismo en la regiéon imperial,
perdiéndose 89 mil 754 puestos de trabajo. Agregd que la iniciativa legislativa generara
como beneficio la recuperacion de mas de 45 mil puestos de trabajo, considerando las
estadisticas de Promperu, que indican que el 30% de los turistas visitan Tacna. Sefiald,
finalmente, que las observaciones planteadas por el Ministerio de Economia y Finanzas no
sustentan una afectaciéon contra la recaudacién, puesto que el monto de las mercancias
que se comerciarian por este canal no esta afectos a impuestos significativos, y se
compensan con los aranceles aplicados a este régimen; y que se estima que aplicar la
medida por un plazo de 5 afios devolvera los niveles de la actividad turistica que se tenian
antes de la pandemia.

Se acumul6 al dictamen el Proyecto de Ley 2123/2021-CR.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 431/2021-CR y 2123/2021-CR,
que propone la “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley 27688, Ley de Zona Franca y
Comercial de Tacna”; fue aprobado por unanimidad, con diecisiete (17) votos a favor, de
los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri
Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto Morante Figari ,Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia,
Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acuia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez,
José Leodn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina
y Alex Antonio Paredes Gonzales.
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Flnalmente la Presidenta solicitd la dispensa del tramite de aprobaciéon del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesién, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 10 horas y 33 minutos, se levanto la sesion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.
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