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El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa de la congresista NILZA
MERLY CHACON TRUJILLO, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracién el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

"LEY QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE FERIAS AGROFESTIVAS
TRADICIONALES DE LAS PROVINCIAS ALTOANDINAS DEL PERU”

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto crear el Registro Nacional de Ferias Agrofestivas
Tradicionales de las Provincias Altoandinas de! Pert, como instrumento técnico y
administrativo a cargo del Ministerio de Cultura, destinado a la identificacion,
documentacion y promociéon de estas.manifestaciones culturales.

ARTICULO 2. FINALIDAD

La ley busca generar un mecanismo oficial que permita visibilizar, organizar y
sistematizar la informacion sobre las ferias agrofestivas tradicionales que se desarrollan
en las provincias altoandinas, como expresion de la diversidad cultural y de la economia
local, a fin de orientar programas de fomento, salvaguarda y articulacién
intergubernamental.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION

La presente ley se aplica a las ferias agrofestivas tradicicnales desarrolladas en las
provincias altoandinas del Pert, entendidas como manifestaciones culturales ciclicas
organizadas por comunidades campesinas u originarias, que -integran practicas
agricolas, saberes tradicionales, gastronomia, danzas, comercio comunitario y otras
expresiones sociales.

ARTICULO 4. IMPLEMENTACION DEL REGISTRO
El Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias, es responsable de la

implementacion, administracion y actualizacion del Registro Nacional de Ferias
Agrofestivas Tradicionales. Para ello, coordina con gobiernos regionales, locales,



‘MM% i

CONGRESO
(REPUBLICA, L . . o
comunidades campesinas y otros actores territoriales pertinentes, promoviendo criterios

técnicos y participacion intercultural.
ARTICULO 5. NATURALEZA DEL REGISTRO

La inscripciéon en el Registro Nacional de Ferias Agrofestivas Tradicionales no implica
efectos juridicos vinculantes. Su finalidad es técnica y administrativa, orientada a la
planificacién cultural descentralizada y al disefio de politicas publicas diferenciadas.

ARTICULO 6. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El Ministerio de Cultura articula este registro con otras plataformas existentes, como el
Registro Nacional de Puntos de Cultura, a fin de evitar duplicidades y asegurar la
coherencia institucional. Dicha coordinaciéon permite compartir informacién y optimizar
los esfuerzos de promocién y fortalecimiento cultural en los territorios altoandinos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA
La implementacion de la presente ley se realiza con cargo al presupuesto institucional

del Ministerio de Cultura, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

Las ferias agrofestivas tradicionales que se celebran en las zonas altoandinas del pais,
constituyen manifestaciones culturales vivas que integran saberes agricolas
ancestrales, gastronomia tipica, danzas autéctonas y espacios de comercio
comunitario. Estas ferias no solo fortalecen la identidad de las comunidades rurales,
sino que también dinamizan sus economias locales y promueven la participaciéon de
mujeres y jévenes en la vida productiva y cultural.

En términos econdmicos, estas ferias cumplen una funcién fundamental en la
dinamizacion de las economias rurales. Constituyen un canal de comercializacion
directa para pequeros productores agropeeuarios, artesanos y emprendedores locales
que encuentran en estos espacios una oportunidad para generar ingresos sin
intermediarios. Esto favorece la circulacién del capital dentro de las propias
comunidades, fomenta el comercio_justo y promueve la diversificacion productiva en
territorios que, muchas veces, enfrentan condiciones estructurales-de pobreza.

A nivel institucional, algunos gobiernos regionales y locales ya reconocen el potencial
de estas ferias como motores de desarrolio territorial. La Gerencia Regional de
Agricultura de Ancash, por ejemplo, incluye dentro de su Plan Operativo Institucional
Ampliado' la promocion de ferias agropecuarias, agroindustriales y gastronémicas,
entendiendo que estas actividades pueden integrarse a las estrategias de desarrollo
economico y cultural. No obstante, -este tipo de iniciativas carecen aun de un soporte
normativo de rango nacional que brinde continuidad, estabilidad y coordinacion
interinstitucional.

El actual marco institucional no ha desarrollado una base de datos completa que permita
identificar cuantas ferias agrofestivas tradicionales existen, en qué distritos se realizan,
qué componentes culturales las caracterizan y cuales estan en riesgo de desaparecer.
La falta de este insumo basico impide priorizar su salvaguarda, canalizar recursos
técnicos o econdémicos, y formular politicas diferenciadas de promocién cultural,
educativa o turistica.

En consecuencia, muchas de estas ferias sobreviven por esfuerzo comunitario, apoyo
de instituciones religiosas, o acciones puntuales de ONG o gobiernos locales. Sin
embargo, al no estar reconocidas oficialmente ni formar parte de un registro nacional,

1 plan Estratégico Institucional 2024—-2028 Ampliado. Acciones Estratégicas Institucionales.
https://www.regionancash.gob.pe/doc_normativas/rggr/2024/684 2024 75ed501f8c3332a19a6f121d4
b5c2cf0.pdf
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no pueden acceder a fondos publicos de cultura, turismo o desarrollo productivo, y estan
fuera del radar de programas como los Estimulos Econémicos para la Cultura del
Ministerio de Cultura o los fondos concursables regionales.

Por otra parte, el contexto de estandarizaciéon de practicas productivas amenaza la
continuidad de estas manifestaciones. Las nuevas generaciones pueden dejar de
valorar o participar en estas tradiciones, si no se crean condiciones para su
revalorizacion y adaptacion. Asimismo, las crisis sanitarias como la pandemia de
COVID-19 evidenciaron la vulnerabilidad de estos espacios comunitarios frente a las
restricciones de movilidad, lo que generdé pérdidas econdémicas, interrupcion de
practicas culturales y debilitamiento organizativo.

Por su parte la Ley N.° 30487 tiene por objeto reconocer, articular, promover y fortalecer
a las organizaciones culturales sin fines de lucro que, desde-el arte y la cultura, generan
incidencia comunitaria e impacto positivo en la ciudadania. Estas organizaciones,
conocidas como "puntos de cultura", trabajan en diversos territorios bajo principios de
autogestion y participacion, impulsando el desarrollo local y la convivencia democratica.
Esta norma- establece un punto de ubicacién nacional con mecanismos de
financiamiento, formacién e intercambio, pero sin limitar otras formas de expresion
cultural comunitaria que no estén formalmente organizadas bajo esta figura.

En ese sentido, esta ley no impide ni sustituye, otras iniciativas que promuevan
manifestaciones cuiturales especificas -como las ferias agrofestivas tradicionales-,
permitiendo asi el desarrollo de normas complementarias que reconozcan y
salvaguarden expresiones culturales vinculadas a territorios especificos y a practicas
ancestrales no necesariamente comprendidas dentro del régimen de los puntos de
cultura.




g ~ NILZA MERLY CHACON TRUJILLO
SR ~ Congresista de la Republica

CONGRESO
s Q8 b s

. REPUBLICA
Imagen extraida de: https://www.regionancash.qob.pe/noticias.php?id=2404

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Las ferias agrofestivas tradicionales de las provincias altoandinas representan una
manifestaciéon viva de la cultura andina, donde- convergen practicas agricolas
ancestrales, saberes colectivos, gastronomia local, danzas rituales, comercio
comunitario y otras expresiones simbdlicas profundamente arraigadas en la memoria
social de las comunidades campesinas. Estos espacios festivos no sélo fortalecen la
cohesién comunitaria, sino que ademas actian como mecanismos de transmision
intergeneracional del conocimiento y la identidad cultural.

A pesar de su importancia, estas ferias tradicionales enfrentan un serio problema de
invisibilidad institucional. No existe, a la fecha, un registro nacional especifico. que
permita sistematizar, documentar, categorizar y monitorear estas manifestaciones
culturales de manera oficial. Esto representa una barrera estructural para su proteccién,
valoracion y fortalecimiento, ya que el Estado no cuenta con un-instrumento técnico que
permita conocer su frecuencia, caracteristicas, organizacién, practicas asociadas y
evolucién en el tiempo.

Este vacio normativo y operativo conlleva a que las ferias agrofestivas sean
subvaloradas frente a otras expresiones culturales que si cuentan con mecanismos
formales de reconocimiento, como los puntos de cultura o las declaratorias de



:i.» veRy

| T NILZA MERLY CHACON TRU.
(inslglecs Congresista de la Republica
 REPUBLICA |

patrimonio cultural. Mientras las primeras responden a organizaciones culturales
formalizadas y articuladas a politicas del Ministerio de Cultura, las ferias altoandinas-
que son, en su mayoria, organizadas de manera consuetudinaria y por actores
comunales sin personeria juridica-quedan fuera del alcance de estas politicas, por no
cumplir con los requisitos formales establecidos.

Ademas, la ausencia de una herramienta oficial de reconocimiento, como un registro
especializado, limita el acceso de estas comunidades a fuentes de financiamiento,
programas de capacitacion, asistencia técnica y proteccion frente a procesos de
mercantilizacion o banalizacién cultural. En la practica, muchas de estas ferias se
enfrentan a riesgos de desapariciéon por falta de apoyo, falta de relevo generacional,
desinterés institucional y escasa articulaciéon con politicas de desarrollo rural o turistico.

Este problema se agrava en regiones altoandinas como Ancash, donde las condiciones
geegraficas, las brechas de conectividad y la centralizacién de los servicios del Estado
dificultan ain mas el acceso de las comunidades organizadoras a recursos e
informacién relevante. Si bien aigunas Direcciones Desconcentradas de Cultura realizan
acciones puntuales de identificacion o declaratoria de expresiones culturales, estas no
siguen una ldgica sistematica ni permiten -elaborar un diagnéstico nacional que
fundamente politicas de proteccion cultural efectivas.

Por otro lado, las ferias agrofestivas no.encajan plenamente en los criterios establecidos
por el Ministerio de Cultura para ser reconocidas como "puntos de cultura" conforme a
lo establecido en la Ley N.° 30487, ya que estas ultimas deben ser organizaciones sin
fines de lucro con incidencia sostenida, planificacion formal y capacidad organizativa.
Las ferias, en cambio, son eventos ciclicos con organizacién tradicional basada en
costumbres, autoridades comunales y dinamicas iocales gue no siempre se ajustan a
marcos formales.

En consecuencia, existe una brecha normativa y funcional que deja a estas ferias fuera
de los mecanismos vigentes de reconocimiento y promocién estatal. Esta exclusion
genera también un efecto adverso sobre el derecho de las comunidades rurales a
participar en la vida cultural de la Nacién y a ser reconocidas en su_diversidad. En un
contexto de fortalecimiento del enfoque territorial y de revalorizacién de las identidades
culturales locales, resulta indispensable que el Estado establezca politicas diferenciadas
para registrar, visibilizar y proteger expresiones culturales que no-se ajustan a formatos
institucionales tradicionales, pero que poseen un alto valor simbdlico, social y cultural.

En términos de politica publica, debilita los instrumentos de planificacion del sector
Cultura, pues impide contar con un inventario confiable y actualizado de las
manifestaciones culturales que requieren intervencion prioritaria, ya sea por su valor
patrimonial, por su grado de vulnerabilidad o por su potencial para el desarrollo
sostenible de las comunidades. Asimismo, desde una perspectiva intersectorial, la
ausencia de este registro obstaculiza la articulacién de las ferias agrofestivas con otros
sectores como turismo, comercio, agricultura o educacioén intercultural. En muchos
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casos, estas ferias podrian representar una oportunidad para dinamizar economias
rurales, promover productos locales con valor agregado, fortalecer cadenas cortas de
comercializaciéon, y generar empleo a pequefia escala, siempre que cuenten con
reconocimiento, acomparnamiento técnico y politicas de fomento adecuadas.

Finalmente, este problema también ha tenido impacto en el proceso legislativo, pues
proyectos de ley anteriores orientados a declarar de interés nacional a determinadas
ferias o a promover su institucionalizaciéon han recibido observaciones por carecer de
una base técnica, registral o diagnoéstica que respalde su relevancia y vigencia. Sin un
registro previo que reconozca oficialmente estas manifestaciones, se vuelve dificil
sustentar su necesidad de proteccion legal, reduciendo la eficacia de las iniciativas
normativas en esta materia.

En resumen, la falta de un registro nacional de ferias agrofestivas tradicionales de las
provincias alteandinras representa un problema estructural que impide su
reconocimiento, limita su acceso a politicas publicas culturales. Esta situacion requiere
ser abordada mediante una ley que establezca un marco legal y técnico especifico,
complementario a la Ley N.° 30487, para garantizar su identificacién, valoracion,
proteccién y transmision intergeneracional, respetando sus fermas de organizacion
tradicional y su arraigo territorial.

lll. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La presente propuesta legislativa responde a la necesidad de implementar una
herramienta normativa especifica que permita reconocer y salvaguardar las ferias
agrofestivas tradicionales organizadas en las provincias altoandinas del pais. Estas
ferias, no cuentan actuaimente con mecanismos oficiales de registro o identificacion
que faciliten su proteccion por parte del Estado. El Ministerio de Cultura no cuenta con
un registro especifico para ferias agrofestivas; el MIDAGRI solamente publica un
calendario nacional y ferias agropecuarias (no culturales), y los gobiernos regionales
organizan ferias de forma descentralizada.

Esta situacion vulnera el principio de igualdad cultural y deja a numerosas comunidades
sin pesibilidad de acceder a politicas publicas de fomento, o asistencia técnica. Por ello,
se plantea como solucion técnica y viable la creacién del Registro Nacional de Ferias
Agrofestivas Tradicionales de las Provincias Altoandinas, el cual estara a cargo del
Ministerio de Cultura, en coordinacion con los gobiernos regionales, locales y las propias
comunidades organizadoras. Este registro permitira, por primera vez, contar con una
base de datos oficial que identifique, sistematice y documente estas manifestaciones
culturales, respetando su naturaleza territorial, sus formas tradicionales de organizacion
y sus ciclos festivos.

Es importante subrayar que esta propuesta no duplica las funciones ni invade el ambito
de aplicacion de la Ley N.° 30487, Ley de promocioén de los puntos de cultura, ya que
ambas normas responden a realidades socioculturales distintas y complementarias.
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Su valor cultural radica en su caracter ritual, integrador y multicomponente: no sélo
integran la produccién agropecuaria, sino también danzas autdctonas, gastronomia
ancestral, comercio simbdlico y la reafirmacién de identidades locales.

Al carecer de personeria juridica y estructura organizacional sostenida, estas ferias no
califican como puntos de cultura ni pueden ser reconocidas como tales, lo cual justifica
plenamente la necesidad de un mecanismo de registro alternativo y especifico.
Asimismo, el registro propuesto no otorga una declaratoria automatica de patrimonio
cultural inmaterial, pero si crea las condiciones necesarias para ello. Al sistematizar
informaciéon mediante fichas técnicas, perfiles culturales y expedientes estandarizados,
el Estado podra identificar aquellas ferias que cumplan con los criterios de originalidad,
representatividad, antigiiedad y continuidad que exige la normativa cultural vigente,
abriendo asi la posibilidad de posteriores declaratorias de proteccién o inclusiéon en
catalogos oficiales.

El registro también contribuira a la puesta en valor de estas manifestaciones en los
niveles regional, nacional e incluso internacional, permitiendo su incorporacién en
planes de turismo cultural, circuitos de comercio rural, y politicas de desarrollo territorial
con enfoque intercultural. Ademas, servira como una herramienta para la prevencion del
deterioro de estas practicas ante fendbmenos como la migracion, la pérdida de lengua
indigena, la aculturacién o la banalizacion comercial.

Cabe destacar que este tipo de instrumento se alinea con ios compromisos asumidos
por el Pert en—el marco de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO (2003), que establece la obligacién de los Estados parte de
identificar, documentar y registrar las expresiones culturales tradicionales como paso
previo a su proteccion efectiva. En este sentido, el registro nacional propuesto no solo
es una medida normativa o administrativa, sino una expresiéon concreta del deber del
Estado de garantizar los derechos culturales de ias comunidades altoandinas.

Por ultimo, la creacién de este registro tiene un claro enfoque territorial y
descentralizado, reconociendo que las direcciones regionales de cultura, los gobiernos
locales y las propias comunidades organizadoras deben participar en la construccién y
actualizacién de la base de datos. Esto fortalece el principio de gobernanza intercultural
y evita imponer criterios centralistas que podrian desnaturalizar la riqueza y diversidad
de las ferias tradicionales.

En conclusion, esta propuesta legislativa complementa -sin interferir ni contradecir- el
régimen vigente de los puntos de cultura, al crear una categoria especifica para
reconocer manifestaciones culturales que, por su caracter tradicional, ritual y colectivo,
requieren un tratamiento diferenciado. El registro nacional de ferias agrofestivas
tradicionales se presenta, como una herramienta necesaria para cerrar una brecha
normativa, promover politicas inclusivas y proteger un patrimonio cultural que forma
parte esencial de la identidad altoandina y del pais.

8
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IV. EFECTO EN-LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta es compatible con el marco legal vigente. Se articula con la Ley N.° 30487
y con la Ley 29565, de creacion del Ministerio de Cultura y no contradice ni modifica
disposiciones legales existentes.

V. MARCO LEGAL.

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley N.° 30487- Ley de Promocion de los Puntos de Cultura
e Ley N° 29565 - Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

e Ley N° 27658 - Ley Bases de la Descentralizacion.

VI. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

De la revision del portal del Congreso no se ha encontrado ningtin proyecto que coincida
en objeto y finalidad.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Actores Beneficios osto omentaric
Ministerio de Fortalece su rolrector | Recursos No se requiere
Cultura en gestion cultural. técnicos y presupuesto

Registro como base tiempo de adicional.
técnica. personal.
Comunidades Visibilidad, identidad Ninguno Refuerza cohesion
andinas cultural, acceso a social e impulsa
programas de economia-iocal.
fomento.
Gobiernos locales | Argumento legal para | Tiempo de Favorece el turismo
incluir ferias en planes | coordinacion. y justifica inversion
y presupuestos. en infraestructura
cultural.
Sociedad en Acceso a expresiones | Ninguno Fortalece la imagen
generai culturales vivas y dgel pais.
diversidad
patrimonial.

VIII. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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Los términos de la presente propuesta legislativa se enmarcan dentro de las siguientes

politicas de gobierno:
e Afirmacion de la Identidad Nacional (Politica 3).

¢ Politica de Desarrollo Agrario y Rural (Politica 23).

IX. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2024-2025

Esta propuesta legislativa se encuentra vinculada con el tema xxx de la Agenda
Legislativa que se encuentra contenida en la Resoluciéon Legislativa del Congreso N°
006-2024-2025-CR,
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