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27 JUN sumilla: “PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
, 2025 UNIDAD EJECUTORA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL
R
Firmac o HL,EZ% paa NIVEL II-1, DISTRITO DE SAN MIGUEL - POVINCIA
/_ = DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO?”.

La Congresista de la Republica Margot Palacios Huaman, en ejercicio de su facultad
de iniciativa legislativa consagrada en los articulos 102° y 107° de la Constitucién
Politica del Peru y de lo erigido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta para su aprobacion el siguiente PROYECTO DE LEY.

1 FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE CREA LA UNIDAD EJECUTORA DEL HOSPITAL SAN
MIGUEL NIVEL li-1, DISTRITO DE SAN MIGUEL - POVINCIA DE LA MAR -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objetivo crear la Unidad Ejecutora “Hospital San Miguel Nivel
[1-1”, en el distrito de San miguel, provincia La Mar, Departamento de Ayacucho.

Articulo 2°. Finalidad.

La presente norma tiene la finalidad de otorgar autonomia en la gestion administrativa
de los recurso humanos, logisticos y econémicos del “Hospital San Miguel Nivel 11-17,
para la atencion con eficiencia y eficacia, a los pacientes de la provincia de la provincia
de La Mar, que asisten diariamente, garantizando la proteccion de su salud.

Articulo 3°. De la creacion.

Se dispone la creacion de la Unidad Ejecutora del “Hospital San Miguel Nivel [1-1”, en
el distrito de San miguel, provincia La Mar, Departamento de Ayacucho. El Poder
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Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Ayacucho adoptaran las medidas
necesarias para la implementacion de la Unidad Ejecutora, asegurando su
financiamiento, infraestructura, equipamiento y personal especializado.

Articulo 4 - Financiamiento

El financiamiento de la Unidad Ejecutora se realizara con el presupuesto del sector
correspondiente, sin que demande recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5 - Implementacién y Equipamlentb

El Poder Ejecutivo establecera el cronograma de ejecucién y la operatividad de la
Unidad Ejecutora, teniendo en cuenta la calidad de los servicios de salud y su
accesibilidad a la poblacién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. La presente modificacién a la Ley entra en vigor a los treinta (30) dias de su
publicacién en el Diario Oficial el peruano.

Segundo. El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Salud dentro de los
treinta (30) dias de promulgada la presente Ley, emitira las normas reglamentarias
pertinentes para su implementacién, asegurando el cumplimiento de la Ley.

Lima, junio del 2025
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EXPOSICI()N DE MOTIVOS
Il. FUNDAMENTOS
2.1. Introduccion

Actualmente el Hospital de Apoyo San Miguel administrativamente pertenece a
la Unidad Ejecutora y Red De Salud San Miguel ubicado en el distrito de San
Miguel — provincia de La Mar — region de Ayacucho.

A partir de noviembre de 2024, el Hospital de Apoyo San Miguel ha iniciado la
prestacion de servicios de salud en su nueva infraestructura, categorizada
como Hospital nivel II-1. Esta moderna instalaciéon cuenta con un area techada
de mas de 10,0(150 m?, distribuida en seis (6) niveles, y esta disefiada para
ofrecer servicios de salud de alta calidad a través de las Unidades Prestadoras
de Servicios de Salud (UPSS) y las Unidades Prestadoras de Servicios (UPS).

2.2. identificacién del Problema.

El Hospital de Apoyo San Miguel, administrativamente pertenece a la Unidad
Ejecutora y Red de Salud San Miguel UERSSAMI; en ese sentido, los
requerimientos solicitados, como mantenimientos preventivos, correctivo,
adquisicion de insumos, materiales, equipos, gestion de Recursos Humanos,
asesoria administrativa, legal, etc. Y las necesidades propias de un Hospital,
son remitidas a la Unidad Ejecutora UERSSAMI para su atencion, ocasionando
demoras por dias y meses lo que ocasionan una atencién inoportuna y
deficiente a los pacientes.

La Unidad Ejecutora UERSSAMI actualmente administra un total de 35
establecimientos de salud (EESS) en la provincia de La Mar, ademas del
Hospital San Miguel nivel II-1. Debido a la complejidad y magnitud de las
demandas administrativas y econémicas de cada EESS, se presenta un desafio
para priorizar adecuadamente la atencion y recursos hacia el Hospital San
Miguel 1l-1, cuyas necesidades son de mayor complejidad y envergadura. Esto
requiere una gestion eficiente y estratégica para garantizar la prestacion de
servicios de salud de alta calidad en el Hospital San Miguel II-1. El exceso de
concentracién en los procesos administrativos en la unidad ejecutora
UERSSAMI, provoca un retraso excesivo en la respuesta ante requerimientos
de insumos, materiales, equipos, entre otros. Este retraso en la atencion
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conlleva que el Hospital San Miguel no brinde los servicios de salud de manera
oportuna y adecuada vulnerando el derecho a la salud de la poblacién de la
Provincia La Mar.

Siendo el Hospital San Miguel una Unidad Ejecutora estos requerimientos
serian resueltos de forma oportuna, dado del manejo independiente de los
recursos.

Fundamento del proyecto. | |
2.3.1. Resefia histérica del Hospital San Miguel.

El Hospital de Apoyo San Miguel fue el primer Hospital creado del
Departamento de Ayacucho se inauguré el 21 de junio de 1945. El primer
director del Hospital fue el Dr. Alejandro Elliot, por un periodo de un afio de
1945 — 1946, trabajando en el Hospital San Miguel con grupo electrégeno ya
que no se tenia conexién de energia continua y de esta forma se brinda en
forma meritoria el servicio de salud a la Comunidad Lamarina.

En sus inicios el Hospital de Apoyo San Miguel, fue creado con el nombre de
Hospital San Miguel, fue en el afio 1985 donde adquiere el nombre de Hospital
de Apoyo San Miguel.

Desde noviembre del 2024 el Hospital San Miguel viene brindando los servicios
de salud en una nueva infraestructura Hospitalaria de nivel -1 y que cuenta
con los siguientes servicios; Emergenbia, Consultas Externas, Centro
Obstétrico, Centro Quirurgico, Hospitalizacién, Patologia Clinica, Anatomia
Patolégica, Diagnostico Por Imagenes, Nutricidn Y Dietética, Centro De
Hemoterapia Y Banco De Sangre, Farmacia, Central De Esterilizacién.

2.3.2. Ubicacion Geogréfica.

El Hospital San Miguel se encuentra ubicado:

e Region: Ayacucho.

e Provincia: La Mar.

e Distrito: San Miguel.

e Direccion: Avenida Ramon Castilla S/N

e Coordenadas:
Norte: -13.01310667
Este: -73.97698

e Altitud: 2644.4 m.s.n.m.
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e Ubigeo: 50501
2.3.3. Infraestructura hospitalaria:

De acuerdo a las caracteristicas, el Hospital se ha resuelto en 05 niveles, en el
primer nivel se ubican los servicios generales, Lavanderia, TBC, residuos
séliqos y deposito de Cadaveres.
A este primer nivel se accede por la Av. Mariscal Ramoén Castilla mediante una
rampa llegando a un nivel de —4.65m (NPT); el segundo nivel que da el ingreso
principal de la edificacion que tambiéh conecta con la Av. Mariscal Ramén
Castilla esta a nivel mas +0.80m; el tercer nivel esta a mas +5.56m; el cuarto
nivel esta a mas +10.32m y el quinto nivel esta a mas +15.08m.
El planteamiento arquitecténico consta de un ingreso principal peatonal que da
directo al nivel 2, un ingreso de Emergencia, tanto peatonal como de
ambulancias, lo cual es acompafiado con un area de estacionamiento para 2
vehiculos, por la puerta de servicio se ingresa a UPSS TBC. El acceso de
mgreso vehicular se da de manera directa por la misma Av. Mariscal Castilla.

. Infraestructura Hospltalarla por Niveles

Prlmer Nivel
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e Resumen de Areas m2 de por Nivel.

BiSod CUADRO DE AREAS (m2)
TOTAL
PRIMER NIVEL 2,411.95
SEGUNDO NIVEL 1,986.33
TERCERNIVEL 1,958.77
CUARTONIVEL 1,891.84
QUINTO NIVEL 1,888.69
SUBTOTAL 10,137.58

o Resumen de Areas m2 de Unidad productora de Servicio Salud (UPSS)

UNIDADES PRODUCTORAS DE SERVICIOS DE SALUD |

UPSS CONSULTAS EXTERNAS | 049,57
UPSS EMERGENCIA 418.62
UPSS CENTRO OBSTETRICO 32583
UPSS CENTRO QUIRURGICO 293.54
UPSS HOSPITALIZACION 506.11
UPSS PATOLOGIA CLINICA 170.39
UPSSANATOMAPATOLOGECA | 509
UPSS DIAGNOSTICO POR MAGENES 175.88
UPSS MEDICINA FISICAY REHABLITACION | 26276
UPSS NUTRICION Y DETETICA 261.77
UPSS CENTRO DE HEMOTERAPI Y BANCO DE SANGRE 133.12
UPSS FARMACIA 241.17
UPSS CENTRAL DE ESTERILZACION 167.62
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Resumen de Areas m2 de Unidad productora de Servicio. (UPS)

UNIDADES PRODUCTORAS DE SERVICIOS
UPS ADMINISTRACION 370.56
UPS GESTION DE LA INFORMACION | 177
UPS TRANSPORTES | 6107
UPS CASA DE FUERZA | | | 119.94
UPS CENTRAL DE GASES | 70.74
UPS ALMACEN 159.06
LIPS LAVANDERIA | | 147.73
UPS TALLERES DE MANTENIMENTO 103.71
UPS SALUD AMBIENTAL 105.80
UPS CASA MATERNA 71.95
VESTUARIOS Y SSHH PERSONAL 82.72
CISTERNAS | 189.00|
CONFORT PERSONAL | | 17.45
SALADE USOS MULTIPLES 118.06
CADENADE FRIO | 65.71
SEGURIDAD | 24.06
CUARTOS TECNICOS | 130.71
TOTAL AREAUTIL ...ooovncece 6,041.64
ESPACIOS DE CIRCULACION, ESPERAS, HURDS Y COMUNICACIONES VERTICALES 4,095,094
TOTAL CONSTRUIDA............... 10,137.58|

Dentro la argumentacion de la infraestructura Hospitalaria se puede concluir
que la infraestructura cumple con la categoria nivel II-1 previsto por la Norma
Técnica de Salud NTS N°110 y contemplados por la Norma Técnica de Salud
N°021-MINSA/DGSP V.01 el cual establece las categorias de establecimientos
de salud y los criterios para su clasificacion. Este moderno infraestructura
hospitaﬁaria cuenta con un area de 370.56m2 para uso y gestion de la
Administracién con el cual el hospital cumple con las condiciones para
convertirse en una unidad ejecutora (UE).
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2.3.4. Estructura de gestion administrativa.

Segun la normativa vigente, la conversién de un hospital en Unidad Ejecutora
(UE) se fundamenta en la capacidad institucional para gestionar de manera
autdbnoma y descentralizada sus propios recursos. Para cumplir con este
requisito, es esencial contar con la infraestructura adecuada para una gestion
administrativa eficiente. El hospital dispone de la Unidad Productora de
Servicios (UPS) de Administracién ubicada en el quinto nivel, con un area total
de 370.56 m2. Esta unidad cuenta con capacidad para albergar 22 oficinas
administrativas, lo que permite desarrollar diversas actividades de gestion
administrativa de manera efectiva. La d|spon|bllldad de estos ambientes
administrativos es un componente clave para garantizar una gestion
institucional adecuada y cumplir con los requisitos establecidos para la
conversién en Unidad Ejecutora.

Cuadro de UPS Administracién y sus ambientes: fuente direccién general HSM - DIRESA

5 NIVEL

UPSS AMBIENTE

DIRECCION GENERAL

SECRETARIA DE DIRECCION

JEFATURA DE ADMINISTRACION

SECRETARIA DE ADMINISTRACION

OFICINA DE PRESUPUESTO Y PLANIFICACION
OFICINA DE JEFATURA DE PERSONAL

SECRETARIA DE OFICINA DE JEFATURA DE PERSONAL
OFICINA DE ESTADISTICA :
OFICINA DE LOGISTICA

ASESORIA LEGAL

POOL DE ECONOMIA (PRESUPUESTO Y PLANILLAS) CONTADOR ECONOMISTA Y TESORERIA
POOL DE OFICINA DE PERSONAL, LOGISTICA Y PATRIMONIO
JEFATURA DE CUERPO MEDICO

SECRETARIA DE CUERPO MEDJCO

JEFATURA DE ENFERMERIA

SECRETARIA DE ENFERMERIA

JEFATURA DE OBSTETRICIAS

SECRETARIA DE OBSTETRICIAS

JEFATURA DE GESTION SANITARIA

SECRETARIA DE GESTION SANITARIA

MESA DE PARTES

RECEPCION

OFICINAS ADMINISTRATIVAS
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2.3.5. Gestion de atencion hospitalario.
El hospital San Miguel brinda atencion médica general y especializada a
pacientes con necesidades de salud de complejidad intermedia. Esto incluye
servicios ambulatorios, atencién de emergencia y hospitalizacién, con unidades
como consulta externa, emergencia, hospitalizacion, centro obstétrico y centro
quirdrgico.

ATENCION BASICA SALUD OCULAR 96 88 40 36 260
ATENCION EN SALUD FAMILIAR Y COMUNITARIA 351 312 434 | 506 | 189 1792
ATENCION GESTANTES Y PUERPERAS 144 190 123 | 142 | 39 638
ATENCION INTEGRAL DEL ADOLESCENTE 531 862 1177 | 3338 | 1211 7119
ATENCION INTEGRAL DEL NINO 7 7

ATENCION PRECONCEPCIONAL 15 15

CIRUGIA 56 50 80 32 23 241
CIRUGIA EN CONSULTORIO EXTERNO / TOPICO 78 97 80 106 | 127 488
CIRUGIA LAPAROSCOPICA 44 28 62 60 194
COLPOSCOPIA 15 15

CONSEJERIA 20 20

CONSEJERIA PLANIFICACION FAMILIAR 22 15 15 52

CONSULTORJO CONTROL TUBERCULOSIS 144 236 48 428
CRECIMIENTO Y DESARROLLO | 1872 1607 1895 | 1796 | 1611 8781
ECOGRAFIA GINECO-OBSTETRICA 140 140
ENFERMEDADES INFECCIOSAS / INFECTOLOGIA 280 627 492 | 630 | 801 2830
ENFERMEDADES ZOONOTICAS 68 78 93 61 300
ENFERMERIA 42 261 632 | 469 | 39 1443
GASTROENTEROLOGIA 19 16 18 10 63

GINECOLOGIA : 105 16 28 49 7 205
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 125 170 216 | 226 737
INMUNIZACIONES ! 284 197 271 | 342 | 279 1373
MATERNO PERINATAL 117 195 208 | 262 | 174 956
MEDICINA GENERAL 552 397 555 | 378 | 133 2015
MEDICINA INTERNA 89 90 66 78 56 379
MONITOREO FETAL 20 29 32 47 128
NEONATOLOGIA 97 125 174 96 85 577
NUTRICION 488 227 524 | 118 1357
OBSTETRICIA ' 1630 1979 2265 | 1902 | 1944 9720
ODONTOLOGIA GENERAL 806 1127 896 | 2141 567 5537
PEDIATRIA 134 292 212|317 | 148 1103
PLANIFICACION FAMILIAR 25 179 14 50 14 282
PSICOLOGIA 1424 1493 1542 | 1845 | 793 7097
PSICOPROFILAXIS 20 20

SALUD ESCOLAR 1750 1750

‘ 368

El Hospital San Migue| ha rglstrado un desempefio notable en cuanto a la
atencién hospitglaria durante los primeros cinco meses del afio, con un total de;
en el mes de enero 9547 atenciores, febrero 11902 atenciones, marzo 12995

Pagina 11 de 14



| MARGOT PALACIOS HUAMAN
Congresista de la Reptiblica

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la
GRISO

CONGRESG economia peruana”.
REPUBLICA

atenciones, abril 17298 atenciones, mayo 8451 atenciones. Estos datos
reflejan una tendencia positiva en la capacidad del hospital para generar
ingresos a través de la prestacion de servicios de salud. La variabilidad en el
numero de atenciones mensuales sugiere una demanda fluctuante, pero en
general, el hospital ha demostrado una capacidad significativa para atraer y
atender a un numero considerable de pacientes.

En base a estos datos, se argumenta que el Hospital San Miguel cumple con
las exigencias del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en cuanto a la
capacidad de generar ingresos y controlar los gastos. La generacion de
ingresos a través de la atencién hospitalaria sugiere que el hospital tiene una
base s¢lida para financiar sus operaciones y potencialmente controlar sus
gastos sin depender exclusivamente de fondos adicionales del Tesoro Publico.

2.3.6. Organigrama del Hospital San Miguel.

fuente: direccién general HSM — DIRESA

» Administracion * Presupuesto y planeamisnto

* RRHH * Epidemiologia y salud amhiental
* Unidad de ingenieria y soporte o Calida'd }1& sa?ud B

* Unidad de docencia y investigacion * Estadistica e informatica

_ UNIDADDE
ASEGURAMIENTO

SERVICIO DE EMERGENCIANS  UNIDAD DE ATENCION DE . oo
vUN'U?D OE VIGILANCIA R SOPORTE AL DIAGNOSTICOY . ENFERMERIA

NIENSIVA

N . TRATAMIENTO
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ll. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como antecedentes legislativos que crea unidades ejecutoras (UE) a los hospitales:
se tiene lo siguiente:

Proyf:;o de Titulo Estado Proponente
09823/2024-CR | LEY DE CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA EN Cutipa Ccama,
“HOSPITAL ILO”, EN LA PROVINCIA DE ILO, DEL COMISION | Victor Ratil
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
05237/2022-CR | LEY QUE DISPONE LA CREACION DE LA UNIDAD DICTAMEN | Portalatino
EJECUTORA HOSPITAL NACIONAL PNP "LUIS N. SAENZ" Avalos, Kelly
Roxana

IV. COSTO Y BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos al erario publico. Por el contrario,
genera un beneficio significativo al otorgar autonomia en la gestién administrativa de
los recurso humanos, logisticos y econémicos del “Hospital San Miguel Nivel I1-1”.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa, cumple con la constitucionalidad y
de legalidad pertinentes, toda vez que no contraviene las disposiciones de la
Constitucion Politica del Peru y tampoco disposicién legal alguna en el sentido de que
la iniciativa legislativa busca la creacion de la unidad ejecutora “Hospital San Miguel
Nivel II-1”, en el distrito de San miguel, provincia La Mar, Departamento de Ayacucho.

VI.  POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa la ubicamos dentro del marco de la Politica Il
EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL decimo tercera Politica de Estado la cual forma parte
del Acuerdo Nacional “Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social’; el cual nos sefiala, Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un
acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con
prioridad en las zonas de concentracion de pobreza y en las poblaciones mas
vulnerables. Nos comprometemos también a promover la participaciéon ciudadana en
la gestion y evaluacion de los servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud, la prevencion y
control de enfermedades transmisibles y cronico degenerativas; (b) promovera la
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revencidn y el control de enfermedades mentales y de los problemas de
drogadiccion; (c) ampliara el acceso al agua potable y al saneamiento basico y
controlara los principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara un plan integral
de control de las principales enfermedades emergentes y re-emergentes, de acuerdo
con las necesidades de cada region; (e) promovera habitos de vida saludables; (f)
ampliara y descentralizara los servicios de salud, especialmente en las areas mas
pobres del pais, priorizdndolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y
discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual garantizara y
facilitara la participacion ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas de salud, en conicordancia con los planes locales
y regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable y ofrecera
servicios de planificacién familiar, con libre eleccidén de los métodos y sin coercion; (i)
promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacion a |os servicios publicos de salud
y la participacion regulada y complementaria del sector privado; (j) promovera el
acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de salud para atender a
la poblacién que no es asistida por los sistemas de segundad social existentes; (k)
desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las mismas a la seguridad
social; (I) incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector
salud; (m) desarrollara una politica intensa y sostenida de capacitacién oportuna y
adecuada de los recursos humanos involucrados en las acciones de salud para
asegurar la calidad y calidez de la atencién a la poblacioén; (n) promovera la
investigacion biomeédica y operativa, asi como la investigacion y el uso de la medicina
natural y tradicional; y (o) reestablecera la autonomia del Seguro Social.

VII. POLITICAS DE ESTADO AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa guarda con la Agenda legislativa aprobada por
Resolucion Legislativa del congreso N°006-2024-2025-CR2.

La iniciativa legislativa guarda relacién con la politica:

13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
46. acceso, reforma, modernizacién y financiamiento en el sistema de salud. 87.
53. sobre la infraestructura en salud.

ional.pe/wp-content/uploads/2024/01/Politicas de Estado 202
2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjISNDA4 /pdf
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