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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ()NIQOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y
ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025

Seior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el actualizado Proyecto de Resolucién Legislativa
00766/2021-CR; mediante el cual se propone la “Resolucién-Legislativa del Congreso que
modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para incorporar el procedimiento
de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre medidas legislativas que
les afecten”.

La referida iniciativa-legislativa ingresé al Congreso de la Republica en virtud de lo establecido
en los articulos 187 de la Constitucion Politica del Pert y 22 (inciso c¢), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congresc-de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la

-Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia, en su Décima Sexta Sesion Ordimaria de fecha 03 de junio de 2025,
acordopor MAYORIA de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en el Proyecto
de Resolucion Legislativa 00766/2021-CR; con texto sustitutorio, propone la_Resolucion
Legislativa del Congreso- que modifica los articulos 70, 73, 75 Y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, para incorporar a los Pueblos Indigenas u Originarios; con los votos
a favor de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche
Morante, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Esdras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernan
Vergara Mendoza, Karol Ivett Paredes Fonseca y Silvana Emperatriz Robles Araujo; con los
votos en abstencion de los sefiores congresistas: Mery Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz
Lépez Morales y Auristela. Ana Obando Morgan.

I.  SITUACION PROCESAL
1.-1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Resolucion Legislativa 00766/2021-CR, mediante el cual se propone la
‘Resolucion Legislativa del Congreso que modifica el Reglamento del Congreso de la
Reptblica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios sobre las medidas legislativas que les afecten”, ingres6é al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 17 de noviembre de 2021. El 19 de noviembre
de 2021 fue decretado unicamente a la Comisién de Constitucion y Reglamento para su
estudio y dictamen. Posteriormente, de conformidad con lo acordado por el Consejo Directivo,
en su sesion realizada el 27 de febrero de 2024, fue decretado el 1 de marzo de 2024 a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como
segunda comision dictaminadora.
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Cabe sefalar que, para que se logre el decreto del Proyecto de Resolucion Legislativa
00766/2021-CR a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, se sucedieron varias acciones y procedimientos que seguido detallamos.

El 18 de octubre de 2021, la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra, a través del Oficio 234-
2021/RLI-CR, solicité al Consejo Directivo del Congreso de la Republica actualizar el Proyecto
de Resolucién Legislativa 005/2016-CR, mediante el cual se proponia la “Resolucion
Legislativa del Congreso que modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para
incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre
medidas legislativas que les afecten”; conforme lo establece el Acuerdo 10-2021-
2022/CONSEJO-CR.

Luego, el sefior Oficial Mayor del Congreso de ia Repubiica, a través del Giicio 142-2021-
2022-ADP-CD/CR, de fecha 10 de noviembre de 2021, hace de conocimiento a la sefora
congresista Ruth Luqgue Ibarra, portavoz del grupo parlamentario Juntos Por el Pert (JPP),
que el Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 9 de
noviembre de 2021, con la dispensa dei-tramite de sancion de acta, en atencién a la peticién
formulada—con-el Oficio 234-2021/RLI-CR, acord6 actualizar el Proyecto de Resolucién
Legislativa 005/2016-CR, por el que se propone la “Resolucién Legislativa del Congreso que
-‘modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para incorporar el procedimiento de
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre medidas legislativas que les
afecten”. Asimismo, la referida iniciativa legislativa fue decretada el 19 de noviembre de 2021
a la Comision de Constitucian y Reglamento para su estudioy dictamen, como tnica comisién
dictaminadera, siendo registrada como Proyecto de Resolucién Legislativa.00766/2021-CR.

Posteriormente, la sefiora congresista Ruth Luque lbarra, entonces presidenta de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, del Periodo Anual de Sesicnes 2023-2024, solicitd al sefor
cengresista- Alejandro-Soto Reyes, entonces presidente- del Congreso de la Repubiica, a
través del Oficio 1925-2023-2024-CPAAAAE-CR, de fecha 7 de febrero de 2024, exhortar a
la Comision de Constitucion y-Reglamento.a que dictamine-ei referido Proyecto de'Resolucion
Legislativa 00766/2021-CR, en cumplimiento de la Resolucion 4, recaida en el Expediente
08243-2017-01801-JR-CI-10.

Mas adelante, el sefior Oficial Mayor del Congreso de la Republica, a través del Oficio 277-
2023-2024-ADP-CD/CR, de fecha 27 de febrero de 2024, hace de conocimiento de la sefiora
congresista Ruth Luque Ibarra, entonces presidenta de ia Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso, que de conformidad con lo
acordado por el Consejo Directivo en su sesion realizada el 27 de febrero de 2024, pase la
iniciativa legislativa 00766/2021-CR para su estudio y dictamen, como segunda comision, a la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
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.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo Parlamentario 2016-2021

De la blsqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2019, se ha encontrado el Proyecto de
Resolucion Legislativa 005/2016-CR que proponia la “Resolucion Legislativa del Congreso
que modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para incorporar el procedimiento
de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre medidas legislativas que les
afecten”, presentada el 9 de agosto de 2016, la misma que el 18 de agosto de 2016 fue
decretado a la Comisién de Constitucion y Reglamento como Unica comision dictaminadora.
La referida iniciativa legislativa fue presentada por el grupo parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del sefior congresista Marco Antonio Arana Zegarra, entre
otros.

Posteriormente, el sefior Oficial Mayor del Congreso de la Republica, a través del Oficio 698-
2016-2017-ADP-CD-CR, hace de conocimiento de la entonces congresista Maria Elena
Foronda Farro, presidenta-de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso, que el Consejo Directivo del Congreso, en su sesion del
2 de mayo de 2017, con la dispensa del tramite de sancién del acta respectiva, acordd que el
Proyecto de Resolucién Legislativa 005/2016-CR pase también a estudic-y dictamen de ia
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como
segunda comision dictaminadora; peticién formulada con el Oficio 2323-2016-2017-
CPAAAAE-CR.

Finalmente, el 28 de noviembre de 2020, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos, y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia presenté el dictamen por mayoria que, con texto
sustitutorio, propone la “Resolucién Legislativa que modifica el Reglamento-del Congreso de
la Republica a fin de garantizar en la‘iabor legislativa el derecho a la consulta previa, libre e
informada, reconocido por el Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo™;
siendo este su Ultimo estado procesal.

Periodo Parlamentario 2021-2026

De la revision del portal web del Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Republica,
se observa que durante el periodo parlamentario 2021-2026, si se presentaron iniciativas
legisiativas que guardan conexién, similitud o relacion tematica entre ellas,? a la materia
contenida en el actualizado Proyecto de Resolucion Legislativa 06766/2021-CR, mediante el
cual se propone la “Resolucion Legislativa del Congreso que modifica el Reglamento del

1 El dictamen ha sido considerado como referencia para la férmula del presente predictamen. Se puede consutar en:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de Ley/000050C19MAY-20201128.pdf
Fecha ultima de consulta 14/02/2025

2 Delgado-Guembes, César (2012). Manual del Parlamento. Introduccion al estudio del Congreso Peruano. Pagina 360.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/B1D772FBB7559F81052586E50026A404/SFILE/manual parlamento.pdf
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Congreso de la Reptiblica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios sobre las medidas legislativas que les afecten”.

De la busqueda realizada en el portal web del Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de
la Republica, correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, se identificé el Proyecto
de Ley 5126/2022-CR, por el que se propone la “Resolucién Legislativa que modifica el
Reglamento del Congreso de la Replblica a fin de garantizar el derecho a la consulta previa
de los pueblos indigenas”, de autoria de la sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado del grupo parlamentario Pert Libre, el cual se encuentra en estado, como tinica
comisién dictaminadora, en la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Sin embargo, a través del Oficio 2236-2023-2024-CPAAAAE/P-CR, de fecha 6 de marzo de
2024, la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra, Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos; Ambiente y Ecologia en el periodo anual de sesiones
2023-2024, solicito al Consejo Directivo el envio a la comision que presidio el referido proyecto
de resolucion legislativa 5126/2022-CR.

En consecuencia, el sefior Oficial Mayor del Congreso de la Republica, a través del Oficio
399-2023-2024-ADP-CD/CR, de fecha 3 de-abril de 2024, hace de conocimiento que ei
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion realizada el 1 de abril de 2024, rechazo
mediante votacién nominal los pedidos de pase a la comision que presidio, peticion formulada
con Oficio 2236-2023-2024-CPAAAAE/P-CR, de fecha 6 de marzo de 2024, de la referida
resolucion legislativa en mencion.

. CONTEN!DO PE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El actualizado Proyecto de Resolucion Legislativa 00766/2021-CR, mediante el cual se
propone la “Resolucion Legislativa del Congreso que modifica el Reglamento del Congreso
de la Reptblica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los puebios indigenas
u originarios sobre las medidas legislativas que les afecten”, consta de un articulo y 3
disposiciones complementarias finales. La aludida proposicién-legisiativa contiene la siguiente
formula legal:

“Proyecto de Resolucién Legislativa™

“RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA INCORPORAR EL
PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS U
ORIGINARIOS SOBRE MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE LES AFECTEN

3 El presente proyecto de Resolucién Legislativa recoge literalmente la férmula normativa aprobada en la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa en la sesidn del 2 de diciembre del 2014 correspondiente al Periodo Legislativo 2011-2016.
Siendo esta propuesta legislativa producto del consenso alcanzado con las organizaciones nacionales representativas de los pueblos
indigenas a través del Pacto de Unidad.
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Articulo 1. Modificaciéon de los articulos 70, 73, 75, 77 y 78 del Reglamento del
Congreso de la Republica

Modifiquense los articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica,
los cuales quedan redactados de la siguienfe manera:

Dictamenes

Articulo 70. Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre .
las proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su
conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio. Deben incluir una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley
hubiesen hecho llegar las organizaciones ciudadanas. En el caso de dictamenes
recaidos en proyectos de ley que afecten los derechos colectivos de ios
pueblos indigenas, las comisiones dictaminadoras solicitan opinién a las
organizaciones de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta la nmredida y el
ambito territorial de su alcance. Los autores de los proyectos son invitados a las
sesiones cuando se traten sus proyectos.

Etapas del procedimiento

Articulo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las
siguientes etapas:

(--)

Estan exceptuadas de este procedimiento los proyectos con trémite distinto,
previsto en el presente Reglamento o los que hubieran sido expresamente
exonerados del misme, por acuerdo de la Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.

Ninguna proposicion de ley que afecte los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios es exonerada del cumplimiento de estas
etapas.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben-contener una exposicion de motivos
donde se expresen-sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se.
propone sobre la legisfacién nacional, el anélisis costo-beneficio de la futura norma
legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental
0 sobre la afectacion a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios. De ser el caso, la férmula legal respectiva que eslara dividida en
titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser
dispensados por motivos excepcionales.

(...)

Envio a Comisiones y estudio

Articulo 77.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y
registrada a una o dos Comisiones, como méaximo, para su estudio y dictamen,
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previa consulta con el Vicepresidente encargado. En la remision de las
proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializacion. En el decreto
de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la proposicién y el nombre de
la Comisién a la que se envia. En el caso de envio a mas de una Comision, el
orden en que aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a la
Comisién en el conocimiento del asunto maleria de la proposicion. Las
proposiciones que impliquen una posible afectacion a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios son decretadas a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, en calidad de comisién principal.

Debate y aprobacion

Articulo 78.

(..-)

De aprobarse la proposicion de ley o resolucion legislativa, la oficina especializada
de la Oficialia Mayer redactard la autégrafa, la misma que sera firmada-de
inmediato por el Presidente y uno de los Vicepresidentes. No se podra debatir
ninguna proposicién que no tenga dictamen de Comision, salvo la excepcion
sefialada en el presente Reglamento.

En caso de aprobarse, en primera votacién, una proposicién de ley o
resolucion legislativa que pueda afectar los derechos cclectivos de los
pueblos indigenas u originarios, esta medida se somete al procedimiento de
consulta previa regufado en-la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas u-originarios, reconocido en-el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y su reglamento, el Decreto
Supremo 001-2012-MC, en lo que resulte aplicable. En esta misma sesion, el
Pleno del Congreso delega a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia realizar el proceso de consulta previa
y formular el ambito territorial de su alcance, los cuales constan en acta de
consulta. En la toma de acuerdos, los miembros de esta comision se rigen
por las reglas de quorum y votaciones.

La Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente.y
Ecologia realiza el diseiio del Plan de-Consulta con participacion de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas cuyos derechos
colectivos pudieren ser afectados.

La segunda votacién a que se refiere el inciso ej del articulo 73 debera efectuarse
transcurridos siete (7) dias calendario como minimo. Esta segunda votacion sera
a totalidad y con debate. Para el caso de la proposicion de ley o resolucion
legislativa, que afecten los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios la segunda votacién se realiza luego de terminada la etapa del
diadlogo. El plazo para realizar este proceso no debe exceder ciento veinte
(120) dias calendario, contados a partir de la entrega de la medida legislativa
aprobada en primera votacion a las organizaciones indigenas. Este plazo
puede prorrogarse cuando existan razones justificadas.
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El Pleno del Congreso, en segunda votacion, no modifica aquellos aspectos
qgue hayan sido objeto de acuerdo con las organizaciones indigenas. El acta
de consulta donde consta el acuerdo adoptado se distribuye conjuntamente
con el texto aprobado en primera votacién para pronunciamiento definitivo
del Pleno del Congreso, previo informe del Fresidente de la Comision
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Proposiciones de ley pendiente de tramite legislativo

Las proposiciones de ley que impliquen una posible afectacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios que se encueniren pendiente de
dictamen en comisiones, que hubieran sido dictaminadasen comisiones o que hubieran

-sido objeto de aprobacion en el Pleno del Congreso en primera votacion, se sujetan a lo

establecido en la presente resolucion legislativa.

SEGUNDA. Recurses para-ia consulta

La Mesa Directiva del Congreso de la Republica, dentro de su disponibilidad
presupuestal, garantiza los recursos necesarios que demande el proceso de-consulta
de medida legislativa con el fin de asegurar la participacion de los pueblos indigenas u
originarios.

TERCERA. Asistencia técnica y asesoramiento del Comité Consultivo

La Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
para identificar a los pueblos indigenas u originarios, a Ssus organizaciones
representativas y para implementar el proceso de consulta previa de medida legislativa
a que hubiera lugar, cuenta con la asistencia técnica y asesoramiento de un Comité
Consultivo, adscrifo a ella, que incluye la participacién de representantes de las
organizaciones indigenas y originarias®.

MARCGO NORMATIVO

Normativa nacional

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley 26889, Ley Marco de la Produccién y Sistematizacion Legislativa.
Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT.
Resolucién Legislativa 26253, Aprueban el “Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Triviales en paises independientes”.

Normas convencionales
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» Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, sobre pueblos indigenas

y triviales en paises independientes.

= Convencion Americana de Derechos Humanos.
= Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A LA

INICIATIVA LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia solicitd y recibié las opiriiones técnicas siguientes:

CUADRO 1

REQUERIMIENTO DE OPINIONES Y RESPUESTAS

- INSTITUCION

| OFICIO DE REQUERIMIENTO Y RESPUESTA

Ministerio del Ambiente

Oficio 2195-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
(7.3.2024)
Atendido con OFICIO N° 00415-2025-
MINAM/SG

Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos

Oficio 2196-2023-2024-CPAAAAE/P-
CR(7.3.2024)
Pendiente de Respuesta

Oficio 2197-2023-2024-CPAAAAE/P-CR

Ministerio (7.3.2024)
De Desarrollo Agrario y Riego Atendido con OFICIO N° 1757-2024-
MIDAGRI/SG
Oficio 2198-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
Defensor del Pueblo (7.3.2024)

Atendido con OFICIO-N° 0246-2024-DP/PAD

Asociacion Interétnica de Desairolle
de Ia Selva Peruana - AIDESEP

Oficio 2199-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
(7.3.2024)
Pendiente de Respuesta

Confederacion de Nacionalidades
Amazonicas del Per( — CONAP

Oficio 2200-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
(7.3.2024)
Pendiente de Respuesta

Organizacion Nacional de Mujeres

Oficio 2201-2023-2024-CPAAAAE/P-CR

Campesinas del Perid — CUNARC - P

: . - (7.3.2024)
'”d'ge"as'PA"‘?'"?)SN‘;?AT:;""'CES del Atendido con CARTA N° 008-2024-
o - ONAMIAP/LIMA
" . Oficio 2202-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
Central Unica Nacional de Rondas (7.3.2024)

Pendiente de Respuesta
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Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Pert -
FENMUCARINAP

Oficio 2203-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
(7.3.2024)
Pendiente de Respuesta

Confederacion Campesina del Pert -
CCP

Oficio 2204-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
(7.3.2024)
Pendiente de Respuesta

Confederacién Nacional Agraria - CNA

Oficio 2205-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
(7.3.2024) _
Atendido con CARTA N° 035-2024-CNA/CEN

Consejo de Autoridades Originarias de
Mallkus, Jilagatas y Mamat'allas de la
Region Puno

Oficio 2210-2023-2024-CPAAAAE/-CR
(7.3.2024)
Pendiente de Respuesta

Fuente: Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecoiogia.
IV.A. Ministeris-del-Ambiente - MINAM

Mediante Oficio 00415-2025-MINAM/SG, de fecha 20 de mayo de 2024, el Ministerio del
Ambiente remite el Informe 00275-2024-MINAM/SG/OGAJ, de fecha 17 de mayo de 2024,
donde la Oficina General de Asesoria Juridica - MINAM, concluye que el Proyecto de Ley
00766/2021-CR, “Resolucién Legislativa dei Congreso que modifica el Reglamento del
Congreso de la Republica para incorporar el precedimiento de consulta previa-a-los pueblos
indigenas u originarios-sobre medidas legislativas que les afecten”, no tiene vinculacion con
el ambito de competencia del Ministerio del Ambiente, en virtud de lo establecido en el Decrete
Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente.

Asimismo, el Ministerio del Ambiente, recomienda remitir a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazadnicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica lo sefialado
en el presente-informe; para conocimiento y fines pertinentes.

IV.2. Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 1757-2024-MIDAGRI/SG, de fecha 6 de mayo de 2024, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, remite el Informe 0531-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ, de fecha 29 de
abril de 2024, donde la Oficina General de Asesoria Juridica-MIDAGRI, sefiala que el Proyecto
de Ley 00766/2021-CR, “Resolucion Legislativa que propone modificar el Reglamento dei
Congreso de la Republica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios sobre medidas legislativas que les afecten”, no se encuentra dentro de
las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Por tanto, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en atencién y de conformidad con el
numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial “Lineamientos para la atencién de los pedidos de
informacion y de opinion a los Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica
y Autografas de Ley, remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por
Resolucion Ministerial 0382-2028-MINAGRI, adjunta al presente el informe 0531-2024-
MIDAGRI-SG/OGAJ, de fecha 29 de abril de 2024.
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IV.3. Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio 0246-2024-DP/PAD, de fecha 15 de mayo de 2024, la sefiora Rina Karen
Rodriguez Lujan, Primera Adjunta ( e ) de la Defensoria del Pueblo, remite el Informe 001-
2017-DP/AMASPPI-PPI, de fecha 15 de marzo de 2017, plantea que un tema que no es
abordado en el Proyecto de Ley 005-2016/CR, es el relacionado con la implementacion del
derecho de peticion, en virtud del cual, los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, pueden solicitar su inclusion en un proceso de consulta en marcha o la
realizacion de la consulta previa respecto a una medida legislativa que consideren afecta sus
derechos colectivos.

Considerando que el derecho de peticibn es un mecanismo idéneo para garantizar el
cumplimiento efectivo de la consulta previa, es recomendable y necesario que la propuesta
de férmula legislativa defina lar entidad que al interior del Congreso de la Reptiblica asumiria
ia responsabilidad de atender las solicitudes que realicen los pueblos indigenas en ejercicio
del derecho de peticién reconocido en el articulo 9° de la Ley de Consulta Previa. Del mismo
modo, debera determinarse la instancia que resolveria, en via-de apelacion, la denegatoria de
la-solicitud del derecho-de peticion.

IV.4. Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Peru -
ONAMIAP

Mediante Carta 008-2024/ONAMIAP/LIWVIA, de fecha 22 de mayo de 2024, la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perd — ONAMIAP, remite fa opinion
técnica con los siguientes apertes, entre ellos:

“Excepcionalmente, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, cuenta con un Consejo Culfivo Indigena, conformado por las
organizaciones nacionales represeniativas de los Pueblos Indigenas u Origimarios
identificadas por el Ministerio de Cultura. Asimismo, esta Comision cuenta con un
organo técnico especializado en consulta previa, asignado al servicio parfamentario,
encargado de brindar asistencia técnica en dicho proceso.

_Los dictamenes de proposiciones de ley susceptibies de afectar derechos de pueblos
indigenas u originarios son elaborados y aprobados, garantizando la participacion de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios que podrian ser
afeciados con la aprobacion de la ley.

En los casos previstos en los literales a) y b), el dictamen identifica las disposiciones
objeto del proceso de consulta, de conformidad con el articulo 77-B del presente
reglamento.

Tampoco se puede debatir ninguna proposicion de ley o de resolucion legislativa, ni
ningun dictamen que, conteniendo disposiciones que puedan afectar a los pueblos
indigenas u originarios, no haya sido objeto de consulta previa, libre e informada de
conformidad con el articulo 77-A del presente Reglamento. Este requisifo no puede ser
dispensado.

10
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Los pueblos indigenas u originarios, a traves de sus organizaciones representativas,
pueden solicitar su incorporacién en un proceso de consulta o la realizacién del mismo
respecto de un dictamen susceptible de afectarles”.

IV.5. Confederacion Nacional Agraria - CNA

Mediante Carta N° 035-2024-CNA/CEN, de fecha 5 de abril de 2024, la Confederacion
Nacional Agraria — CNA, remite los siguientes aportes, entre ellos:

“Proteccién de los derechos de fos pueblosindigenas: La consulta previa es uirderecho
reconocido internacionalmente que busca garantizar la participacion de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones que puedan afectar sus derechos, teritorios y
recursos. Asimismo, se considere sean lemados-en cuenla en la-elaboracion de politicas
y leyes que los afecten directamente.

Consentimiento informado: La consulta previa permite que los pueblos indigenas estén
plenamente -informados sobre los proyectos de ley y sus posibles impactos. El
consentimiento informado es un principio central en la_proteccion de los derechos
humanos y la autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Evitar impactos negalivos: La consulta previa permite identificar y mitigar posibles
impactos negativos de los proyeclos de ley en los pueblos indigenas. Asimismo, se
pueden considerar altemativas, ajustes y medidas.de mitigacién que minimicen los.
efectos perjudiciales y premuevan un-desarrollo sostenible y equitativo.

Fortalecimiento de. la democracia y la gobernanza inclusiva: La consulta previa
promueve la participacion ciudadana y la inclusion de las voces de los pueblos indigenas
en el proceso- legislativo. Esto fortalece la democracia al garantizar una toma de
decisiones-mas inclusiva y representativa, y contribuye a la construccion de un Estado
que respete y proteja-la diversidad cultural y los derechos de todos sus ciudadanos”.

En ese sentido, la Confederacién Nacional Agraria considera en su analisis una serie de
recomendaciones y centre eiias, considera que se ha tomado como base normativa ia
estructura y regiamento actualmente-vigentes en el Congreso. En caso de aprobarse la
implementacion. de la consulta previa en esta legislatura, se requerira incluir dicho
procedimiento. en la modificacion del Reglamento del Congreso, que adecuara la nueva
estructura del Congreso conformada por la Cdmara de Senadores y la Camara de Diputados;
fundamenténdolo en la Ley de Reforma Constitucional 31988, “Ley de Reforma Constitucional
que restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Repliblica del Peru”.

En ese contexto, es necesario que el Reglamento del Congreso tenga establecido el
procedimiento de la consulta previa legislativa como parte integral del proceso legislativo.
Esto con el objetivo de fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones
legislativas que pueden afectar sus derechos colectivos y, de este modo, garantizar la
inclusion y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas en la aprobacién de futuras
nuevas leyes.
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IV.6. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUSH (sin respuesta)

IV.7. Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP (sin
respuesta)

IV.8. Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Peri - CONAP (sin respuesta)

IV.9. Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Perii - CUNARC-P (sin
respuesta)

IV.10. Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y
Asalariadas del Perii - FENMUCARINAP (sin respuesta)

IV.11. Confederacion Campesina del Pert - CCP (sin respuesta)

IV.12. Consejo de Autoridades Originarias de Mallkus, Jiulagatas y Mamat’allas de la
Regidén Pune (sin respuesta)

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

V. Analisis Técnico

V.1.1. Del marce normative (nacional e internacional)

Constitucion Politica del Peru

El articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru precisa que una de las atribuciones del

Congreso de la Republica es de dar leyes y resoluciones legisiativas, asi como interpretar,

modificar o derogar las existentes.

El Capitule Il: De los Tratados. El articulo 55 de la Constitucién sefiala que “Los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parie del derecho nacional”.

Asimismo, en la Cuarta Disposiciones Finales y Transitorias de la Constitucion se sefiala que:
“Las normas relativas a los derechos y a_las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd”.

Reglamento del Congreso de la Republica

El articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que las propuestas o
proyectos de ley o de resolucion legislativa son instrumentos mediante los cuales se ejerce el
derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad de
alcanzar la aprobacioén de una ley o resolucion legislativa por el Congreso.
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Asimismo, el articulo 70 del mencionado cuerpo legal precisa que los dictamenes son
documentos que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y resoluciones legislativas que son
sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de
dicho estudio. Asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas
legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

La Ley Organica del Poder Ejecutivo establece los principios y las normas bésicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Republica y del
Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y
focales; la naturaleza y vequisitos de creacion de entidades publicas y los sistemas
administrativos que orientan la funcion publica, en el marco de la Constitucion Politica del
Perl y la Ley de-Bases de la Descentralizacion, asi como la conformacion de las instituciones
que conforman de este poderdel estado, entre otras disposiciones.

Las competencias del Poder Ejecutivo, entre ellas el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales. Definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién
‘de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de
las actividades publicas y privadas®.

Ley 26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa

El articulo 1.- Generalidades

1.2. Para los efectos de esta Ley entiéndase que, el término Ley o Leyes involucra, ademas,
Resoluciones Legislativas, Decretos Legislativos, Normas Regionales de caracter general
y Decretos de Urgencia.

Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta previa a ios Pueblos Indigenas u Originarios,
reconocido con el Convenio 169 de la Grganizacion internacional del Trabajo-OIT.5

Resolucion Legislativa 26253.

Aprueban el “Convenio 1169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Triviales en paises
independientes”.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT

Sobre pueblos indigenas vy friviales en paises independientes, ratificado por el Peru, es el
primer convenio internacional que aborda integralmente los derechos de los pueblos

4 Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo. Articulo 4 del Capitulo II: De las competencias del Poder Ejecutivo
5 La Ley 29785 entrd en vigencia en diciembre del 2011. El contenido del texto y su reglamento puede revisarse en:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/ExpVirPal/Normas Legales/29785-LEY.pdf
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indigenas y tribales. Este convenio obliga al Estado a proteger los derechos de estos pueblos
y garantizar su integridad, promoviendo medidas que aseguren la igualdad de derechos y
oportunidades.

Convencion Americana de Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que toda persona tiene
derecho a un nombre y apellidos, y que la ley debe garantizar este derecho. La ley 27811
protege los conocimientos colectivos de estos pueblos.®

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

El articulo 7 del Convenio 169, se complemento luego con la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los derechos de ios pueblos indigenas, adoptada por la Asamblea General de este
organisimo internacional en el afio 2007, conrel voto favorable dei Estado Peruano.

V.1.2. Analisis de la propuesta legislativa

Con relacion al Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos Indigenas en el ordenamiento
juridico internacional, este derecho a la consulta previa, libre e informada es reconocido
mediante el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adoptado en
1989 a nivel internacienal, ratificado por el Congreso Constituyente Democratico ntediante
Resolucion Legislativa 26253, dei 26 de noviembre de 1993; siendo que el Poder Ejecutivo
hizo el depdsito-en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el 2 de febrero de- 1994,
entrando en vigor un-afio después, el 2 de febrero de 1995. Desde esa fecha ha.estado
incorporado en el ordenamiento interno el derecho a la consulta previa.

En el 2011 se adoptd en uno de sus primeros actos la aprobacién, desde el 7 de setiembre
del 2011, de la Ley 29785 — Ley de Consulta Previa, seguidamente ei-Poder Ejecutivo expidio
el reglamento de dicha norma, el Decreto Supremo 001-2012-MC aprobado el 3 de abril del
2012. Con relacion a su reglamentacion, fue sometido a un proceso de consulta previa, ha
sido materia de criticas por parte de las-organizaciones, porque no respetaron los acuerdos
adoptados con los representantes estatales, aprobandose un texto que recogia parcialmente
los consensos establecides.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el Pert, es.
el primer convenio internacional que aborda integralmente los derechos de los pueblos
indigenas y tribales. Este convenio obliga al Estado a proteger los derechos de estos pueblos
y garantizar su integridad, promoviendo medidas que aseguren la igualdad de derechos y
oportunidades.

Asimismo, la propuesta del proyecto de resolucion legislativa en estudio es sin lugar a duda
la obligacién estatal de realizar procesos de consulta previa cada vez que se prevean medidas

5 https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27811.pdf
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legislativas que afecten de modo directo a los pueblos indigenas que incluye también al
Congreso de la Republica.

La combinacion de los derechos configurados en el Convenio 169 para ser admisibles en sede
legislativa deben resguardar el principio democratico, habida cuenta que conforme reza el
articulo 45 de la Constitucion Politica, el poder emana del pueblo y en concordancia con lo
previsto en el articulo 43 del mismo instrumento supremo, dicho ejercicio de poder se hace a
través de la democracia representativa, es decir, por medio de los congresistas en quienes
recae la voluntad popular.

El Congreso de la Republica goza de autonomia legislativa, tal como se refiere en el analisis
del marco normativo desarrollado en el presente documento.

En ese sentido, el Congreso de la Repubiica tiene la facultad constitucionai de modificar su
reglamento a través de una resolucién legislativa para legislar a favor de los derechos
colectivos-de los pueblos indigenas u originarios.

El presente proyecto de ley, va a desarrollar una vinculacién mas-efectiva y sostenible de los
pueblos indigenas u originarios con el Pcder Legislativo; ya que la norma legal en estudio
fortalece reglamentariamente de manera mas dinamica buscar solucionar su problematica a
través de proposiciones legislativas.

Esta legislacion es determinante y se sugiere que se tome en cuenta el procedimiento ya
vigente, de modo que a nivel estatal existan criterios uniformes sobre la aplicabilidad de este
mecanisme.

V.2. Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

L a presente iniciativa legislativa no infringe la Carta Magna ni el ordenamiento juridico vigente.
Por el contrario, tiene como finalidad establecer la modernizacién del procedimiento de
aprobacion de leyes en el Congreso de la Reptblica, acorde a lo establecido en el Convenio-
169 de ta Organizacion Internacional del Trabajo. Se trata-de una obligacién ineludible vigente
desde 1995 y frente a lo cual existe una omisién en el Reglamento del Congreso de la
Republica.

La propuesta normativa, se encuentra en los lineamientos de la Vision del Pert al 2050,
aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional (2019) “Estamos orgullosos de nuestra identidad,
propia de la diversidad étnica, cultural y linglistica del pais. Respetamos nuestra historia y
patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad”.

Respecto al efecto de la vigencia de la norma propuesta, debemos sefialar que, por tratarse
de una norma que propone “modificar el Reglamento del Congreso de la Republica para
incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre las
medidas legislativas que les afecten”, es normativa, conforme lo sefiala el numeral 1 del
articulo 102 de nuestra Carta Magna, prevé como prerrogativa del Congreso de la Republica,
dictar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.
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También, hay que tener en consideracion que la Constitucion Politica del Estado en su articulo
94, establece: “El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombray remueve a sus funcionarios y empleados y, les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley”.

Ademas, el Tribunal Constitucional en sus expedientes 00019-2021-PI/TC, 00021-2021-PI/TC
y 00022-2021-PI/TC, sefalan que la autonomia normativa del Poder Legislativo se ejerce en
el ambito de la aprobacién y modificacion de su propio Reglamento, instrumento juridico
esencial para las actuaciones parlamentarias y, especificamente en el ambito de su
organizacion y funcionamiento.

Asimismo, el articulo 3 del Reglamento del Congreso, sefiala que “El Congreso es soberano
en sus furciones. Tiene autonomia normativa, econodmica, administrativa y politica.

En ese-sentido, la actuacién del Congreso de la Republica, en el ambito-de la aprobacion y
madificacion de su Reglamento, se rige por-el principio de autonomia nermativa.

Finalmente, se debe precisar que esta maodificacion al Reglamento del Congreso de la
Repiblica, de ser aprobada, no implica derogacion de norma alguna.

V.3. Analisis Costo - Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que los proyectos de
ley contengan un Analisis Costo - Beneficio, que expresen en términos cuantitativos y
cualitativos los impactos econémicos y sociales.

“Articulo 75. Requisitos y presentacién de las proposiciones

(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion-de los sectores gue
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando-corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

Ty

Los beneficios o costos pueden expresarse en unidades monetarias o no monetarias, y
podrian valorizarse dependiendo de si se cuenta con precios de mercadc o con precios
estimados por las metodologias de andlisis de costo - beneficio.

En esa linea, tenemos que la norma propuesta no irrogara costo alguno al erario nacional; por
el contrario, busca incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios. Por cuanto es de caracter normativo.

La Defensoria del Pueblo considera que el derecho de peticién es un mecanismo idéneo para
garantizar el cumplimiento efectivo de la consulta previa, es recomendable y necesario que la
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propuesta de formula legislativa defina la entidad que al interior del Congreso asumiria la
responsabilidad de atender las solicitudes que realicen los pueblos indigenas en ejercicio del

derecho de peticién reconocido en el articulo 9 de |a Ley de Consulta Previa. Del mismo modo,
debera determinarse la instancia que resolveria, en via de apelacion, la denegatoria de la
solicitud del derecho de peticion.

Consecuentemente, de aprobarse la presente iniciativa de resolucién legislativa, se cumplira
con obligaciones internacionales que el Estado peruano ha ratificado relacionadas a los
derechos de los pueblos indigenas u originarios.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA 2024-
2025

-Acuerdo Nacional

Objetivo I: “Democracia y Estado de Derecho”.

Politica de Estado-03: Afirmacion de la Identidad Nacional:

“Nos-comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respeiuosa de-sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro”.

Objetivo IV: “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”
Politica de Estado 34:-Politica de Ordenamiento.y gestion territorial:

“Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico e integrado de ordenamiento
y gestion territorial que -asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en
un ambiente de paz. Este proceso se basara en el conocimiento y fa investigacion de la
excepcional diversidad del ferritorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas; en la
articulacién intergubernamental e intersectorial; en el fomento de la libre ificiativa
piblica y privada; y en la promocion del didlogo, la participacion ciudadana y-la consulta
previa a los pueblos originarios.

Vision del Peru al 2050. La propuesta normativa se encuentra en los lineamientos dela Vision
del Pert al 2050, aprobada por el Foro del Acuerde-Nacional (2049) “Estamos orgullosos de
nuestra identidad, propia de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais. Respetamos
nuestra historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad”. (pagina 52
Acuerdo Nacional)

Asimismo, este proyecto de resolucion legislativa guarda estricta coherencia con las Politicas
de Estado que fortalecen la democracia y la vigencia del estado de derecho, asi como aquellas
gue reconocen la diversidad étnica y cultural.

Agenda Legislativa 2024-2025

Al respecto, el presente dictamen se enmarca en la Resolucion Legislativa 006-2024-2025-
CR del Congreso de la Republica, que aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual
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de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de noviembre de 2024,
en base a los objetivos y politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO; 3. Afirmacion de la Identidad Nacional;

9. Fomento de la Identidad Nacional y Proteccion del Patrimonio Cultural.
12. Pueblos Indigenas u Originarios.

4. Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion;
14 Medidas en favor del didlogo y la concertacién.
12. Pueblos Indigenas y Originarios

“VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénico y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, de-conformidad con- lo establecido en el inciso b) del
articuio 70 del Reglamento del Congresc-de la Republica, recomienda la APROBACION det-
Proyecto de Resolucion Legislativa 00766/2021-CR, para lo cual se propone el siguiente Texto
Sustitutorie:

TEXTO SUSTITUCRIO

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 79,
73,75 Y 77 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA
INCORPORAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

Articulo dnico. Modificacion de los articulos- 70, 73, 75 y 77 del Regiamento del
Congreso de la Republica

Se modifica el numeral 2 del segundo parrafo del articulo 70, se incorpora un quinto parrafo
en el articuto 73, y se modifican el primer parrafo del articulo 75 y el tercer parrafo del articulo
77 del Reglamento del Congreso de la Republica, en los siguientes términos:

“Dictamenes

Articulo 707 [...]

Los dictamenes deben cefiirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen:

L.l

2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar los
pueblos indigenas u originarios, asi como las organizaciones ciudadanas.

[.]

Etapas del procedimiento legislativo

Articulo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes
etapas:

[..]
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Ninguna proposicion de ley o de resolucion legislativa que afecte los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios es exonerada del cumplimiento
de las etapas establecidas en el primer parrafo.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde
se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar
o derogar; el analisiscosto-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion
_de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental o su afectacion en los derechos
colectivos-de los pueblos indigenas u originarios.

L.

Envio a Comisiones y estudio

Articulo 77.[...]

[---]

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicién recibida y registrada
a una o dos Comisienes, como maximo, para su-estudio y dictamen, previa consulta con
el vicepresidente competente. En la remision de las proposiciones a Comisiones se
aplica el-criteric de especializacion. En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha,
el nimero de la proposiciéon y el nombre-de la Comisién a la que se envia. En el caso
de envio a mas.de una Comision, el orden en que aparezcan en el decreto determina la
importancia asignada a la- Comision en el conocimiento del asunto materia de la
proposicién. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que impliquen
una posible afectacion a los derechos colectivos de les pueblos indigenas u
originarios son decretadas a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

L.T.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Proposiciones de ley pendientes de tramite legislativo

Las proposiciones de ley que impliquen una posible afectacion a los derechos colectivos-de
los pueblos indigenas u originarios, ya sea que se encuentren pendientes de dictamer-en
comisiones, dictaminadas en comisiones o aprobadas en primera votacién en el Pleno del
Congreso, se sujetan a las disposiciones establecidas en la presente resolucion legislativa.

SEGUNDA. Asistencia técnica y asesoramiento del comité consultivo
La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia cuenta
con la asistencia técnica y asesoramiento de un comité consultivo ad honorem.
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Acta de la Décima Sexta Sesién Ordinaria

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025

ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)

SALA 4 “MARTHA HILDEBRANDT PEREZ TREVINO”
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS

MARTES, 03 DE JUNIO DE 2025

Siendo las cuatro y diez minutos del martes 03 de junio de 2025, bajo la presidencia del sefior
congresista Guillermo Bermejo Rojas, se dio inicio a la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; realizada en la
modalidad semipresencial, en la Sala 4 “Martha Hildebrandt Trevifio” del edificio Victor Raul Haya
de la Torre del Congreso de {a Republica, con la participacion presencial de los sefores
congresistas titulares: Guillermo Bermejo Rojas — Presidente; y la paiticipacion a través de la
Plataforma Microsoft Teams: Bernardo Jaime Quito Sarmiento — Vicepresidente, Isaac Mita
Alanoca — Secretario; Mery Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Morales, Auristela Ana
Obando Mergan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Maria
Elizabeth Taipe Coronado, Esdras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernén Vergara Mendoza, Karol
Ivettt Paredes Fonseca y Silvana Emperatriz Rebles Araujo.

Asimismo, se dejé constancia de la Licencia de la sefiora congresista Ruth Luque-lbarra: y la
inasistencia injustificada del sefior congresista Arturo Alegria Garcia.

Con el quérum reglamentario el presidente dio inici6 a la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos; Ambiente y Ecologia,
correspondiente al Segundo-Periodo Anual de Sesiones 2024-2025.

. APROBACION DE ACTA

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; puso a consideracion de los
miembros de la comision el Acta de 1a-Décima Quinta Sesién Ordinaria de fecha 20 de mayo de
2025 de la Comisién de Puebios Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
correspondiente al Segundo Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Acto seguido, el presidente solicitd si habia alguna objecién de las aprobaciones del acta; por no
haber ninguna objecién por parte de los sefiores congresistas integrantes de la comision, se
nrocedid a aprobar el acta de la Décimo Quinta Sesién Ordinaria de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia realizada el 20 de mayo de 2025; la
misma que fue aprobada por unanimidad.

Il. ESTACION DE DESPACHO

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; informé que el despacho ha sido
enviado a cada uno de los correos electrénicos, el cual comprende el reporte de documentos
recibidos y remitidos, ingresados a la comision desde el 19 al 22 de mayo de 2025.
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En ese sentido, manifesté que, si alglin sefior congresista tuviera interés en algin documento lo
puede solicitar a través de la Secretaria Técnica.

Por ultimo, realizé el despacho de las propuestas legislativas a la comision, por lo que, solicité a
la secretaria técnica de cuenta del mismo, le concedo el uso de la palabra.

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a dar lectura al ingreso de dos proyectos de ley, siendo los siguientes:

1. Proyecto de Ley 11063/2024-CR; “Ley que promueve la creacion de un marco interinstitucional
entre SERNANF y las comunidades campesinas o comunidades nativas para o otorgar la
administracion del ingreso a las zonas turisticas en donde las comunidades sean titulares de
los terrenos”. Autor el sefior congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, del grupo
parlamentario Podemos Per(, ingres6 a la comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como primera comision; y a la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo en calidad de segunda comision dictaminadora del 12 de mayo del 2025.

RS

. Proyecto de Lev 11138/2024-CR,; “Ley que modifica la Ley 30884, Ley que regula el plastico
de un solo uso-y los recipientes o envases descartables, para establecer la obligatoriedad del
usode tapas adheridas en botellas plasticas de hasta tres (3) lifros”. Auter el sefier congresista
Segundo Toribio Montalvo-Cubas, del grupo parlamentario Pert Libre, ingresé-a la- Comision
de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como primera
comisién; y a la Comisiéin de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas en su
calidad de segunda comisién dictaminadora el 14 de mayo de 2025.

lll. ESTACION INFORMES

‘El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicitd a los sefiores
congresistas-para que tealicen algun informe,

IV. ESTACION PEDIDOS -

El seiior presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicito a los sefiores congresistas
si quisieran formular algun pedido, y pidié- al personal técnico de la comisién este atento, para
diligenciar inmediatamente el pedido de los sefiores congresistas, no habiendo-pedidos paso a la
siguiente estacion.

V. ORDEN DEL DiA

5.1. PREDICTAMEN

5.1.1. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2899/2022-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
PROTECCION AMBIENTAL DEL BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN FRANCISCO DE ASIS DE
YARUSYACAN DE LA PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

El Presidente, sustentd el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR, que fue
presentado el 25 de agosto de 2022 al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del
Congreso de la Republica, siendo decretado el 26 de agosto del 2022 a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en calidad de Unica comision por el
Consejo Directivo, para su estudio y dictamen correspondiente.
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De acuerdo con la Ley de Areas Naturales Protegidas — Ley N.° 26834, las ANP comprenden
espacios continentales y/o marinos del territorio nacional expresamente reconocidos y declarados
como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones. Estas areas tienen comc finalidad
conservar la diversidad biolégica, asi como otros valores asociados de interés cultural, paisajistico
y cientifico, contribuyendo también al desarrollo sostenible del pais.

El articulo 7 de la Ley 26834 establece que la creacion de Areas Naturales Protegidas y Areas de
Conservacion Regional se realiza mediante Decreto Supremo, aprobado por el Consejo de
Ministros.

En ese sentido, se concluye que la declaratoria de un Area Natural Protegida de administracion
nacional corresponde al SERNANP, en su condicién de ente rector y normativo en materia de
Areas Naturales Protegidas en el Peru.

En cuanto a la importancia de la Conservacion de los Bosques Quinuales, manifesté que el bosque
altoandino es considerado como “relicto” debido a su baja representatividad (reducida superficie),
alta fragmentacion y poca accesibilidad. El arbol que caracteriza este tipo de bosque es el
Polylepis, cornocido localmente como “quefioal”, “quinual” o “quenual”, el cual esta conformado en
nuestro-pais por mas de 19 especies.

Les bosques de quinuales son hakitats inicos que se encuentran en los-andes peruanos, en zonas
altoandinas entre los 3,500 y 4,800 metros sobre el nivel del mar. Son cruciales para la
conservacion de la biodiversidad, la regulacion del clima y la proteccion de las fuentes de agua.

Segun el Mapa Forestal del Pera (MINAGRI, 2015) los.bosques del género Polylepis ocupan una
superficie de 937 km2 (93 700 has) que representa el 0,07% de la superficie total del Pera y
alrededor del 2% de la cobertura potencial del género. Estas zonas incluyen regiones como
Ancash, Puno, Arequipa, Pasco, Cusco, Ayacucho y Junin.

los bosques de quinuales son clave para la conservacion del agua y la biodiversidad en las
montafias_altoandinas. Gracias a su gran capacidad para retener agua de-lluvia en sus raices.
Asimismo, es un importante captador de diéxido de carborno e CO2 que es un gas de efecto
invernadero que agudiza el cambio climatico

Asimismo, precisé sobre la problemética de la Conservacion-de los_bosques de Quinuales en
Pasco, sefialando.que gran-parte del Bosque de Quinuales de Pasco se encuentra ubicado a 11
kilometros de la ciudad-de Cerro de Pasco, distribuidos en ambas margenes de la cuenca alta del
rio Huallaga, con altitudes gue oscilan entre los 3,550 a 4,000 m.s.n.m.

Los bosques de Quinuales actualmente enfrentan serios riesgos de conservacion debido a
diversos factores de origen antrépico y ambiental. Uno de los principales—problemas es la
deforestacion, imptlsada por la extraccién de lefia y madera para uso doméstico, asi.como por la
conversion del terreno para actividades agricolas y ganaderas. Esta- presién humana ha
fragmentado significativamente los bosques de quinual, afectando su capacidad de regeneracion
y reduciendo su extensién original.

Finalmente, los bosques de Quinuales son ecosistemas fragiles y valiosos que desempeiian un
rol clave en la conservacion de la biodiversidad altoandina, la regulacién hidrica y la captura de
carbono. Su preservacion exige un enfoque integral que combine acciones de conservacion,
restauracion ecologica, educacion ambiental y fortalecimiento de politicas publicas.
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En ese contexto: por lo cual, por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos,
garantizando la coherencia y unidad de la norma y en conformidad con lo establecido en el inciso
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente
texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL BOSQUE
DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y
SAN FRANCISCO DE ASIiS DE YARUSYACAN DE LA PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo tinico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccion ambiental del bosque de quinuales ubicado entre los
distritos de Yanacancha, Ticiacayan y San Francisco de Asis de Yarusyacan de la provincia de
Pasco del departamento de Pasco. Para tal fin. El Poder Ejecutivo, a través det Ministerio del
Ambiente, y el Gobierno Regional de Pasco realizan las coordinaciones necesarias, conforme a
sus competencias y atribuciones.

El presidente, solicitd intervenciones por parte de los sefiores congresistas, acto seguido no
habiendo intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sometid a
votacion el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR; con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interés nacionai ia proteccion ambiental del bosque de quinuales
ubicado-entre les distritos de Yanacancha, Ticlacayén y San Francisco de-Asis de Yarusyacan de
la provincia de Pasco, departamento de Pasco; acto seguido, solicitdé a la secretaria técnica
proceda a verificar el quérum y a la votacién respectiva.

La sefiora Tania Sabbagg Chacdn, Especialista Pariamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicosy Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a-verificar el quorum, seguidamente se realizé la votacidn, encontrandose presentes los sefieres
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo-Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Mery Eliana Infantes Castafieda — A favor
Jeny Luz Lénez Morales — A favor

Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
Edras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza —A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A faver
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor

La seiiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comision, la aprobacion por Unanimidad con cargo a redaccién para
incorporar las recomendaciones del Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2899/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la proteccién ambiental del bosque de quinuales ubicado entre los distritos de
Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de Asis de Yarusyacan de la provincia de Pasco,
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departamento de Pasco.

El seiior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifesté el resultado de la
votacion aprobado por UNANIMIDAD con cargo a redaccion para incorporar las recomendaciones
del Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR;
con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la proteccion ambiental de!
bosque de quinuales ubicado entre los distritos de Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de
Asis de Yarusyacan de la provincia de Pasco, departamento de Pasco; acuerdo adoptado de
manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.

5.1.2. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9450/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS ECOSISTEMAS Y LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS EN EL DISTRITO DE TABALOSOS, PROVINCIA DE LAMAS,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN.

El Presidente, sustent6 el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 09450/2024-CR;
presentado por el grupo parlamentario Renovacion Popular, a iniciativa de la congresista Chery!
Trigozo Reategui, por el que propone “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion del” area de conservacion regional del distrito de Tabalosos, provincia de Lamas,
departamento de San Martin”.

Manifesto sobre la opinién recibida de la Municipalidad Provincial de Lamas; en la que precis6 que
segun el andlisis realizado por las areas involucradas de la Municipalidad Provincial de Lamas
‘menciona que tanto el proyecto de ley, como norma local aprobada y documentos técnicos por
parte del gobierno local, todos ellos buscan la prohibicién de la exploracion y explotacion minera
en el distrito de Tabalosos, en ese contexto resaltan que, las areas de conservacion regional son
consideradas bajo la categoria de uso directo; permitiendo el aprovechamiento y ia extraccion de-
recursos naturales siempre y cuando los usos y actividades que se desarrollen sean compatibles
con los objetivos de la creacion del area, desde esa perspectiva el proyecto de Ley antes
mencionado beneficiara a la poblacion en el cuidado y conservacion de sus recursos hidrico v
proteccién de su-biodiversidad tanto faunistica como forestal, y como es de esperar dara solucion
a una problematica social existente.

Dentro del analisis efectuado a la propuesta legislativa, se desliza que -el articulo 69 de-a
Constitucion Politica del Pert, estabiece con claridad que “el Estado promueve el desarroilo
sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada”. Este mandato no es meramente
declarativo, sino imperativo y vincuiante, lo que obliga a todos los niveles del gobierno a adoptar
politicas efectivas de proteccién ambientai, de desarrollo sostenible y de garantia de los derechos
colectivos e individuales de las poblaciones amazénicas. Mas alin en este contexto de crisis
ambiental y los cambios repentinos nunca experimentados en algunas regiones.

En cuanto al lugar afectado, se tienen datos que, en el ailo 2024, se han registrado cerca de 60
incendios forestales en el departamento de San Martin, afectando a mas de 4,000 familias. E!
90% de estos incendios fueron causados por actividades humanas, como la quema de rastrojos
agricolas y pastizales sin las debidas precauciones. Estas emergencias no solo destruyeron tierras
agricolas, sino que también perjudicaron el acceso al agua potable y aumentaron las
enfermedades respiratorias en la poblacién. Las organizaciones como Save the Children
(organizacion internacional de ayuda humanitaria), con el apoyo de la Cooperacion Internacional
de Suiza — COSUDE, han impulsado la formacién de brigadas comunitarias de prevencion y
control de incendios forestales. Estas brigadas buscan fortalecer las capacidades locales para
responder eficazmente a futuros eventos similares.
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La provincia de Lamas, especificamente el distrito de Tabalosos en el departamento de San
Martin, enfrentan diversas problematicas ambientales como son: la mineria ilegal, la
deforestacion, los incendios forestales, el cambio climatico, la tala ilegal de bosques primarios, los
riesgos geologicos y deslizamientos y el manejo inadecuado de residuos solidos y otros, que
vienen afectado las fuentes de agua para consumo humano y actividades agricolas.

El distrito de Talabosos enfrenta desafios ambientales, es por ello que urge el reconocimiento de
importancia nacional del area y su conservacion bajo el marco de politicas nacionales, como
resultado de ello se busca proteger especies endémicas y en peligro de extincién, conservar
fuentes de agua para consumo humano y actividades agricolas y la mitigacion de cambio
climatico. Asimismo, mejorar la calidad de vida de las comunidades locales mediante la provision
sostenible de recursos, asi también la inclusion de las comunidades indigenas y -rurales en
procesos de conservacion y desarrollo sostenible. Por otro lado, el beneficio potencial para el
distrito sera la generacion de empleo a través del ecoturismo y de proyectos de manejo sostenible.

Finalmente, |la propuesta legislativa representa un paso crucial hacia la proteccion de los recursos
naturales del distrito de Tabalosos y a su biodiversidad Unica. Sin embargo, su éxito dependera
de ia voluntad politica, la participacién de todos los actores involucrados, este esfuerzo puede
servir como modelo para lar conservaciéon ambiental en otras regiones del Peru.

Lapresente-férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se-integrara a ia normativa
nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otranorma
aplicable al caso, asi como tampoco la Constitucién Politica del Perd, ni ninguna ley de menor
rango. En tal sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en nuestro
ordenamiento juridico; por lo cual, por {a importancia de lo- expuesto, desde los principios
normativos, garantizando la coherencia y unidad de la norma se propone el siguiente texto
sustitutorio.

El presidente, solicitd intervenciones por parte de los sefiores congresistas, acto seguido no
habiendo intervenciones, ei Presidenie, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sometié a
votacién con cargo a redaccién para incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa
del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9450/2024-CR; con texto sustitutorio propone la
Ley que declara de interés nacional la conservacion de la biodiversidad, lo ecosistemas y los
servicios ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia de Lama, departamento de San
Martin; acto seguido, solicito a la secretaria técnica proceda a dar lectura al texto sustitutorio.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de-ia
Comisién de Puebles Andinos, Amazonices y Afroperuanos, Ambiente y Ecolagia; quien
procedio a dar lectura del Predictamen recaido-en el Proyectode Proyecto-de Ley 9450/2024-CR,;
con texto sustitutorio propone la Ley _aue declara de interés nacional la conservacion de la
biodiversidad, lo ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia
de Lama, departamento de San Martin.
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD, LOS ECOSISTEMAS Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL
DISTRITO DE TABALOSOS, PROVINCIA DE LAMAS, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos ubicados en el distrito de Tabalosos de la provincia de Lamas del departamento de
San Martin. Para tal fin, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Gobierno Regional de San Martin, la Municipalidad Provincial de Lamas y la Municipalidad Distrital
de Talabosos realizan las coordinaciones necesarias en el marco de sus atribuciones y
competencias.

Finalizada la sustentacion, el Presidente cedio el uso de la palabra a los congresistas para sus
comentarios, preguntas u observaciones, no habiendo-mas intervenciones, sometié a votacion el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9450/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
que declara de interés nacional la conservacion de la biodiversidad, lo ecosistemas y-los servicios
ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia de Lama, departamento de San Martin, acto
segitido, solicitd a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y a la votacion respectiva.

La-seiiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Coemision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizo la votacién, encontrandose presentes los sefiores
congresistas fitulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Berrardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alamoca — A favor

Jeny Luz Lépez Morales — A favor
Auristela Obando Morgan — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronade — A favor
Edras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informo
al sefior presidente de la Comisién, la aprobacién por Unanimidad con cargo a redaccién para
incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 9450/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la conservacion de la biodiversidad, lo ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el
distrito de Tabalosos, provincia de Lama, departamento de San Martin.
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El seiior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifesto el resultado de la
votacion por UNANIMIDAD con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9450/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la conservacion de la biodiversidad, lo
ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia de Lama,
departamento de San Martin; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma
Microsoft Teams.

51.3. PREDICTAMEN RECAIDO EN PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA
00766/2021-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 70, 73,75 Y 77 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA INCORPORAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS.

Ei-Presidente, sustentd el Predictamen recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa
00766/2021-CR; Resolucion Legislativa del Congreso que modifica el Reglamento del Congreso
de la Republica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas u-
originarios sobre medidas legislativas que les afecten, ingreso6 al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 17 de noviembre de 2021, el 19 de-noviembre del mismo afio fue
decretado Unicamente a ia Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y-dictamen.
Posteriormente, de conformidad con le-acordado por el Consejo Directive en su sesién del 27 de
febrero de 2024, fue decretado a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y- Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia como segunda comision dictaminadora el 1 de marzo de 2024.

Ministerio del Ambiente: Mediante Oficio 00415-2024-MINAM-SG; de fecha 20 de mayo de
2024, el Ministerio del Ambiente; adjunta el Informe 00275-2024-MINAM/OGAJ, de fecha 17 de
mayo de 2024, donde la Oficina General de Asesoria Juridica, concluye que el Proyecto de Ley
766/2021-CR, no tiene vinculacion con el ambito de competencia del Ministerio del Ambiente, en
virtud de lo establecido en el Decreto Legislativo 1013, decreto legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Mediante Oficio 1757-2024-MIDAGRI/SG, de fecha 6
de mayo de 2024, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, adjunta el Informe 0531-2024-
MIDAGRI-SG/OGAL, de fecha 29 de abril de 2024, donde la Oficina General de Asesoria Juridica,
'sefiala_que el Proyecto de Ley 766/2021-CR, no se encuentra dentro de las competencias del
“Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Defensoria del Pueblo: Mediante Oficio 0246-2024-DP/PAD, de fecha 15 de mayo de 2024, la
Defensoria del Pueblo remite el Informe-091-2017-DP/AMSPPI-PPI, con fecha 15 de marzo de
2024, donde refiere a un tema relacionado con la implementacién del derecho de peticitn, en
virtud del cuat; los pueblos indigenas, -a través de sus organizaciones representativas, pueden
solicitar su inclusién en un proceso de consulta en marcha o la realizacién de la consulta previa
respecto a una medida legislativa que consideren afectan sus derechos colectivos.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo recomierida que la propuesta en estudio defina la entidad que
al interior del Congreso de la Republica asumiria la responsabilidad de atender las solicitudes que
realicen los pueblos indigenas en ejercicio del derecho de peticién, reconocido en la Ley de
Consulta Previa.

Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peri — ONAMIAP:
Mediante Carta 0008-2024/ONAMIAP/LIMA, de fecha 22 de mayo de 2024, la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peri — ONAMIAP, remite su opinion
técnica con algunos aportes, entre ellos sefialan que excepcionalmente la Comisién de Pueblos
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Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, cuenta con un Consejo Consultivo
Indigena, conformado por las organizaciones representativas de dichos pueblos. Asimismo, indica
que los pueblos indigenas u originarios pueden solicitar su incorporacion en un proceso de
consulta o la realizacion del mismo respecto de un dictamen susceptible de afectarles.

Confederacion Nacional Agraria — CNA: Mediante-Carta 035-2024-CNA/CEN, de fecha 5 de
abril de 2024, la Confederacion Nacional Agraria, remite los siguientes aportes, entre ellos, sefiala
que la consulta previa es un derecho que busca garantizar la participacion de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones que puedan afectar sus derechos, territorios y recursos.
Asimismo, indica que la consulta previa permite que los pueblos indigenas estén plenamente
informados sobre los proyectos de ley y sus posibles impactos, el consentimiento informado es un
principio central en la proteccion de los derechos humanos y la autodeterminacion de los pueblos
indigenas. Ademas, sefiala que es necesario que el Reglamento del Congreso tenga establecido
el procedimiento de la consulta previa legislativa como parte integral del proceso legislativo, con
el objetivo de fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones legislativas.

En ese orden, sustentd que la propuesta del proyecto de resolucion legislativa en estudio es sin
lugar a dudas la obligacion del Estado de realizar proceso de consulta previa cada vez que se
prevean medias legislativas que afecten de modo directoa los pueblos indigenas que incluye
también al Cengreso de la Republica.

Los derechos configurados en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —
OIT, para ser admisibles en sede legislativa deben resguardar el principio democratico, habida
cuenta que conforme lo estipula la Constitucion Politica del Estado en su articulo 43 que dicho
ejercicio de poder se hace a través de la democracia representativa, es decir, por medio de los
congresistas en quienes recae la voluntad popular.

En ese sentido, hay que tener en consideracion que el Congreso de la Republica, goza de
autonomia legislativa; ademas el Poder Legislativo tiene la facultad constitucional de modificar su
reglamento a través de una resolucion legislativa para legislar a favor de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas u originarios.

El presente proyecto de resolucién-legislativa va a desarrollar una vinculaciéon mas efectiva y
sostenible de los pueblos indigenas u originarios con el Poder Legislativo, ya que la norma legal
en estudio fortalece reglamentariamente de manera mas dinamica en busca de solucionar la
problemética de 1a referida poblacién a traves de proposiciones legislativas.

Asimismo, manifestd que dentro del analisis del marco normativo de la presente iniciativa
legislativa no infringe la Carta Magna, ni el-ordenamiento juridico vigente, por ei contrario, tiene
como finalidad establecer la modernizacion del procedimiento de aprobacién de normas en el
Congreso de la Republica acorde con lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT.

En ese sentido, hay que tener en consideracién que la Constitucion Politica del Estado en su
articulo 94, establece que el Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de Ley;
elige a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demas comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentario; gobierna su economia; sanciona su
presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados y, les otorga los beneficios que
les corresponden de acuerdo a ley.

Ademas, el Tribunal Constitucional, sefiala que la autonomia normativa del Poder Legislativo se
ejerce en el ambito de la aprobacion y modificacion de su propio Reglamento, instrumento juridico
esencial para las actuaciones parlamentarias y especificamente en al &mbito de su organizacion
y funcionamiento.
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Asimismo, el articulo 3.del Reglamento del Congreso sefiala que el Congreso es soberano en sus
funciones, tiene autonomia normativa, econémica, administrativa y politica. En tal sentido, no se
modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en nuestro ordenamiento juridico; por lo cual,
- por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y
unidad de la norma se propone el siguiente texto sustitutorio.

En ese orden, no habiendo mas intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo
Rojas; sometié a votacion con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el proyecto de Resolucion Legislativa 00766/2021-
CR; con texto sustitutorio propone la Resolucion Legislativa del Congreso que modifica los
articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica relacionados a los Pueblos
Indigenas u Originarios; acto seguido, solicité a la secretaria técnica de lectura al texto sustitutorio.

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Ainazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedié a dar lectura del Predictamen recaido en la Resolucién Legislativa 00766/2021-CR; con
texto sustitutorio propone la Resolucion Legislativa del Congreso que modifica los articulos 70,
73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica relacionados a los Pueblos Indigenas
u Originarios.

TEXTO SUSTITUORIO

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA LOS ART icuLos 70, 73,75
Y 77 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARATINCORPORAR A
LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

-Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 70, 73, 75 y 77 dei Reglamento del Congreso
de la Republica

Se modifica el numeral 2 del segundo parrafo del articuic- 70, se incorpora un quinto parrafo en el
articulo 73, y se modifican el primer parrafo del-articulo 75 y el tercer parrafo del articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, en los siguientes términos:

“Dictamenes

Articulo 70.[...]

Los dictamenes deben cefiirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen:

L]

2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar los
pueblos indigenas u originarios, asi como las organizaciones ciudadanas.

L]

Etapas del procedimiento legislativo

Articulo 73. El procedimiento-legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas:
Fesal] '
Ninguna proposicion de ley o de resolucién legislativa que afecte los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios es exonerada del cumplimiento de
las etapas establecidas en el primer parrafo.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se
exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o
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derogar; el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de
los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda,
su impacto presupuestal y ambiental o su afectacion en los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios.

L]

Envio a Comisiones y estudio

Articulo 77.[...]

[...]

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y registrada a una
o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y dictamen, previa consulta con el
vicepresidente competente. En la remision de las proposiciones a Comisiones se aplica el
criterio de especializacion. En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero
de la proposicion y el nombre de la Comision a la que se envia. En el caso de envio a mas
de una Comision, el orden en que aparezcan_en el decreto determina la importancia
asignada a la Comision en el conocimiento del asunto materia de la proposicion. Las
proposiciones de ley o de resolucion legislativa que impliquen una posible afectacion
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios son decretadas a la
Comision de Pueblos Andines, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

feeal's
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Proposiciones de ley pendientes de tramite legisiativo

Las proposiciones de ley que impliquen una posible afectacion a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios, ya sea que se encuentren pendientes de dictamen en comisiones,
dictaminadas en comisiones o aprobadas en primera votacién en el Pleno del Congreso, se
sujetan a las disposiciones estabiecidas errla presente resolucion legislativa.

SEGUNDA. Asistencia técnica y asesoramiento del comité consultivo
La Comisién de Puebles Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia cuenta con
la asistencia técnica.y asesoramiento de un comité consultivo ad honorem.

Finalizada la-sustentacion, el Presidente cedi6 €l uso de la paiabra a los congresistas para sus
-comentarios, preguntas u observaciones, no habiendo mas intervenciones, sometié a votacion el
Predictamen recaido en el Proyecto de Resolucién Legislativa 00766/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Resolucién Legislativa del Congrese que modifica les articulos 70, 73, 75
y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica relacionades a los Pueblos Indigenas u
Originarios; acto: seguido, solicitd a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y-a la
votacion respectiva.

La seifiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica {(e) de la

Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos-y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedi6
a verificar el quérum, seguidamente se realizo la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alanoca — A favor

Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
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Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Mery Eliana Infantes Castafieda — Abstencion
Jeny Luz Lépez Morales — Abstencion
Auristela Ana Obando Morgan — Abstencion

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comisién, la aprobacién por Mayoria con cargo a redaccion para
incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Resolucion Legislativa 00766/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Resolucion
Legislativa del Congreso que modifica los articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica relacionados a los Pueblos Indigenas u Originarios.

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo -Rojas; manifesté el resultado de la
votacién por MAYORIA-con cargo a redaccién para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa
00766/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Resclucién Legislativa del Congreso que
modifica los articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica relacionados
a los Pueblos Indigenas u Originarios; acuerdo -adoptade de manera semipresenciai bajo la
Plataforma Microsoft Teams.

5.1.4. PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9260/2024-CR Y 9835/2024-
CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DE LA BAHIA DE PARACAS, DISTRITO
DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA.

El Presidente, sustentd el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR vy
9835/2024-CR, por lo gue sefald lo siguiente:

El Proyecto de Ley 9260/2024-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 18 de-octubre del
2024 y se-decreté e ingres6 a la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) como Unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9835/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 06 de enero del
2025. El 07 de enero del 2025 se decretd e ingres6 a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE), como unica comision
dictaminadora.

Dentro-del andlisis de las propuestas legislativas, menciond que la Reserva Nacional de Paracas
fue establecida por Decreto Supremo N°1281-75-AG, en 1975.El area de conservacion de
Paracas es rica en biodiversidad: alberga mas de 1,500 especies de animales y plantas. Entre
estas se encuentran 20 especies de cetdcess como la ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae), 168 peces, 10 de reptiles, 36 mamiferos y 216 especies de aves. El sitio es habitat
de méas de 200,000 individuos de aves migratorias, en su mayoria gaviota de Franklin
(Leucophaeus pipixcan) y el rayador (Rynchops niger).

En cuanto a la declaracién de la intangibilidad de la Bahia de Paracas, coment6 que la Bahia de

Paracas se encuentra comprendida dentro del Area Natural Protegida de Paracas, como se
verifica en el Mapa de la Reserva Nacional de Paracas.
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En ese sentido, el ambito de aplicacién de los Proyectos de Ley 9835/2024-CR y 9260/2024-CR
comprenden las competencias del SERNANP, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional
de Areas Protegidas por el Estado (SINANPE) y lo constituye en su ente técnico — normativo.

Al respecto, es preciso sefialar que el SERNANP mediante el Informe Técnico Legal N°000010-
2025-SERNANP/DGANP-SGD de fecha 18 de febrero del 2024 respecto a la declaratoria de
intangibilidad de la Bahia de Paracas manifesto la inviabilidad de la propuesta legislativa en los
siguientes terminos:

“Al evaluar el proyecto de Ley se determina que su ambito de aplicacion se encuentra sobre
ambitos de competencia del SERNANP, deviniendo en inviable dado que una declaratoria de
intangibilidad implica la prohibicion total a la realizacion de cualquier tipo de actividad extractiva
en la zona, lo cual es incompatible con la naturaleza y caracteristicas propias de las Areas
Naturales Protegidas, que busca la coexistencia armoniosa entre-la poblacién y nuestros-espacios
protegidos, ademas existir ya procedimientos establecidos en la normativa de ANP a fin de
determinar si una’.

En este contexto, el SERNANP conforme a la Ley de ANP y su reglamento; tiene la competencia
exclusiva para emitir opiniones técnicas vinculantes respecto a ia compatibilidad ambiental de
_proyectos ¢-actividades dentro_de estos espacies.

Sobre las amenazas que enfrenta la Reserva Nacional de- Paracas, precisé que en octubre del
2023, la-Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP) en conjunto con varias empresas industriales del
rubro pesquero dedicadas principalmente aia pesca de anchoveta, solicité formalmente al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) que se le permita desarrollar actividades
pesqueras industriales al interior de la Reserva Nacional de Paracas

E! Reglamento de'Ley de ANP aprobado en el afio 2001 establece que no se pueden realizar
actividades de alto impacto que afecten ia biodiversidad entre ellas ta pesca de mayor escala o
industrial.

En este contexto, la RNP como parte del Sistema Naciona! de ANP por el Estado (SINANPE),
cumple un rol fundamental.en la conservacion de la biodiversidad marina y costera del Peru. Sin
embargo, enfrenta serias amenazas que pretenden introducir actividades de alto impacto, como
la pesca industrial, dentro de su teritorio. Estas presiones no solo confravienen el marco legal
vigente, que prohibe expresamente dichas actividades en areas protegidas, sino que también
comprometen _los procesos ecoldgicos esenciales para el equilibrio del ecosistema y la
supervivencia de especies clave. Ante esta situacion, se hace urgente fortalecer la proteccion legal
de !a RNP y de todas las ANP del pais,-asegurando que se respeten sus normas y objetivos de
conservacion, y promoviendo una gestion efectiva quepriorice el bienestar ambiental, social y
econdmico a largo plazo.-

En tal sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en nuestro ordenamiento
juridico; por lo cual, por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos,
garantizando la coherencia y unidad de la norma se propone el siguiente texto sustitutorio.

El presidente, solicitd intervenciones por parte de los sefiores congresistas, acto seguido no
habiendo intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sometié a
votacion con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa
del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la proteccion ambiental de la Bahia de
Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica; acto seguido, solicité a la
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secretaria técnica proceda a dar lectura al texto sustitutorio.

La-sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedio a dar lectura del Predictamen recaido en los Proyectos de Proyecto de Ley 9260/2024-
CR y 9835/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacion de la protecciéon, ambiental de la Bahia de Paracas, distrito de Paracas, provincia
de Pisco, departamento de Ica:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DE LA
BAHIA DE PARACAS, DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

Articulo Unico. Declaracion de interés naciona!-

-Se declara de interés nacional la-proteccién ambiental de la bahia de paracas ubicada en el distrito
de paracas de la provincia de pisco-del departamento de Ica, frente al riesgo de la_pesca industrial
0 pesca cemercial a gran escala. Para tal fin, el ministerio del ambiente y el ministerio de la
produccién realizan las coordinaciones necesarias en el marco de sus competencias y
atribuciones.

Finalizada la sustentacion, el Presidente cedid el uso de la palabra a los congresistas para-sus
comentarios, preguntas u observaciones, no habiendo mas intervenciones, sometié a votacion el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR vy 9835/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional laproteccion ambiental de la Bahia de
Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica; acto seguido, solicit6 a la
secretaria técnica proceda a verificar el quérum y a la votacién respectiva.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnrica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecolegia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizd la votacién, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacién:

Guillermo-Bermejo Rojas — A-favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Mery Eliana Infantes Castafieda — A favor
Jeny Luz Lopez Morales — A favor
Auristela Obando Morgan — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
Edras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Isaac Mita Alanoca — Abstencién
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La sefiora §ania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informo
al sefior presidente de la Comision, la aprobacion por Mayoria con cargo a redaccion para
incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en los
Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que
declara de interés nacional la proteccion ambiental de la Bahia de Paracas, distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica.

El seiior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifesto el resultado de la
votacion por MAYORIA con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la proteccion ambiental
de la Bahia de Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica; acuerdo
adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.

Acto seguido, el sefior Presidente saludo y dio la bienvenida y le otorgd la palabra a la traductora
de castellano a quechua, la sefiora Nadieshka Ruiz Arango, quién hizo un resumen de la sesion
en el idioma Quechua (la intervencién completa esta disponibie-con la_grabacién).

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sefialé que no habiendo mas
intervenciones y otro punto a tratar sometié al votc-ia dispensa de la aprobacién del acta-para
ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo gquérum reglamentario y al no haber objeciones de
parte de los sefiores congresistas, la dio por aprobada.

Acto seguido, manifesté que se aprobo por Unanimidad la dispensa de la aprobacién del-acta para
ejecutar los acuerdos adoptados; acto que se realizé de manera semi presencial a través de la
plataforma Microsofi-Teams.

Siendo las 16 horas, con 07 minutos, del martes 03 de junio de 2025, se ievantd la sesion.
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