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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros-del Grupo Parlamentario
Juntos por el Perd - Voces del Pueblo, a iniciativa del Congresista de la-Republica
HAMLET ECHEVERRIA RODRIGUEZ, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad
con los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen

el siguiente Proyecto de Ley.
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26864, LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES, A
FIN.DE FORTALECER LA GOBERNABILIDAD LOCAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el numeral 2 del articulo 25 de la Ley N°
26864, Ley de Elecciones Municipales, con el fin de fortalecer la gobernabilidad local
mediante la incorporacién, como candidatos a regideres, de los candidatos a alcalde
no electos, siempre que la lista con la que postularon haya obtenido representacion en

el cencejo municipal a través de la aplicacién de la cifra-repartidora.

Articulo 2. Modificacion del-numeral 2 del articulo 25 de la Ley N° 26864, Ley de

Elecciones Municipales

~Modifiquese el numeral 2 del articulo 25 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones

Municipales, en los siguientes términos:

“"Articulo 25.- Eleccion de Regidores del Concejo Municipal
Los Regidores de cada Concejo Municipal son elegidos por sufragio
directo para un periodo de cuatro (4) afios, en forma conjunta con la

eleccion del Alcalde.
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La eleccién se sujeta a las siguientes reglas:

1) La votacion es por lista.

2) A la lista-ganadora se le asigna la cifra repartidora o la mitad mas
uno de los cargos de Regidores del Concejo Municipal lo que mas le
favorezca, segun el orden de candidatos propuestos por las
agrupaciones politicas. Los candidatos a alcalde que no resulten
electos accederan automaticamente al cargo de regidor,
siempre que la lista por la que postularon haya obtenido
representacion en el Concejo Municipal mediante la aplicacién
de la cifra repartidora. La asignacién de cargos de Regidores se
efectiia redondeando el nimero entero superior.

3) La cifra repartidora se aplica—entre todas las demas listas
participantes para establecer el nimero de Regidores que les
cerresponde.

4) El Jurado Nacional de Elecciones dentro de los quince (15) dias
siguientes a la-vigencia_de la presente Ley, aprobara las directivas
que fuesen necesarias para la adecuada aplicacién de lo dispuesto

en el presente articulo.”

Dispesicion Complementaria Finai
Unica. Reglamentacién

El Jurado Nacional de Elecciones emite las directivas, disposiciones y procedimientos

necesarios para la aplicaciéon de la presente Ley, en un plazo no mayor de treinta (30)

dias calendario contados desde su entrada-en vigencia. it el s
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Problematica identificada

La capacidad de un gobierno para ejercer su autoridad y cumplir con sus
funciones de manera efectiva, manteniendo el orden y garantizando el
bienestar de la poblacién es lo que conocemos como gobernabilidad. La
experiencia de los gobernantes es muy importante para que el Estado tenga la

capacidad de implementar politicas y lograr sus objetivos.

La experiencia previa de un gobernante es crucial para la estabilidad y eficacia
de un gobierno, especialmente en la toma de decisiones y la resolucién de
problemas complejos. Un gobernante experimentado puede aprovechar su
conocimiento y habilidades adquiridas para navegar situaciones criticas y

construir una gestién mas sélida.

El valor de la experiencia en el gobierno se traduce en mejores decisiones, las
cuales son tomadas de manera mas acertada porque se evaltian en funcién a
una- informacién completa o de calidad; esto, debido a que en el pasado ha
podido enfrentar situaciones similares. La experiencia, aunque no
necesariamente-en el mismo-cargo, sino en temas concernientes a la gestion
publica municipal, permite a los gobernantes anticipar posibles consecuencias

de sus acciones, evitando resultados no deseados.

La experiencia en-a administracién ptblica, en-especial sobre temas relativos-a
la gestion municipal, permite identificar mas claramente las causas de los
problemas y-brindar soluciones mas. efectivas, se genera entonces- mayor
confianza y credibiiidad en el gobernante y en sus decisiones, ya_que se ve
como una persona capaz y competente. Finalmente, los gobernantes
experimentados pueden valorar los beneficios a largo plazo que se generan al
mantener la continuidad de las politicas implementadas. Es decir que, en el
caso de las municipalidades, la experiencia de los alcaldes resulta fundamental

para el fortalecimiento de la gobernabilidad local.
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En el caso de los gobiernos locales, el problema es que gran parte de los
alcaldes que por primera vez son elegidos no tienen experiencia previa en
gestion publica. Un ejemplo de ello es que, en-el proceso electoral del 2022, de
los 50 nuevos alcaldes elegidos en Lima y Callao, solo 13 de ellos habian
ocupado el cargo anteriormente, y de los 37 que fueron elegidos por primera
vez, 14 alcaldes no tuvieron experiencia en cargos de representacion popular’,
vale decir, mas de la tercera parte de ellos tuvieron su primer roce con la

administracion publica.

La prohibicion de la reeleccion de alcaldes desde el afio 2015? que se aplico
por primera vez en las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2018, ha
contribuido con este problema que afecta la gobernabilidad a nivel-local: Un
alto porcentaje de los alcaldes asumen el cargo por primera vez, peroc lo que
mas complica los niveles de eficiencia de la gestion piblica local es que sus
autoridades no hayan asumido un cargo publico anteriormente. incluso antes
de esta- prohibicién, el porcentaje de los alcaldes reeiectos era reducido. Tal
como se ha demostrado, en el 2006, de todos los alcaldes distritales elegidos,
un 35% de ellos eran reelecics, mientras que, en el caso de los alcaldes
provinciales, el porcentaje -de reelectos fue de 22%.-En-las elecciones de 2010,
-se reeligieron al 34% de los alcaldes distritales y al 28% de los alcaldes
provinciales. Finalmente, en las Elecciones Regionales y Municipales de 2014,
fueron teelectos un 17% de. alcaldes distritales y un 11% de alcaldes

provinciales®.

Otro factor a tener-en cuenta esta determinado por la ausencia en el escenario
politico local de los candidatos que no resultaron ganadores y que,
potencialmente, mas adelante se conviertan -en autoridades municipales. Los
candidatos a la alcaldia, una vez derrotades, se desligan de la realidad de su

localidad, y muchos de ellos se van_a-vivir a otros lugares.

! Diario El Comercio de fecha 3 de enero de 2023

?Ley N° 30305

3 Aragdn, Jorge y Cruz, Marylia. El estreno de la no reeleccién inmediata en las elecciones regionales y
municipales del 2018. Revista Argumentos, Edicién N° 2, Afio 12, 2018. 27-36. IEP (ISSN 2076-7722).
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Esta situacion tiene dos consecuencias, por un lado, la falta de compromiso del

candidato con la problematica de su territorio, volviendo luego de unos afios a
postularse, pero sin tener conocimiento pleno de su propia realidad, y por otro,
la evasion de su responsabilidad como un politico preocupado por la buena
marcha de la gestion municipal de la cual no forma parte. Asi, en muchos
casos, el alcalde que los vencié no tiene una oposicion mas diligente, pues el
candidato a alcalde perdedor se desvincula rapidamente de los regidores a
quienes llevé a integrar el concejo municipal, lo que refuerza la posibilidad de

ser absorbidos hacia los intereses del gobernante.

Un dato no menos importante es que los alcaldes elegidos, regularmente, han
sido candidatos en procesos electorales anteriores; es mas, los que llegan a
ser electos, en la eleccion inmediatamente anterior han logrado alcanzar el
segundo o tercer lugar. Es decir, en la practica, los candidatos que participaron
y obtuvieron un lugar expectante en elecciones pasadas, son elegidos mas
adelante_como alcaldes. En ese sentido, seria muy importante que las listas
que alcancen un asiento en el concejo municipal accedan a cargos de regidor
que sean ocupados, en primera instancia, por sus candidatos a alcalde,
quienes, al perder la eleccion, asumen la posicién de candidato a primer

regidor.

Legislacion Compatrada

Si pudiéramos establecer una similitud, veremos que, en los sistemas
parlamentarios, los candidates a jefe de goebierno, regularmente, son elegidos
parlamentarios si no ganan la eleccién para el cargo de primer ministro, por
ejemplo. Esto se aplica inclusive en-sistemas presidenciales, asi, por ejemplo,
en Francia, un candidato presidencial que no gane ia presidencia puede ser
-elegido diputado en la Asamblea Nacional.

Existen paises donde los candidatos a alcalde, de no ser-elegidos para ese
cargo, automaticamente asumen una posicién como concejal. En muchas
ciudades brasilefias-ocurre de esta manera. Lo mismo-sucede en Paraguay,
donde su cédigo electoral, -buscando garantizar la representacién de la-
oposicion en el organo legislativo local, establece que los -candidatos a
intendente (alcalde) que no resultan electos y obtienen el segundo lugar en
votos, automaticamente ocupan una banca en la Junta Municipal (concejo

municipal).
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Legislacion Peruana

En el caso peruano, el actual articulo 90 de la Constitucion Politica establece
que los candidatos a la presidencia y vicepresidencias pueden ser
simultdneamente candidatos a senadores o diputados. Como vemos, nuestra
legislacion no es ajena a esta figura actualmente, sin embargo, el sistema
electoral no otorga automaticamente un cupo de congresista a un candidato
que pretende dirigir el Ejecutivo, quien quiera un cargo debe postularse al

Parlamento.

Para enfrentar los problemas planteados, como son: (a) evitar que las futuras
autoridades municipales gobiernen sin tener una experiencia minima en
gestion publica, incentivando a los ciudadanos a hacer carrera politica; vy, (b)
forzar a los politicos locales que compitan en elecciones como candidatos para
alcalde a mantener una_activa participacion en sus territorios, asumiendo su
responsabilidad- como opositores y fiscalizadores del gobierno local, se ha
planteado la necesidad de establecer un mecanismo mediante el cual, los
candidatos a alcaldes que no resulten ganadores en un proceso eiectoral, sean
considerados como candidatos a primer regidor de su lista e ingresar al
concejo municipal en el caso que su organizacion politica alcance cupo para en

_aplicacion de la cifra repartidora.

Los distritos electorales con peblacién menor a o igual a veinticinco mil
habitantes eligen a un concejo municipal compuesto por 5 regidores segun la
Resolucion N° 0913-2021-JNE publicada el 26 de noviembre de 2021, y en el
Peri son mas de mil setecientos de estas-jurisdicciones, donde segun la
normativa electoral actual, la lista ganadora obtiene 4 asientos en el coneejo
municipal, y el cupo restante es asignado a la organizacién politica que quede-
en segundo lugar. Actualmente, quien ocupa un-iugar en el concejo municipal
es el candidato de lista que obtenga-el segundo lugar; con la modificacion

planteada, el cargo de regidor de oposicién seria asignado al candidato a

alcalde de la lista que quedd en segundo lugar.
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Este cambio significaria que el principal opositor al gobierno recientemente
elegido seria el candidato a alcalde que préximamente podria asumir como
maxima autoridad del distrito. Los beneficios de integrarlo en el Concejo
Municipal seran, por un lado, la efectiva fiscalizacién al gobierno municipal,
pues es muy dificil que exista una componenda entre dos lideres que han
competido electoralmente, el excandidato a alcalde y pestériormente regidor
tendra que velar por los intereses de su poblacién desde la oposicion,
abandonando la simple critica como accion politica y, por otro, ganara
experiencia de gobierno, entenderd minimamente cémo funciona la
municipalidad por dentro, y siendo que las posibilidades de ser electo mas
adelante como alcalde son altas, tales experiencias seran fundamentales para
evitar largos procesos de aprendizaje a las que las nuevas autoridades estan

sometidas regularmente.

En resumen, la presente propuesta legislativa pretende obligar a quienes
intentan ser autoridades- municipales para asumir responsabilidades politicas
para mostrar su compromiso constante con la poblacién a la que pretenden
gobernar y ganar la-experiencia necesaria en temas de gestion publica que
puedan ayudarles a tomar decisiones politicas basadas en la evidencia cuando-

les toque asumir el iiderazgo de la administracién municipal.

Il. EFECTOS DE {A VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIGN
NACIONAL
La aprobacion de la presente norma no se contrapone a la Constitucién Politica
del Peri ni a ninguna otra norma. La norma- te.ndré un  efecto en las
consecuencias juridicas derivadas de un proceso de eleccién donde los
candidatos a alcaldes que no -hayan-ganado una eleccién pasen a ser
considerados candidatos a primer regidor dentro de su lista, -accediendo
automaticamente al cargo de regidor, siempre que su lista alcance asientos en

el Concejo Municipal por aplicacién de la cifra repartidora.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no irroga gasto adicional al tesoro publico pues
solamente modifica la estructura del Concejo Municipal integrando al candidato
a alcalde que no gand para asumir responsabilidades politicas en la entidad
edil. Sin embargo, la sociedad se vera beneficiada pues los politicos se
dedicaran a hacer politica desde el espacio que pretenden gobernar y-no
desde un escritorio y alejados de la institucién municipal. Ademas, representa
un importante espacio para adquirir experiencia en los temas relativos a la
gestion publica, formando adecuadamente a las posibles futuras autoridades

municipales.

AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES
2024-2025

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con el primer objetivo de la
Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, referido a
“democracia y Estado de derecho”, el cual promueve el fortaiecimiento del
régimen democratico y Estado de derecho, asimismo la democratizacion de la-

vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos.

VINCULACION CON LA POLITICA NACIONAL

El presente proyecto de Ley tiene su fundamento en el Primer Objetivo del
Acuerdo Nacional: Democracia y Estado de Derecho, especificamente en-ia
Palitica 2: Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del-sistema-de
partidos.
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