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CONGRESO DE LA REPUBLICIA
Area de Tramite Doumentario

LEY QUE FORTALECE LA SEGURIDAD
CIUDADANA A TRAVES DEL APOYO A LAS
RONDAS CAMPESINAS

El congresista que suscribe, Idelso Manuel Garcia Correa, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y segun lo estipulado
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE FORTALECE LA SEGURIDAD CIUDADANA A TRAVES DEL
APOYO A LAS RONDAS CAMPESINAS”

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad ciudadana mediante el
apoyo logistico y de transporte a-las Rondas Campesinas.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad potenciar el rol de las Rondas Campesinas en
las zonas rurales del pais, detandolas de medios que les permitan coadyuvar en la
lucha contra la inseguridad ciudadana, de manera mas eficiente.

Articulo-3. Autorizacion a los-Gobiernos Regionales

Autoricese a los Gobiernos Regionales, en el marco de-sus competencias y dentro
del ambito de la-lucha por-la seguridad ciudadana, a realizar transferencias de
recursos destinados al apoyo logistico y de transporte a favor de las Rondas
Campesinas de su jurisdiccion, para permitir a sus integrantes que participen
activamente en la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Articulo 4. Implementacién
El Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de sus competencias y en
coordinacion con los Gobiernos Regionales, sera responsable de la implementacion
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de la presente norma, para tal efecto, autorizara a los gobernadores regionales, en
su calidad de titulares del pliego, a efectuar las-modificaciones presupuestarias.que
correspondan. La aplicacion de esta ley se financiara con cargo a los presupuestos
institucionales ya asignados a los Gobiernos Regionales, sin que ello implique
recursos adicionales ni la creacion de nuevas partidas presupuestarias.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Historia e importancia de las rondas campesinas en el Pert

Las Rondas Campesinas son organizaciones cuyo origen se remonta a los afos
1970s del siglo pasado en la provincia de Chota, departamento de Cajamarca;
como una reaccion de la poblacion rural de esa localidad ante la inoperancia de
las autoridades para frenar delitos en materia de seguridad como hurtos al paso
y abigeato. La primera ronda campesina registrada fue la ronda que se formé en
la comunidad de Cuyumalca en diciembre de 1976 por iniciativa del laico Régulo
Oblitas, quien era el teniente gobernador de dicha comunidad; el cual comenz6 a
organizar rondas nocturnas para proteger su localidad de la creciente
inseguridad; como es el caso de los constantes robos que sufrié la escuela de
Cuyumalca; en donde los ladrones robaron instrumentos musicales y material
educativo. De ello se concluye que-el nacimiento de las Rondas Campesinas fue
el resultado de una necesidad de los campesinos liderados por una persona (el
gobernador Oblitas).

Posteriormente, luego de aplicada la Reforma Agraria; la cual trajo un colapso
econdmico en la actividad-agropecuaria-y dejé a la mayoria de zonas rurales en
una situaciéon de abandono por parte del Estado; ello trajo consigo otro mal social
que es- el incremento de actos delictivos-en-estas zonas; por lo que esto hize
‘necesario que muchas locatidades copien el ejemplo de 1o sucedido en
Cuyumalca; lo que ocasion6é que la presencia de las Rondas Campesinas
comience a generalizase en las zonas rurales, constituyéndose éstas en un
sistema de autoridad comunal propio; en donde muchos pobladores rurales
encontraron_en estas organizaciones la forma necesaria para poder organizarse
comunalmente en torno a la=respectiva asambiea en -la que comenzé a ser
escuchada teda ia poblacién de la estancia o aldea.

El impacto de las Rondas Campesinas fue enorme, lograron frenar ios casos de
abigeato y pasaron de desempeiiar labores netamente de seguridad; a
administrar justicia ante diversos conflictos presentades dentro de la misma
comunidad; como rencillas personales entre distintos pobladores; problemas
internos de las familias; demandas de alimentos, casos de abtisos e incluso casos
de brujerias; en donde las rondas utilizaban los principies de reciprocidad andina
para solucionar conflictos y-cuyo principal objetivo era la busqueda de-ia armonia
comunal.- Asi, en la década de los 80s las rondas campesinas alcanzaron
posicionarse en muchos departamentos del pais y lograron constituir 400 mil-
comités locales; motivo por el cual el Estado no tuvo mas-opcién que reconocerlas
por su importante labor, lo que llevo en el afio 1986 a emitir la ley N° 2457, |a cual
reconoce a las rondas campesinas pacificas, democraticas y autbnomas como
organizaciones destinadas al servicio de la comunidad, el desarrollo y la paz
social, teniendo ademas como objetivos la defensa de sus tierras, el cuidado de
su ganado y demas bienes.
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Es en la década de los 90s que las rondas afladen un valor agregado a sus
funciones, el cual es la lucha antiterrorista; asi mismo, con la entrada en vigencia
de la nueva Constitucién Politica del Peru, es que éstas logran ser incluidas en la
carta magna, asi, se sefiala en el articulo 2 inciso19, que el Estado reconoce que
la nacion tiene una composicién multicultural y multiétnica; y asi mismo en el
articulo 149 se sefiala textualmente que:

“Las autoridades de las Comunidades campesinas y Nativas con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacioén de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las
demas instancias del Poder Judicial.”

Actualmente, a inicios del afio 2018 se tenia que existen 1,705 municipalidades a
lo largo de todo el territorio nacional que cuentan con la presencia de
organizaciones de seguridad vecinal y comunal en sus jurisdicciones; en donde
operan 6, 236 rondas campesinas.

ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD VECINAL Y COMUNAL A ENERC DEL

2018
Nimero de municipalidades
Junta vecinal o
Comité vecinal
Ronda campesina
Rondaurbana
FiTotal Conité de
o e aulodefensa
2 Informaron la-existencia de organizaciones de
seguridad vecinal y comunal

Fuente: Instituto- Nacional de Estadistica e. Informatica. Disponible en el siguiente enlace web:
hitps://www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1534/cap12.pdf

Asi mismo, se debe de sefialar que dada su importancia no solo en materia de
seguridad, sino también como entidad encargada de la resolucion de conflictos
de manera alternativa para sus comunidades, es que las rondas campesinas han
logrado en la actualidad tener presencia en todos los departamentos del pais, en
donde Piura y Cajamarca son los departamentos que mas rondas campesinas
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registran (1,260 y 1,072 respectivamente) e incluso ya tienen presencia en Lima
(hay 88 rondas operando en las zonas rurales del departamento de Lima).

RONDAS CAMPESINAS SEGUN DEPARTAMENTO A ENERO DEL 2018

Pliura
Cajamarca
San Martin
La Libertad

Cusco

Puno

Ancash
Aemaronas
Lambayeques
Huancawelica
Bpurimmac
Hudanuoo
Regitn Lima 1/
Popacucho
Loreto
HArequipa
Uayali

Junin

Pasco

Tumbes

lea

= Tacna
tadre de BHos
Mogquagus
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética. Disponible en el siguiente enlace web:
hitps.//www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones- digitales/Est/Lib1534/cap12.pdf

Actualmente, se tiene que al cierre- del afio 2024 las Rondas Campesinas
prosiguen en su labor de resguardar el orden interno de sus comunidades;
mediante un trabajo-articulado con las autoridades iocales y otras organizaciones;
no solo en espacios rurales sino también en espacios urbanos, mediante la
creacion de rondas urbanas; las cuales brindan patrullaje en diversas ciudades;
llegando incluso en algunas regiones a ser incorporadas en su sistema de
seguridad ciudadana’.

1 Gobierno Regional de La Libertad (2024, Abril 1). Rondas campesinas fueron incorporadas al sistema
de seguridad ciudadana en la regién. https://www.gob.pe.
https://www.gob.pe/institucion/regionlalibertad /noticias/929028-rondas-campesinas-fueron-
incorporadas-al-sistema-de-seguridad-ciudadana-en-la-region
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b) Problematica con las rondas campesinas en la actualidad

En el Perq, las rondas campesinas adolecen de una falta de financiamiento que
les permita realizar sus labores de vigilancia y resguardo de sus respectivas
localidades de una manera éptima; asi, por el ejemplo se tiene que en marzo del
afo 2022, el Gobierno Regional de San Martin se aprobé un presupuesto de mas
de 2 millones de soles para la compra de 10 camionetas, 45 motocicletas, equipos
y accesorios destinados a emplearse exclusivamente por las rondas campesinas
ante la falta de recursos de éstas para financiar sus gastos operativos, ello
amparado en el articulo 61 de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales?.

ANUNCIO DE COMPRA DE UNIDADES MOVILES PARA LAS RONDAS
CAMPESINAS POR PARTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
Gobierno Regional San Martin
Aprueban presupuesto para camionetas |
lv motocicletas de las rondas
campesinas

Nota de prensa

Asimismo, se lanzd la convocatoria a licitacién publica, para el
mejoramiento de la carretera Puente Motilones-Flor del Mayo-Santa
ICatalina-Ciro Alegria-Buenos Aires de la margen izquierda del rio May

Fuente: Gobierno Regional de San Martin. Disponible en el siguiente enlace web:
https.//www.qgob.pe/institucion/reqionsanmartin/noticias/593066-aprueban-presupuesto-para-
camionetas-y-moftocicletas-de-las-rondas-campesinas

Otro caso es el del Gobierno Regional de La Libertad, el cual en el afio 2018
adquirié 22 caminionetas para las rondas campesinas, mediante la inversién de
3 millones de soles y amparados en lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley N°

" 2Gobierno Regional de San Martin (2022). Aprueban presupuesto para camionetas y motocicletas de las
rondas campesinas. https://www.gob.pe/institucion/regionsanmartin/noticias/593066-aprueban-
presupuesto-para-camionetas-y-motocicletas-de-las-rondas-campesinas. https://www.gob.pe
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27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, esto con la finalidad de
implementar debidamente a estas organizaciones del equipamiento necesario
para el cumplimiento de sus funciones; las cuales son de gran aporte en este
departamento en lo referido al combate contra la delincuencia en lugares
apartados en donde existe nula presencia policial ademas de administrar justicia
comunal y extraordinaria en localidades en donde no existe presencia del
Ministerio Publico ni del Poder Judicial®.

ANUNCIO DE ADQUISICION DE UNIDADES MOVILES POR PARTE DEL
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD PARA LAS RONDAS
CAMPESINAS

REG{QN iN&u!{} LOCALES  REGIONALES ~ NACIONALES ﬁnf_::zéi:ss .

- Gobierno Regional esta comprando 22
camloretas para las ronda s campesinas
30 et 2018 @ Visias: 18 5

En primera etapa de proyecto para implementarlos y capacitarios
£ Goblemp Reglonal de La Libertad esta invirlendo /3 millones en fa compra de 22 camionelag con las que se empezaré a
| ireplementar alas rondas campesinas de nuestra region como parte de un proyecto que prevé una inversion total de S/ 17 millones.

Eslo fue informado par el gerente general Jestis Torres Saravia, al representar al goberador regional Luis Valdez Farias en un
~ encuentro regional descentralizado con infegrantes de las rondas campesinas de ruestra region realizado el fin de semana dlimoen §

-~ Huamachuco,

Fuente Gob/erno Reg/onal de La L/ben‘ad D/onnlble en eI s:gu:erte erlace web
hitps://www.regionlalibertad.qob.pe/NOTICIAS/regionales/9840-gobierno-regional-esta-

comprando-22-camionetas-para-las-rondas-campesinas

Se debe de mencionar también, que la Defensoria del Pueblo ha sefialado que
es necesario dotar a las-rondas campesinas de los recursos necesarios para el

3 Gobierno Regional de La Libertad (2018, Octubre 30). Gobierno Regional estd comprando 22
camionetas para las rondas campesinas. https://www.regionlalibertad.gob.pe/.
https://www.regionlalibertad.gob.pe/NOTICIAS /regionales/9840-gobierno-regional-esta-
comprando-22-camionetas-para-las-rondas-campesinas
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cumplimiento de sus funciones, puesto que contribuyen a la seguridad, a la
justicia, la paz social y la resolucién de conflictos dentro de una comunidad rural®.
c) Financiamiento

Se estima que hay 2 millones de ronderos repartidos en todos los departamentos
del Pert, de los cuales 250 mil ronderos® se encuentren desempefiando sus
funciones en aquellas zonas rurales que figuran con escasa presencia policial en
el Mapa Referenciado del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, por lo
que la presente norma implicaria recursos de aproximadamente 05 millones de
soles mensuales o lo que es lo mismo, 60 millones de soles al afio el cual sera
repartido entre todos los gobiernos regionales, en funcién a la cantidad de
ronderos que se encuentren inscritos en el ambito de su-jurisdiccion, aunque el
promedio seria de 2.5 millones de soles al afio por cada region.

d) Legislacion comparada

1. Ecuador. En este pais, las Juntas de Defensa del Campesinado, las cuales
son el equivalente a las Rondas Campesinas en Perd, gozan de
financiamiento directo a través de transferencias del Ministerio de Economia
y Finanzas de dicho pais; financiado por ei Servicio de Rentas Internas;
aunque también pueden recibir financiamiento de los gobiernes autbnomos
descentralizados (equivalentes a los gobiernos regionales de Peru)®.

2. Colombia. Las Guardias Campesinas, cuya principal funcién es la proteccién
comunitaria del campesinado-en Colombia, y la administracién de la justicia
comunitaria; son en esencia un mecanismo de autoproteccion no armado que
surge como una alternativa a la violencia y la militarizacion en las zonas
rurales. Son reconocidos por el gobierno de su pais como mecanismo
comunitario-de protecciéon permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y gozan del financiamiento del gobierno de su pais con
fondos publicos del gobierno nacional, asignados-a-través del Ministerio de

4 Defensoria-del Pueblo (2025). Rondas campesinas: funciones y-dmbitos de accion.
https://www.defensoria.gob.pe. https://www.defensoria.gob.pe/videos_promocionales/rendas=
campesinas-funciones-y-ambitos-de-
accion/#:~:text=Las%20rondas%20campesinas%20contribuyen%?20a,no%20cometan%20excesos%
20ni%Z20abusos.

5IDL (2018). Las rondas campesinas, garantes de la justicia ambiental frente a las politicas extractivistas
en Perii. https://revistaideele.com. https://revistaideele.com/ideele/content/las-rondas-campesinas-
garantes-de-la-justicia-ambiental-frente-las-pol%C3%ADticas-extractivistas

6 Ministerio de Economfa y Finanzas de Ecuador (2021, Diciembre 10). MEF PAGA USD 7.4 MILLONES A
JUNTAS PARROQUIALES RURALES. https://www.finanzas.gob.ec. https://www.finanzas.gob.ec/mef-
paga-usd-7-4-millones-a-juntas-parroquiales-
rurales/#:~:text=MEF%20PAGA%20USD%207.4%20MILLONES,Ministerio%20de%20Econom%C3%
ADa%?20y%Z20Finanzas
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Hacienda y Crédito Publico, cuyos recursos se destinan a cubrir los costos de
equipamiento, indumentaria y formacién de las Guardias Campesinas.

e) Marco Juridico

La actual Constitucion Politica del Perd que entré-en vigencia en el afio 1993
durante el primer mandato de Alberto Fujimori, nos indica en su articulo 149 que
“las autoridades de las Comunidades campesinas y Nativas con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacién de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las
demas instancias del Poder Judicial’; por lo que las Rondas Campesinas estan
reconocidas en la Carta Magna de nuestro pais.

Con la entrada en vigencia en eneic del afio 2003 de la Ley N° 27908, “Ley de
Rondas Campesinas”, se reconoce a las rondas. como forma auténoma y
democratica de organizacion comunal, pudiendo de esta manera establecer
interlocucion con el Estado o apoyar el ejercicio de funciones jurisdiccionales de
las comunidades campesinas y nativas.

En agosto del 2021 entr6 en vigencia la Ley N°27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la cual establece y norma-la estructura, organizacion,
competencias y funciones de los gobiernos regionales, definiendo la
organizacién democratica, descentralizada y desconcentrada del Gobierno
Regional conforme a la Constitucion y a la Ley de Bases de la Descentralizacion.
Asi mismo, en su articulo 61 referida-a lasfunciones en materia de defensa
civil, se sefala-que los Gobiernos Regionales se encargan de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas regionales en
materia de defensa civil y seguridad ciudadana, en concordancia con la politica
general del Gobierno y los planes sectoriales y locales; lo cual les-taculta a
transferir recursos a las Rondas Campesinas para tal fin, tal y como lo vienen
haciendo distintos Gobiernos Regionales en distintos departamentos, como se
ha-indicado en los-apices anteriores de la presente iniciativa.

f)- Decision Politica

Actualmente, pese al valioso aporte de las Rondas Campesinas al servicio de
las comunidades rurales del pais, tanto en materia de seguridad como en ente
administrador de un sistema de justicia alternativo en la-solucién de conflictos en
lugares en-donde existe una escasa o nula presencia ya sea tanto policial como
del Ministerio Publico o el Poder Judicial;, lamentablemente y pese a la
preocupacion y ayuda de los gobiernos regionales de algunos departamentos,
estas organizaciones siguen enfrentando dificultades en materia de
financiamiento para poder cumplir con sus funciones; por lo que esto hace
imperativo y necesario la intervencion del actual Congreso de la Republica en la
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aprobacion de una norma que permita fortalecer la seguridad ciudadana
autorizando a los Gobiernos Regionales a realizar transferencias de recursos
para brindar asistencia a las Rondas Campesinas.

Il. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta tiene por finalidad permitir a las Rondas Campesinas el
gozar del financiamiento necesario para cumplir con sus funciones de una
manera mas eficiente mediante la autorizaciéon a los Gobiernos Regionales a
realizar las transferencias de recursos que estos estimen pertinentes dentro de
su pliego; por lo que no contraviene la legislacién nacional vigente ni demanda
recursos adicionales.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

e Costo de la norma.

Sectores afectados. La-aplicacion de la presente norma no genera impacto
negativo en el desenvolvimiento de algun sector-econémico que conforme el
calculo del PBI del pais.

Efectos monetarios. La presente norma no_ ocasiona desequilibrios
monetarios que impidan al BCRPalcanzar -el cumplimiento del rango de
inflacion meta para el-afio en curso.

{impacto econdmico. El desenvolvimiento econédmico no se vera afectado de
marera perjudicial por la presente norma.

Impacto presupuestal. La presente iniciativa no irroga recursos del erario
publico.

e Beneficio de la norma.

Sectores afectados. La presente iniciativa al optimizar la seguridad comunal
en el pais fortaleciendo el accionar de las Rondas Campesinas; permitira
impulsar el sector agropecuario en el pais, el cual aporta un 5.2% del PBI
nacionai y genera 1 de cada 4 empleos.

Efectos monetarios. La norma no conlleva un impacto positivo o negativo
que afecte al Banco Central de Reserva del Perl en el cumpiimiento de sus
funciones, el cual es velar por la estabilidad monetaria del pais.
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Impacto econémico. Al tener un pais en donde las zonas rurales. cuenten
con-Rondas Campesinas con mas recursos para su accionar, esto permitira
que la seguridad en las zonas rurales se vea fortalecida; lo que creara un
impulso econémico no solo en la actividad agricola practicada en estas zonas
sino en todo su desenvolvimiento econdémico en general; lo que apalancara el
crecimiento del PBl del pais.

Impacto presupuestal. La presente iniciativa al crear un entorno mas seguro
en las zonas rurales del pais, permitira que los contribuyentes de estas zonas
del pais vean incrementados sus ingresos y por ende el aumento del pago de
sus impuestos al fisco, por lo que la recaudacion tributaria tendra a aumentar.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN LA
AGENDA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL.

La presenta norma se vincuia con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2024 - 2025, puesto que se alinea con el Objetivo 1: Democracia y Estado
de Derecho, la cual abarca la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N° 07
“Erradicacion de la .violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana” y en el punto N° 18 de los temas para-ios proyectos de ley denominado
“‘medidas en favor de la seguridad ciudadana y el civismo”.

Esta vinculacion se da porque esta politica (N° 07) sefiala que el Estado se
compromete a promover un sistema nacional de seguridad ciudadana en la
totalidad de_provincias y distritos del pais,-presidido por los alcaldes y conformado
por representantes de los sectores publicos y de la ciudadania; que es
precisamente lo que busca la presente norma al permitir a las Rondas Campesinas
el gozar del financiamiento necesario para cumplir -con sus funciones de una
manera mas eficiente; ya que estas contribuyen a fortalecer la seguridad ciudadana
en zonas en donde existe escasa presencia del Estado y esta constituida por
ciudadanos rurales que por iniciativa propia deciden contribuir a solucionar la
problematica dea inseguridad que aqueja al pais.

igarcia@congreso.gob.pe Jr. Azdngaro 468 Oficina 410 — 412 — Lima Telf. 3117134
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perti

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777




