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El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert y segun lo regulado por los articulos 67° 75° y 76° del Reglamento de!-
Congreso de la Republica, presentan a consideracion del Congreso de la
Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE DISPONE LA INCORPGRACION PROGRESIVA AL -REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 728 DE LOS
TRABAJADORES CON VINCULO INDETERMINADO DEL SEGURO SOCIAL
‘DE SALUD - ESSALUD Y GARANTIZA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE
LA LEY

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Seguro Social de Salud — EsSalud
la incorporacion progresiva al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728
de los trabajadores con contrato CAS a plazo indeterminado comprendidos en
la Ley N.° 31539.

Articulo 2. Fundamente constitucional y legal

La presente ley se sustenta en los principios de igualdad ante la ley, no
discriminacioén laboral, progresividad-de los derechos sociales y proteccién del
trabajo digno, conforme -al articulo 2-inciso 2 y articulo 26 de la Constitucién, y
en las sentencias del Tribunal Constitucional que reconocen la primacia de la
realidad sobre la formalidad contractual.

Articulo 3. Alcance de la Ley

La presente ley comprende a todos los servidores del Seguro Social de Salud —
EsSalud que se encuentren laborando bajo el régimen CAS a plazo
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indeterminado, regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057 y comprendidos
dentro del alcance de la Ley N.° 31539.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacion

Para acceder al régimen del Decreto Legislativo N.° 728, los trabajadores
deberan:

a) Tener contrato CAS a plazo indeterminado en virtud de la Ley N.° 31131.

b) Haber ingresado mediante concurso publico de méritos.

c) Estar registrados en EsSalud al momento de la promulgaciéon de esta
ley.

d) No tener sanciones disciplinarias firmes en su legajo funcional en los
ultimos tres afos.

Articulo 5. Financiamiento

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del pliego
EsSalud, sin demandar recurses adicionales al Tesoro Publico. EsSalud podra
realizar las- modificaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento
progresivo de la presente norma.

Articulo 6. Aplicacion progresiva
La incorporacion al régimen del Decreto Legislativo N.° 728 se ejecutara
progresivamente en un plazo maximo de dos (2) afios, priorizando a los
trabajadores segun el tiempo de servicios prestados en la entidad.

"""" Aiticulo 7. Registro de Elegibilidad
EsSalud, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, elaborara y publicara el
Registro de Elegibilidad de los trabajadores beneficiarios de la presente ley,
con fines de seguimiento, fiscalizacién y control.
Articulo 8. Reordenamiento de instrumentos.de gestion
Se autoriza a EsSalud, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, a adecuar el CAP, CAP Provisional, MOF y el registro
AIRHSP en un plazo no mayor a-60 dias calendaric.
Articulo 9. Caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio
La presente ley tiene caracter vinculante para los directivos de EsSalud. El

incumplimiento injustificado constituira falta administrativa grave sujeta—a
sancion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. Reglamento
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con EsSalud,
dictara el reglamento y las disposiciones necesarias en un plazo maximo de 60
dias calendario.
Segunda. Exoneracion de restricciones
EsSalud queda exceptuado de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N.° 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, en lo referido
al presente proceso de incorporacion pregresiva.
Tercera. Incorporacion automatica
Vencido el plazo establecido en el articuio 6 sin haberse iniciado el proceso de
incorporacion, esta se considerard automatica para los trabajadores inscritos

en el-Registro de Elegibilidad.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Identificacion del problema

El régimen laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), si bien fue
disefiado como un mecanismo temporal y excepcional, se ha convertido en una
situacion estructural que afecta a miles de trabajadores del Estado. En
particular, en el Seguro Social de Salud (EsSalud), existe una gran cantidad de
trabajadores que prestan servicios bajo el régimen CAS a plazo indeterminado,
muchos de los cuales ingresaron por concurso publico, cumplen funciones
estructurales, y han demostrado continuidad, idoneidad y compromiso. Sin
embargo, pese a contar con vinculo indeterminado, no acceden a los mismos
derechos laborales, econdémicos y previsionales que sus pares bajo el régimen
del Decreto Legislativo N.° 728. Esta situacion ha generado discriminacion
funcional, inequidad remunerativa y fragmentaciéon administrativa-en ei-manejo

del recurso humano en una institucion esencial como EsSalud.

Los principales sujetos involucrados son los trabajadores contratados bajo el
régimen CAS a plazo indeterminado en EsSalud, en especial aquellos
beneficiarios de la Ley N.° 31539 que cumplen labores asistenciales,
administrativas y profesionales. También se encuentran involucrados: la
Presidencia Ejecutiva y la Gerencia Central de Gestion-de las Personas de
EsSalud; el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE); el Ministerio.
de Economia y Finanzas (MEF), en lo relativo-a laejecucion presupuestaria;
asi como la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y los sindicatos
representativos. Ademads, indirectamente, esta norma beneficia a los
asegurados de EsSalud, al garantizar una gestion de recursos humanos mas

estable, eficiente y motivada.

1.2 Objetivos del Proyecto
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Este proyecto de ley tiene como objetivo principal autorizar e impulsar la
incorporacion progresiva al régimen laboral del Decreto Legislativo N.°
728 de los trabajadores de EsSalud contratados bajo CAS indeterminado, que
cumplan requisitos objetivos y verificables. Busca eliminar la discriminacion
en el trato laboral, fortalecer el principio de igualdad ante la ley y mejorar las
condiciones de estabilidad, proteccién social y derechos colectivos de los
trabajadores. Asimismo, pretende optimizar la gestion del talento humano en
EsSalud, permitiendo una mayor retencién de personal calificado y fomentando

la eficiencia institucional.
1.3 Alternativas de solucion

Existen varias alternativas planteadas en el debate nacional: (a) mantener el
régimen CAS como régimen paralelo y coexistente; (b) crear un régimen
especial transitorio exclusivo para EsSalud; (c) migrar a un sistema tnico de
carrera publica hospitalaria. No obstante, la alternativa mas viable, equitativa
y juridicamente solida es la incorporacion al régimen laboral generai
privado del D.L. N.° 728, previsto en el articulo 60°de la Ley N.° 30057 (Ley del
Servicio Civil), como opcién para servidores con vincuio indeterminado. Esta
alternativa ha -sido respaldada por sentencias del Tribunal Constitucional y
opiniones técnicas de la Defenscria del Pueblo y SERVIR, que reconocen la
necesidad de poner fin a la dualidad contractual injustificada dentro del Estado.

1.4 Indicadores

Entre- los principales indicadores que permiten evaluar 1a necesidad y el

impacto de esta ley-se encuentran:

o El nimero de trabajadores CAS indeterminades en EsSalud con-mas de
3 afios de servicio: estimadoe en mas de 8,500 personas (datos
administrativos EsSalud, 2024).

o La proporcion de trabajadores que ingresaron por concurso publico: mas

del 60% segun registros de convocatorias realizadas entre 2012 y 2021.
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o La brecha salarial y de beneficios entre trabajadores CAS y 728 por
funciones equivalentes: diferencias de hasta 25% en ingresos netos.

o La alta rotacion del personal bajo CAS, reflejada en tasas anuales de
desvinculacién superiores al 18%, que afectan la continuidad del
servicio.

e Las quejas e informes de Defensoria del Pueblo sobre trato
discriminatorio en entidades publicas (Informe Defensorial N.° 186,
2022).

Il. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se sustenta en el marco constitucional y legal que
regula el régimen laboral del Estado y los derechos de los trabajadores. En
primer lugar, el articulo 26 de la-Constitucion Politica del Per( establece los
principios que rigen larelacion laboral, entre ellos la igualdad de trato y la no
discriminacion. Asimismo, el articulo 23 reconoce el derecho al trabajo digno y

a.condiciones justas yequitativas.

En lo legal, el Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, establece un régimen laboral-de derecho privado
aplicable en el sector pubtico, corforme lo dispene el articulo37 de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, el cual autoriza excepcicnalmente que
entidades publicas puedan incorporar personal al régimen 728, cuando asi lo

determine una-norma con rango de ley y existan recursos presupuestales.

Asimismo, la Ley N.° 31539, Ley que establece disposiciones para- autorizar
créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos del
presupuesto del sector publico, reconocié la posibilidad de renovar contratos
CAS de forma indefinida para trabajadores que cumplen funciones
permanentes, creandose asi un segmento de trabajadores con vincuio estable,

pero sin los beneficios del régimen laboral privado.

Cabe mencionar también la Ley N.° 31131, que establece disposiciones para

erradicar la discriminaciéon en la modalidad del CAS, y que sirvi6 como sustento
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para el otorgamiento de estabilidad laboral a trabajadores CAS bajo
determinadas condiciones. Esta ley ha sido reconocida como un avance, pero
aun insuficiente, al mantener la coexistencia de regimenes laborales desiguales

dentro de una misma entidad.

Finalmente, se tiene la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y la
normativa del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, a
cargo de SERVIR, que aboga por la estandarizacion del régimen laboral y la

eficiencia en la gestion del personal.
ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La entrada en vigencia de la presente ley mddificaré sustancialmente el
panorama contractual en EsSalud, al generar un proceso de migracion
progresiva de un grupo importante de trabajadores del régimen CAS a plazo
indeterminado al tégimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728. Esta
transicion permitira reducir la dispersion normativa que actualmente genera
duplicidad de funciones, inequidad en la compensacion y dificultades en la

negociacion colectiva.

La norma no deroga ninguna disposicién vigente, pero habilita un—
procedimiento especifico y excepcional dentro de EsSalud, autorizando el
cambio de régimen conforme a condiciores objetivas y verificables. En ese
sentido, suple la omision normativa actual, que no contempla mecanismos
operaiivos claros para la transicion de regimenes laborales dentro de entidades

auténomas como EsSalud.

Asimismo, su implementaciéon obligara a una -adecuacion normativa
complementaria, como la modificacion del Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP), del Registro Centralizado de Planillas (AIRHSP) y de manuales de
perfiles y clasificaciones, lo cual debera ser reglamentado en un plazo méaximo
de 60 dias calendario. Esto representa una armonizaciéon normativa positiva,

en linea con los objetivos del servicio civil moderno y meritocratico.
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IV. COSTO-BENEFICIO

La implementacion de la presente ley conlleva una serie de impactos que
deben analizarse desde una perspectiva integral —economica, social vy
funcional—, atendiendo tanto a los costos como a los beneficios, en sus

dimensiones directas e indirectas.
Impactos Econoémicos Directos

Entre los principales costos directos se encuentra el aumento progresivo del
gasto corriente destinado a la planilla institucional de EsSaiud, debido a la
migracion dei-personal del régimen CAS (DL 1057) ai régimen laboral privado
(DL 728). Esto implica mayores asignaciones por conceptos de CTS,
gratificaciones, vacaciones truncas y eventuales indemnizaciones por despido

arbitrario, ademas de obligaciones previsionales.

Sin embargo, estos costos se veran compensados progresivamente por la
reduccion de la alta rotacion de personal y por la mejora en la- eficiencia
operativa, al contar con trabajadores mas estables y motivados, lo que

impactara positivamente-en los indicadores de productividad del servicio.
Impactos Sociales

El beneficio social mas relevante es el fortalecimiento de la justicia laboral y la
reduccién de la desigualdad interna entre trabajadores que realizan funciones
similares pero bajo regimenes diferenciados. La ley elimina una forma de
discriminacion estructural que ha persistido en EsSalud, afectando la moral
institucional y la cohesion interna. Adicionalmente, la mejora en {as condiciones
laborales fomentara un mejor clima laboral y reducira las protestas y conflictos
sindicales. '
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Impactos Econémicos Indirectos

Desde un enfoque macroeconémico, la transicién al régimen 728 puede
traducirse en un mayor dinamismo del consumo interno, dado que los
trabajadores incorporados tendran mayores ingresos disponibles y mayor
seguridad financiera, lo cual fortalece la economia local. Ademas, este tipo de
formalizacion reduce los costos judiciales y administrativos derivados de litigios

laborales por despidos o condiciones contractuales injustas.
Impacto Ambientai

Aunque la ley no tiene un impacto ambiental directo, puede contribuir
indirectamente a un-mejor orden institucional y administrativo que favorece
la planificacién sostenible de recursos humanos en entidades publicas

vinculadas a servicios esenciales, como la salud.
V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de los compromisos
adoptados en el Foro del Acuerdo Nacional, especificamente en los

siguientes objetivos estratégicos:
11. Promocién-de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la
igualdad de oportunidades, -reconociendo que en nuestro pais existen
diversas expresiones de discriminacion e inequidad-social, en particular
contra fa mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas
desprovistas de sustento, entre otras. La reduccién y posterior
erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren

temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
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aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar
la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda
la poblacién.

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso
universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad,
con prioridad en las zonas de concentracion de pobreza y en las
poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos también a promover
la participacién ciudadana en la gestién y evaluacion de los servicios

publicos de salud.

En suma, la ley propuesta no es solo una reivindicacion iaboral: es una
politica de fortalecimiento institucional, un acto de justicia social y una medida

funcional para coensolidar un sistema publico de salud mas eficiente, moderno y

‘humano.
Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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