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Ha ingresado para estudio y dictamen de la comision de Vivienda y Construccion el
proyecto de ley 11217/2024-CR del grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, de autoria del congresista Alex Paredes Gonzales, que propone
la Ley que dispone la incorporacion progresiva del personal CAS de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

La Comision, en su Sexta Sesion extraordinaria, celebrada el 19 de junio de 2025, aprobé
con el voto UNANIME de los presentes este dictamen. Votaron a favor los congresistas
Amuruz Dulanto, Infantes Castafieda, Tacuri Valdivia, Acuiia Peralta, Bellido Ugarte,
Calle Lobatén, Ciccia Vasquez, Cueto Aservi, Doroteo Carbajo, Julén Irigoin, Lépez
Moralesi Martinez Talavera, Monteza Facho, Portalatino Avalos, Tello Montes y Zeta
Chunga’.

Se deja constancia que en la sesién se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa de
su lectura, para ejecutar los acuerdos.

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 11217/2024-CR ingreso a la Comision el 22.05.2025 y fue derivado a
la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como primera comision
dictaminadora y a la de Vivienda y Construccién, como segunda comision.

1.2 Cumplimiento de los requisitos dispuestos en el Reglamento del Congreso de
la Republica

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisién al amparo
de lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Asimismo, el proyecto en estudio cumple con los requisitos generales y especificos
sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
meérito a lo cual se realizo el estudio correspondiente.

' Se encontraban con licencia los congresistas Yarrow Lumbreras y Gonza Castillo.
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1.3. Vinculacion con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR se aprobo la Agenda
Legislativa? para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que, de
conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto en
Comisiones como en el Pleno del Congreso.

Entre los temas que la Agenda Legislativa considera Objetivos prioritarios se encuentra:

+ Objetivo de Equidad y Justicia Social, que abarca las Politicas del Acuerdo
Nacional
11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
32. Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones
laborales.
14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
En virtud de los temas senalados, el proyecto que se analiza se enmarca en las
prioridades sefaladas en la Agenda Legislativa 2024-2025.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las propuestas legislativas materia de dictamen se encuentran vinculadas con la
Politica:

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta legal tiene por objeto incorporar progresivamente al personal que presta
servicios bajo el regimen del Decreto Legislativo 1057 (CAS) en la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, a fin
de garantizar condiciones laborales equitativas y el acceso a beneficios laborales
completos.

El articulo 2 sefiala que su finalidad es eliminar la desigualdad en el tratamiento laboral
entre trabajadores que desempefian funciones similares dentro de la misma entidad
estatal, asegurando el respeto al principio de igualdad ante la ley y promoviendo una
mejor proteccidn social para el personal de la SBN.

En el articulo 3 se dispone la incorporacién progresiva del personal contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057 (CAS) de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, conforme a los criterios,
procedimientos y plazos establecidos en la presente ley.

? El segundo parrafo del articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que, al inicio del
periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios y el Consejo de Ministros presentan una propuesta

detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo.
2
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El articulo 4 expresa que la ley es aplicable a los trabajadores de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales que se encuentren laborando bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 a la fecha de entrada en vigencia de esta norma.

El articulo 5. Sefala que para la incorporacion al régimen del Decreto Legislativo 728 los
trabajadores han de cumplir con los siguientes requisitos: a) Tener vinculo laboral vigente
bajo contrato CAS con la SBN. b) Acreditar una antigliedad minima de dos (2) anos
continuos o tres (3) afios discontinuos en la entidad. c) Haber ingresado mediante
concurso publico de méritos.

El articulo 6 dispone que una vez implementada esta ley, la SBN dejara de realizar nuevas
contrataciones bajo el régimen CAS, debiendo regirse exclusivamente por el régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

El articulo 7 plantea que la SBN, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, debe elaborar un Plan de Implementacion para la incorporacion progresiva
del personal CAS al régimen del Decreto Legislativo 728, el cual debe contemplar criterios
técnicos, financieros y de priorizacion, y serad aprobado mediante resolucién del titular del
pliego en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles desde la entrada en vigencia
de la ley.

En su primera disposicion complementaria dispone que la ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. En la segunda disposicion se dispone
una aplicacion supletoria del régimen laboral comun

Como primera disposicion transitoria se establece el cronograma de implementacion. En
la segunda, la creacién de una Comisién de seguimiento del proceso de incorporacion.

lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS
4.1 Solicitudes de opinion

La Comisién ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

Institucion Nro. de oficio Fecha
Presidencia del Consejo de Ministros 1252-2024-2025-CVC-CR 21-05-2025
Ministerio de Economia y Finanzas 1249-2024-2025-CVC-CR 21-05-2025
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento 1217-2024-2025-CVC-CR 21-05-2025
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo 1251-2024-2025-CVC-CR 21-05-2025
Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales 1250-2024-2025-CVC-CR 21-05-2025
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4.2 Opiniones recibidas

- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante los Oficios N°
001023-2025-MTPE/4 y 001044-2025-MTPE_de fecha 30 de mayo de 2025 y 4
de junio de 2025 manifiesta que la propuesta normativa no contiene materias
relacionadas con el ambito de competencia del MTPE, toda vez que este Sector
no tiene competencias legalmente establecidas para reqular aspectos relativos al
empleo publico (cambio de régimen laboral de los servidores civiles), en
consecuencia, deviene en inviable lo dispuesto en el articulo 7 y en el numeral 1)
de la Segunda Disposicidon Transitoria del proyecto de ley, que regulan la
participacion del MTPE en la elaboracion de un Plan de Implementacion de
incorporacion de los servidores de la SBN y en la Comision de Seguimiento del
proceso de incorporacion con la funciéon de supervisar el avance del referido
proceso.

Anade que la rectoria respecto del sistema de gestion de recursos humanos del
Estado corresponde a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR). Por lo
tanto, la entidad legalmente competente para ejercer las funciones atribuidas en
el articulo 7 y la Segunda Disposicion Transitoria del proyecto de ley, asi como
para emitir opinidn sobre los demas aspectos de la propuesta, es SERVIR.
Concluye que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo no es competente
para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley 11217/2024-CR.

- Secretaria General del SINATU-SBN. Mediante Carta 008-2025/SINATU-
SBN/JD, de fecha 5 de junio de 2025 expone la situacion del personal bajo
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) indicando que una parte importante del personal de la
SBN labora bajo el régimen CAS, pese a que cumple funciones permanentes y
técnicas esenciales para la gestiéon de los bienes estatales. Esta modalidad
contractual genera una situacion de precariedad, desmotivacion y alta rotacion de
personal, afectando la eficiencia del servicio que se brinda al Estado y a la
ciudadania, principalmente.

- Opiniones ciudadanas. Al 12 de junio de 2025 no se registran opiniones en el
portal institucional del Congreso de la Republica.

V. ANALISIS
5.1 Aspectos preliminares

El Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion para el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, aprobado en la Primera Sesion Ordinaria del 2 de setiembre de
2024, establece como uno de los objetivos especificos de la comision: "Impulsar
iniciativas legislativas, que tengan como objetivo el mejoramiento y acceso de los
servicios basicos como el agua, saneamiento, vivienda y construccion y_demas
competencias del sector, en beneficio de todos los peruanos, especialmente de las
personas en pobreza y pobreza extrema.
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Esta comision, por tanto, se aboca al estudio de los proyectos de ley que aborden
materias correspondientes a los sectores vivienda, construccion o saneamiento y a los
objetivos del plan de trabajo aprobado.

5.2 Disposiciones del Reglamento del Congreso de la Repiblica (RCR) sobre la
competencia de las comisiones ordinarias

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal es el
seguimiento y fiscalizaciéon del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular,
de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia.

El articulo 35 del RCR anade que las comisiones ordinarias se encargan del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion
legislativa y de fiscalizacion, teniendo en cuenta la estructura del Estado. Agrega que, se
conforman por lo menos 24 comisiones ordinarias, entre otras, la de Vivienda y
Construccion.

En el marco del ejercicio de la funcién legislativa, y en el ambito de sus respectivas
competencias tematicas, las comisiones aprueban dictdmenes que pueden concluir,
conforme sefala el articulo 70 del RCR en la recomendacion de i) aprobacion de la
proposicion en sus términos; ii) aprobacién de la proposicién con modificaciones (texto
sustitutorio) o iii) no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la inhibicién
de la Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicion. En este
orden de ideas, el articulo 77 del RCR precisa que el envio de las iniciativas para estudio
se realiza a una o maximo a dos comisiones, aplicando el criterio de especializacion. En
el decreto de envio el orden en que aparezcan determina la importancia asignada a la
Comision en el conocimiento del asunto materia de la proposicion.

Asi, en el caso que se analiza, esta comision tiene la condicidon de segunda comision
dictaminadora. La comisién principal es la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General
de la Reptiblica, que tiene como rol esencial el estudio y analisis de los proyectos de Ley
de Presupuesto, Equilibrio Financiero y Endeudamiento del Sector Publico que regiran
durante cada ano fiscal, y el estudio y analisis de la Cuenta General de la Republica, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 77°, 78°, 80° y 81° de la Constitucion Politica
del Perd. Asimismo, por especialidad tematica, es la encargada de estudiar y dictaminar
proposiciones legislativas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, disposiciones
que involucran gasto publico y la administracién financiera del Estado, asi como aspectos
relacionados con la Cuenta General de la Republica®.

La comision aprecia que el contenido de la propuesta es prioritariamente de caracter
laboral-presupuestal, razén que evidencia y justifica la derivacién a la comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Replblica como primera comision dictaminadora.

3 En pagina web de la comision:
https://www.congreso.qob.pe/Docs/comisiones2024/Vivienda/files/otros/plan_de trabajo cve 2024-
2025 vf[r].pdf




o PIRL i
Ay ; ;
et S b 5

-t\,ofﬁ; R A
kgéj CONGRESO Decenio de la Igualdfaf:i de Oporh.‘mididl.’s para Mujeres y Hombrfs
gt REPUBLICA “Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
11217/2024-CR.

5.3 Competencia material para la evaluacion de la propuesta legislativa

Sin efectuar un analisis del fondo de las propuestas que contiene la iniciativa, se advierte
lo siguiente:

- El objetivo central es incorporar progresivamente al personal que presta servicios
bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 (CAS) en la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) al régimen laboral del Decreto Legislativo
728. Para lo cual se requiere el estudio de los requisitos para la incorporacion.

- Adicionalmente, se plantea que la aplicacion de esta propuesta se financiaria con
cargo al presupuesto institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

- Por ultimo, se dispone la creacién de una comision que tendra la funcion de
supervisar y emitir informes semestrales sobre el avance del proceso de
migracion, los cuales seran remitidos a la Comision de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica.

Es decir, el cambio de un régimen CAS (Contrato Administrativo de Servicios) a
uno del régimen 728 (Decreto Legislativo 728) implica una transicion a un regimen
laboral —si bien mas estable y con mayores beneficios para los trabajadores como
bonificaciones, acceso a fondos pensionarios y otros derechos— demanda un
analisis laboral profundo y otro de indole presupuestal por la disposicion de fondos
publicos que respaldaria la medida. Insistimos en ello, se trata de materias
laborales y presupuestales.

Como se ha senalado, a fin de concretar la propuesta legislativa, es necesario recurrir al
presupuesto de la institucién. Se trata pues de analisis de finanzas publicas y
presupuestales que escapan al ambito de esta comision.

Esta comisién no encuentra sustento en la finalidad del proyecto con las competencias
de esta comision, por lo que no corresponde que este grupo de trabajo proceda
con su conocimiento.

Como se sefalod precedentemente, la comision al dictaminar debe respetar el principio de
especialidad, por lo que no debe abocarse al estudio de temas que invadan competencias
que pertenecen a otras comisiones ordinarias del Congreso, correspondiendo
recomendar, de conformidad con el articulo 70, literal C), del Reglamento del Congreso,
la inhibicién de la comisian, sin emitir pronunciamiento de fondo.

VI. CONCLUSION

Atendiendo a las razones expuestas, considerando ademas la necesidad de dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y Construccion se
pronuncia por la INHIBICION para dictaminar el proyecto de Ley 11217/2024-CR por no
tener competencia en la materia de dicha iniciativa legislativa.
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Se deja constancia que la presente inhibicién no supone calificacion o evaluacion sobre
la pertinencia de la aprobacion o el archivo de los proyectos de ley.

Dese cuenta.

Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” — Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 19 de junio de 2025.
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