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Area de Tramite Documentario LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO AUTONOMO E
INDEPENDIENTE DE LA FUNCION PUBLICA
E INTEGRIDAD FUNCIONAL DEL
MINISTERIO PUBLICO

Los congresistas del Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio de
su derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert, y de conformidad con lo regulado en los articulos 75 y 7G del

Reglamento del Congreso de la Replblica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

“LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR EL
EJERCICIO AUTONOMO E INDEPENDIENTE DE LA FUNCION PUBLICA E
INTEGRIDAD FUNCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar en emergencia y reorganizacion el Ministerio
Publico a través de reforma de la Constitucion Politica del Perti que garantice el gjercicio
auténomo e independiente de la funcién publica y la integridad funcional del Ministerio

Publico.

Articulo 2. Declaratoria de emergencia del Ministerio Piiblico

Se declara en reorganizacion y emergencia el Ministerio Publico por el tiempo

improrrogable de doce (12) meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién de la presente Ley no irrogara gastos adicionales al Estado Peruano.
Todas las actuaciones y decisiones sefialadas en la presente reorganizacion del Ministerio
Publico seran financiadas con el Presupuesto Institucional del Pliego 022 - Ministerio
Puablico durante el ejercicio presupuestal correspondiente y no conlleva la creacion de
nuevas plazas laborales ni estructuras administrativas adicionales.
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Articulo 4.- Incorporacion de la Quinta, Sexta y Séptima Disposicion Transitoria
Especial

Incorpdrese la Quinta, Sexta y Séptima Disposicion Transitoria Especial a la Constitucién
Politica del Pera, conforme al siguiente texto:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

-]
QUINTA. Declaratoria de emergencia y reorganizacién del Ministerio Piiblico

Declarase en emergencia y reorganizacion el Ministerio Publico por un plazo
improrrogable de doce (12) meses, mediante ley expresa del Congreso, con el objeto de
reorganizar y garantizar el ejercicio autbnomo e independiente de la funcion publica e
integridad funcional del Ministerio Publico que asegure la defensa efectiva de los

derechos de los ciudadanos, del interés publico y de la legalidad.

SEXTA. Junta Transitoria de Fiscales Supremos

Durante el periodo de emergencia y reorganizacion, se suspende el ejercicio de funciones
del Fiscal de la Nacion y de los Fiscales Supremos Titulares que se encuentren habilitados
y en funciones durante ese periodo. La Junta Nacional de Justicia nombrara mediante
concurso publico a los miembros integrantes de la Junta Transitoria de Fiscales Supremos,
la cual estara conformada por siete (07) miembros, quienes deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 156 de la Constitucién; asi como tener la condicion de
fiscales supremos adjuntos titulares o fiscales superiores titulares; en caso de declararse
desierto el primer concurso, para los siguientes concursos se exonera a los postulantes de
tener la condicion de fiscales supremos adjuntos titulares o fiscales superiores titulares.

Durante el periodo de emergencia y reorganizacion se dispone la suspension del actual
Fiscal de la Nacidn, asi como de los demas Fiscales Supremos que integran la Junta de
Fiscales Supremos, siendo que la Junta Nacional de Justicia resolvera su situacién juridica

conforme a sus atribuciones constitucionales.

La declaratoria de emergencia y reorganizacion tienen un periodo improrrogable de hasta

doce meses; se inicia con la dacion de la presente ley y culmina cuando la Junta Nacional
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c) Proponer a la Junta Nacional de Justicia instaurar procesos disciplinarios con

suspension preventiva temporal de fiscales independientemente su nivel, que se

encuentren comprometidos en hechos graves mientras dure el proceso de

reorganizacion.

d)

Elaborar y presentar ante el Congreso de la Republica el proyecto de Ley Organica

del Ministerio Publico y el proyecto de Ley de la Carrera Fiscal, para que éste evalué

aprobarla en su integridad o introducir los cambios respectivos, que, de no

aprobarla en un plazo maximo de 60 dias, se dara por aprobada la versién enviada

por la Junta.

Concluido el plazo de reorganizacién del Ministerio Publico, se restituira su funcionamiento

ordinario conforme a la normativa vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unico. La presente iniciativa de reforma constitucional se aprueba conforme al

procedimiento previsto en el articulo 200, numeral 6 de la Constitucién Politica del Peru.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Marco Normativo

i.  Constitucién Politica del Per.
ii.  Reglamento del Congreso de la Republica.
iii.  Ley 3091G, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.
iv.  Ley Organica del Ministerio Publico — Decreto Legislativo N° 052
v.  Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.
vi.  Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 0004-200G-PI/TC y Exp. N°
0017-2008-PI/TC)

II.- Fundamentos de la propuesta

Hoy en el Pert, la mayoria de los ciudadanos ya no confia en el sistema de administracion de justicia.
Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), recogidos en
octubre de 2024, el G9 % de los peruanos afirmé no confiar en el Ministerio Piblico.! Esta cifra, ya de
por si alarmante, fue confirmada y ampliada por un informe del Instituto de Estudios Peruanos
(IEP), publicado por Infobae en julio del mismo afio, que revel6 que el 75 % de los ciudadanos
confiaba poco o nada en cl Poder Judicial, y que el 71 % expresaba ese mismo nivel de desconfianza
hacia la Fiscalia de la Nacién.? En las regiones del sur del pais zonas que histéricamente han exigido
mayor justicia y equidad la cifra de desconfianza hacia la Fiscalia llego incluso al 78 %. Estos datos no
son cifras abstractas: representan el hartazgo de millones de peruanos frente a un sistema que hace
tiempo dejé de responderles con verdad y justicia.

Esta situacion no puede ser banalizada ni atribuida a una supuesta campaiia de desprestigio o
intromisién de su autonomia de la institucion aludida. No se trata de percepciones construidas por
intereses externos, sino del resultado acumulado de afios de frustracion y descrédito ciudadano
frente a la impunidad, la lentitud procesal, el uso politico de la accion penal y especialmente, la
creciente instrumentalizacion mas que politica, ideoldgica del Ministerio Publico. La ciudadania ha
dejado de ver a la Fiscalia como una institucién que actia con objetividad, autonomia e
independencia. Por ¢l contrario, la percibe como una entidad capturada por un pequefio grupo de
poder enquistado en su ciipula vinculado a corrientes ideoldgicas hegemoénicas en ciertos sectores del
Estado y los medios de comunicacion que ha utilizado la institucion no para perseguir delitos o
hacer primar el imperio de la ley con objetividad, sino instrumentalizarla para perseguir, anular o
desacreditar a adversarios que no comulgan mds que con su ideario, con su ideologia.
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Este fendmeno se agravé con investigaciones fiscales de enorme trascendencia e impacto social en la
poblacién, como viene siendo el caso “El Caso Odebrecht”, “Los Cuellos Blancos del Puerto”, “El
Club de la Construccién”, etc., casos emblematicos que lejos de ser un punto de inflexion en la lucha
frontal y transparente contra la corrupcion, terminaron por desnudar y poner en evidencia una de
las mayores injerencias, filtracién de informacion reservada, sesgo ideoldgico y utilizacion subjetiva
de este organo constitucionalmente auténomo. Asi, se tiene que estos casos emblematicos con fuerte
repercusion a nivel nacional e internacional, donde se evidencid una red de corrupcién internacional
de sobomos fue mancjada con criterios selectivos y de calculo politico e ideoldgico, donde algunos
politicos y empresarios fueron procesados con celeridad y “eficacia”, mientras otros funcionarios
publicos y empresarios afines a ciertos grupos de poder — politicos y econémicos - y medios de
comunicacion fueron claramente protegidos o beneficiados desde las altas esferas del Ministerio
Publico, con archivos y demoras sospechosas en el procedimiento de investigacion fiscal. En ese
marco general de descripcidn, se tiene que lejos de garantizar justicia y objetividad en las
investigaciones, el Ministerio Publico fue percibido como operador de una justicia a la carta, parcial,
politizada y funcional a una agenda ideologizada “caviar” que ha desvirtuado y pervertido el
principio de legalidad, objetividad y defensa de los intereses puiblicos.

En los ultimos afios, el Ministerio Publico no solo ha dejado de actuar como un ente técnico y
auténomo, sino que ha asumido un rol politico impropio, emitiendo pronunciamientos piiblicos,
interviniendo en la agenda mediatica y filtrando informacion selectiva respecto de investigaciones
que tenian cardcter de reservadas, todo ello con la finalidad de favorecer y alimentar una narrativa
ideolégica, atacando con vehemencia a personas y posturas que se atrevian a cuestionar o
contradecir sus métodos de investigacion “objetivo” en defensa de la colectividad. Esta conducta y
proceder de distorsion no solo vulnera la reserva inherente que toda investigacion debe de tener, sino
que compromete gravemente su rol objetivo, legal y constitucional. En esa medida, la objetividad
tantas veces alegada ha sido sustituida por un activismo fiscal de sesgo, célculo, desprestigio y de
persecucion, en donde la autonomia institucional ha sido reemplazada por una subordinacién a una
l6gica faccion ideologizada.

El resultado de la descripcion antes descrita es evidente: el colapso y descrédito de la confianza
ciudadana en esta institucion auténoma, una percepcion ciudadana creciente de que los fiscales no
defienden a las victimas ni persiguen objetivamente el delito con eficacia y celeridad, todo lo cual
deviene en un descrédito que deteriora o mina la legitimidad del Estado de Derecho, como una
forma de resistencia o desviacion institucional incompatible con el Estado constitucional de derecho,
lo que genera ademas una grave alteracion del orden constitucional y el normal funcionamiento del
sistema de administracion de justicia.

El contexto factico antes descrito como problematica, es lo que motiva y justifica la reforma —
reorganizacion - constitucional propuesta de este importante organo constitucionalmente
autonomo. En esa medida, la presente proposicion legislativa no significa de ninguna manera una
intervencion calculada o una intromision arbitraria en la autonomia del Ministerio Publico, sino lo
que se pretende cs legislar, buscando un mecanismo de solucién a este problema o colapso
institucional antes descrito, todo ello con la finalidad de brindar una respuesta y salida
constitucional a esta grave crisis funcional por el que viene atravesando esta importantisima
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institucion; buscando asi revertir la falta de legitimidad por la pérdida de confianza y descrédito
institucional ante la ciudadania; en tal entender, lo que se pretende es restaurar la autonomia real,
legal y constitucional de esta prestigiosa institucion, recuperar la objetividad institucional, asi como
la defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho que, el Ministerio
Publico esta obligado a defender y representar.

1IL- Justificacién Constitucional

La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 158 reconoce al Ministerio Publico como un
organo auténomo, encargado de defender la legalidad, los derechos ciudadanos, los intereses
publicos y de promover la accién de la justicia en defensa del Estado y de la sociedad. Esta
autonomia, sin embargo, no es irrestricta ni inmuniza al Ministerio Publico de eventuales
mecanismos de control constitucional cuando su funcionamiento institucional se ve afectado de
manera grave y sostenida. La autonomia institucional debe ser entendida como un principio
funcional orientado a garantizar la independencia, autonomia y eficiencia, y no como un escudo
para impedir reformas estructurales cuando estas resulten indispensables y excepcionales para
restablecer y preservar el orden constitucional y el Estado de Derecho.?

En esa linea de andlisis, se tiene que el articulo 20G de la Constitucion faculta y habilita al Congreso
de la republica a modificar el texto constitucional mediante dos legislaturas consecutivas o por la via
del referéndum, seglin corresponda. Esta atribucion incluye, legitimamente la posibilidad de
incorporar disposiciones transitorias de caracter excepcional. Asi ocurri6 en el afio 2018, cuando, a
raiz del escandalo de corrupcion conocido como “Los Cuellos Blancos del Puerto”, se desactivo el
Consejo Nacional de la Magistratura -CNM- y se cred la Junta Nacional de Justicia — JNJ-,
mediante una disposicion transitoria constitucional. En dicho caso, la reforma fue tramitada y
aprobada por ¢l Congreso de la Repiiblica y posteriormente ratificada por la ciudadania via
referéndum, lo que evidencia la validez y la funcionalidad de las disposiciones transitorias como
herramienta de reestructuracion institucional en escenarios excepcionales o de crisis.

Al respecto se tiene que ¢l Tribunal Constitucional ha respaldado esta interpretacion en su
jurisprudencia consolidada. Asi, en la sentencia expedida en el Expediente N° 0004-200G-PI/TC,
sostuvo que cl Congreso de la republica puede adoptar medidas constitucionales de caracter
correctivo cuando el funcionamiento de las instituciones publicas se encuentra comprometidos de
forma sustancial, en especial si ello impide el cumplimiento de los fines constitucionales asignados a
dichas entidades involucradas.

En ese entender, el maximo intérprete de la Constitucién enfatizé en sefialar que la intervencién del
legislador en el disefio o reestructuracion de organismos constitucionalmente auténomos no esta
prohibida per se, sino que debe evaluarse bajo los criterios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, principios que actian como limites sustantivos al ejercicio del poder
constituyente derivado. Asimismo, enfatiza en sefialar que la legalidad exige que toda medida
legislativa tenga sustento normativo y se canalice por los cauces constitucionalmente habilitados;
siendo ello asi, s tiene que la razonabilidad demanda una conexién légica y objetiva entre la medida

3 Conslitucién Politica del Peru - 1993
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adoptada y el problema institucional que se busca corregir; por su parte, la proporcionalidad exige
que la intervencion sea necesaria, adecuada y no excesiva, teniendo en cuenta la gravedad del dafio
institucional a reparar.*

En esa misma linea de interpretacion, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2008-PI/TC,
el Tribunal Constitucional reafirmé que las reformas constitucionales pueden incorporar
mecanismos temporales de excepcién como disposiciones transitorias u otras clausulas correctivas
siempre que dichas medidas tengan como finalidad restablecer el orden institucional afectado y no
alteren de manera permanente el nicleo esencial de la autonomia o la estructura del érgano
intervenido. En ese supuesto concreto, vinculado a la reforma del régimen de gobierno universitario,
el Tribunal Constitucional avald la constitucionalidad de disposiciones transitorias que restringian
de manera temporal la autonomia universitaria, concluyendo que el principio de autonomia
institucional no puede ser entendido como absoluto o inmodificable, especialmente cuando hay
cvidencia objetiva de disfuncionalidad, fragmentacion o crisis en su regular funcionamiento. Agrego
en precisar que cualquier medida excepcional siempre debe preservar el equilibrio entre los poderes
del Estado y respetar la finalidad democratica del sistema constitucional, es decir, que no puede
emplcarse como medio para capturar o someter a una institucion, sino para restaurar su legitimidad
y operatividad conforme a los valores constitucionales.

Ambos precedentes jurisprudenciales antes referidos y emitidos por el méximo intérprete de la
Constitucion permite afirmar que cuando el Congreso de la repiblica actua, a través de una reforma
constitucional debidamente tramitada, y con base en una situacion de emergencia institucional
comprobada, puede establecer medidas excepcionales, temporales y razonables, dirigidas a reordenar
el funcionamiento de un érgano publico, incluso uno con autonomia constitucional, siempre que lo
haga con el objetivo de garantizar la legalidad, la institucionalidad democratica y el Estado
constitucional de derecho.

Aplicando los criterios antes referidos a la presente problematica, se advierte que la reforma
constitucional planteada cumple plenamente con los estandares de constitucionalidad exigidos por
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En esa medida se tiene que, desde el punto de vista
formal, la presente propuesta legislativa procedimentalmente es juridica y constitucionalmente
valida, al haberse canalizado conforme al articulo 20G de la Constitucion, mediante una disposicion
transitoria de cardcter excepcional y con una duracion determinada.

Adicionalmente, se tiene que la medida propuesta respeta el principio de proporcionalidad; pues no
sc trata de una disolucion de la entidad ni de una intromision arbitraria o de una alteracion
permanente de la estructura organica del Ministerio Publico, sino que dicha reestructuracion
obedece a una intervencion temporal y focalizada en su 6rgano de direccion de este 6rgano
constitucionalmente auténomo. Se plantea asi, entre otras acciones a realizarse, la suspension del
gjercicio de funciones de la actual Junta de Fiscales Supremos y del Fiscal de la Nacion, sin modificar
las competencias constitucionales del Ministerio Publico, y su reemplazo por una Junta Transitoria
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conformada por Fiscales Adjuntos Supremos Titulares, teniendo en cuenta para ello los requisitos
referidos en el articulo 156 de la Constitucién.

En esa medida se tiene que, la Junta Transitoria de Fiscales Supremos, tendra la responsabilidad de
designar a un Fiscal de la Nacion Transitorio y elaborar dentro de su Plan de Reestructuracion
Institucional, los dos proyectos de ley encomendados, esto es, el proyecto de Ley Organica del
Ministerio Publico y el proyecto de Ley de la Carrera Fiscal, todo ello dentro de un plazo
improrrogable de doce (12) meses. El disefio constitucional de esta medida demuestra que se trata de
una respuesta limitada, técnicamente fundada, sin intromision a la autonomia e independencia y,
con rctorno garantizado a la normalidad institucional.

En definitiva, la reforma constitucional contenida en la presente iniciativa legislativa no implica una
injerencia o atropello politico indebido, menos se trata de una violacién de la autonomia
institucional de este Organo autdnomo; mas por el contrario, constituye una medida
constitucionalmente legitima, adoptada ante una situacion de emergencia funcional y orientada a
restablecer el orden, la eficacia y la credibilidad de un 6rgano esencial para el Estado democratico de
Derecho; pues, su objetivo no es sustituir la labor o recortar las funciones inherentes al Ministerio
Publico, sino garantizar y reestablecerlos a efectos de que este 6rgano auténomo se pueda conducir
con independencia, integridad y eficiencia, como exige el ordenamiento constitucional.

Con tal propésito, consideramos que la propuesta resulta plenamente compatible con la Carta
Magna y con el deber y atribuciones que tiene ¢l Congreso de la republica de preservar la legalidad, la
institucionalidad democratica y el correcto funcionamiento de los 6rganos constitucionales dentro
del Estado de derecho.

IIL.1.- Anélisis del caso ODEBRECHT y rol entreguista y poco objetivo del Ministerio
Publico

El caso Odebrecht entre otros casos medidticos de investigacion fiscal y judicial, sin duda representa
uno de los mayores escandalos de corrupcion publica, politica y empresarial en América Latina;
siendo que en lo que respecta al ambito nacional, en nuestro pais, el desempefio y el accionar que el
Ministerio Publico ha realizado en este mega proceso como titular de la accion penal, por decir lo
menos, ha dejado y viene evidenciando mds cuestionamientos a su falta de objetividad y prolijidad en
su actuar que a los resultados concretos bien limitados que viene exhibiendo ante la ciudadania; ello,
a pesar de la alta expectativa social que generd la suscripcion del acuerdo de colaboracion eficaz
celebrado entre este rgano auténomo constitucional y la empresa Odebrecht en el afio 2019, en
donde se tiene ya hecho de publico conocimiento, no por motu proprio de este érgano auténomo en
sefial de transparencia, sino a pedido de parte ciudadana — Habeas Data -, y ordenado por el
Tribunal Constitucional.

En esa medida, se tiene evidenciado sustanciales cuestionamientos a los acuerdos arribados en dicho
procedimiento de colaboracion eficaz, ello tanto al extremo del objeto penal, asi como al extremo del
objeto civil; de alli, a que a la fecha en el ambito del fuero politico, se haya activado una Comision
Investigadora Multipartidaria en el seno del Congreso de la repuiblica, a fin de revisar en detalle el
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contenido y los alcances de cste cuestionado acuerdo, al advertirse serias irregularidades que
lesionarian de un lado, los intereses econémicos — dafios irrogados - al Estado peruano, en ¢l extremo
de la forma y modo respecto de la cuantia pactada de la reparacion civil, asi como los conceptos y
darios excluidos en forma irregular de dicho cuestionado acuerdo; y de otro, cuestionamientos
sustanciales respecto a la concesion desproporcionada de beneficios penales, con relacién a la
informacion de calidad que dicha empresa corrupta debié de proveer al Estado peruano y aiin no
entregadas, a fin de poder accionar contra personas naturales y juridicas que participaron en dicha
trama corrupta, donde se encontrarian inmersos y ain no develados altos funcionarios publicos y
funcionarios de empresas privadas atin no identificadas.

En el contexto factico antes descrito, se tiene como hecho publico que, el Ministerio Piblico firmé
un acuerdo de colaboracion eficaz que comprometia y vinculaba a la empresa Odebrecht y al Estado
peruano, representado este wltimo por la Procuraduria Pablica Ad Hoc para el caso Odebrecht y
otras, al pago de la suma total de S/. G10 millones de Soles, por concepto de reparacion civil, mas
intereses legales. Siendo que hasta el presente afio 2025, segin datos oficiales, el Estado peruano
apenas ha recuperado una infima fraccion del monto total acordado pagar; ello justamente, por la
cuestionada forma y modo de pago pactado.

A lo antes referido se afiade que, el acuerdo excluyé deliberadamente proyectos de alta relevancia y
sospecha como el “Gasoducto Sur Peruano” y “Rutas de Lima”, asi como la exclusién y
archivamiento intencional de delitos tributarios, entre otros graves hechos ilicitos con connotacion
penal y civil, lo que ha sido calificado por expertos en la materia, como una “estafa y entreguismo” a
dicha empresa y sus funcionarios en perjuicio directo del Estado peruano; siendo que dicha
intencional exclusion de delitos y hechos graves, no sélo debilit6 el alcance de la justicia, sino que
fortaleci6 la percepcion con evidencia solida de impunidad selectiva y de captura institucional de este
organo constitucional como unico titular con monopolio de la accidn penal publica, con lo que el
procedimiento de colaboracidn eficaz descrito ut supra, constituye evidencia objetiva de un presunto
interés indebido en privilegiar los intereses particulares de la empresa Odebrecht y de sus altos
funcionarios, por encima de los intereses del Estado peruano, en donde los representantes del
Ministerio Piblico, desde Fiscales Provinciales Especializados hasta el Fiscal de la Nacion, tuvieron
una muy “activa” participacion entreguista.

Estando a lo ya referido, se tiene que el Ministerio Pablico, intencionalmente mantuvo el “acuerdo”
bajo reserva por mas de cinco afios, impidiendo el escrutinio ciudadano y parlamentario; siendo que
tal como ya se preciso, solo una orden del Tribunal Constitucional obligd su publicacién (STC Exp.
N° 00889-2021-PHD/TC), lo que demuestra que la transparencia no fue una voluntad
institucional, sino una imposicién ordenada por el maximo intérprete de la Constitucion. Esta
reserva, clandestinidad y encubrimiento afectd seriamente la legitimidad y transparencia del acuerdo,
y gener6 un descrédito, premiacion y selectividad en la persecucién penal.©

Asimismo, el mal manejo del caso Odebrecht por parte del Ministerio Piiblico ha generado también,
consecuencias internacionales; siendo que, en el afio 2024, Brasil suspendié su cooperacién judicial
con ¢l Pert tras denunciar el uso indebido de pruebas por parte del Ministerio Ptiblico en arbitrajes

8 STC Exp. N.° 00889-2021-PHD/TC
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internacionales.

Por tanto, ¢l dafio irrogado por estas deficiencias institucionales del Ministerio Publico, es multiple y
profundo, toda vez que el Estado peruano ha perdido recursos millonarios que nunca seran
recuperados, todo ello dentro del contexto entre otros, del costo de oportunidad de la percepcidn del
dinero; donde se ha permitido que actores clave —alfos funcionarios piiblicos asi como funcionarios de
empresas privadas, nacionales y extranjeras - queden impunes; con lo que se ha desacreditado la
funcion fiscal ante la comunidad juridica nacional e internacional; en donde se pretende “legitimar o
normalizar’” una justicia funcional al poder politico e ideoldgico, siendo que en este ultimo caso
instrumentalizado por el Ministerio Publico.

Por tanto, la actuacion y el rol descrito del Ministerio Pablico no se agota o queda inicamente en el
ambito de una crisis administrativa o de liderazgo; sino estamos ante una crisis moral ¢ institucional
de su funcionamiento, siendo ello asi, se tiene que el Ministerio Piblico, en su configuracion y
actuacion actual, ha fallado a la ciudadania; siendo que ante tal desviacion funcional, el Congreso de
la republica, tiene el deber y la atribucion constitucional de actuar mediante una reforma —
reorganizacion - que devuelva a la Fiscalia su integridad, su objetividad, legitimidad y su capacidad de

cumplir con el mandato constitucional de “defender la legalidad y los intereses piiblicos”.
IV.- De los efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La entrada en vigencia de la presente norma no representa una ruptura con el orden constitucional
ni una intervencion arbitraria sobre las instituciones. Mas por el contrario se trata de una medida
excepcional y de duracion limitada, que busca enfrentar una situacion objetiva, critica y concreta en
la conduccion y marcha regular del Ministerio Pablico, sin alterar de forma permanente el marco
juridico constitucional.

La presente propuesta legislativa no deroga ni modifica los articulos sustantivos de la Constitucion,
ni desconoce la vigencia de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico. Su aplicacion esta circunscrita a
la incorporacion de articulados en la Disposicién Transitoria Especial que habilita la reorganizacion
interna del Ministerio Piblico sin afectar su estructura funcional ni su mision institucional.

En esa medida, se tiene que, durante el periodo de reorganizacion excepcional, las fiscalias
provinciales, especializadas y descentralizadas seguiran cumpliendo sus funciones conforme a las
normas vigentes. Lo tnico que se modifica es la conformacién temporal de la instancia de
conduccién superior como es la Junta de Fiscales Supremos, cuya suspension responde a un
contexto de desconfianza ciudadana, conflictos internos e inestabilidad institucional.

Por tanto, esta medida no afecta la legalidad ni intromision dentro de los actos fiscales previos, ni
limita el gjercicio de la accién penal. Tampoco vulnera la autonomia funcional de los fiscales ni sus
garantias individuales. Por el contrario, busca restablecer condiciones minimas de legitimidad y
confianza para que el Ministerio Publico siga cumpliendo su rol constitucional con independencia,
objetividad y cficacia.

Siendo que, concluido el plazo de reorganizacion, se restituira el funcionamiento ordinario del
10
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Ministerio Publico conforme a los procedimientos establecidos en la normativa vigente. En suma,
esta disposicion no sustituye al Ministerio Piblico ni pone en duda su importancia y rol
constitucional; mas bien, lo protege de un acrecentamiento de una crisis institucional que amenaza
seriamente su credibilidad y lo encamina hacia una nueva etapa de integridad, transparencia y rol
activo dentro de nuestro sistema democratico y de derecho.

V.- Del analisis Costo - Beneficio

La implementacion de esta reforma constitucional no irroga nuevos gastos al erario publico, ya que
su ejecucion se realiza con cargo al presupuesto institucional asignado al Ministerio Publico. No se
crean nuevas plazas, organismos ni estructuras administrativas, sino que se reorganiza
temporalmente su conduccién superior con el personal ya existente y debidamente remunerado. En
términos financieros, el costo de la medida es practicamente nulo.

En cambio, los beneficios esperados son de gran impacto e importancia institucional y social; en
donde la conformacién de una Junta Transitoria de Fiscales Supremos integrada por profesionales
calificados sin sanciones ni conflictos de interés permitira recuperar la credibilidad de la Fiscalia ante
los ciudadanos, fortalecer su capacidad de respuesta frente al crimen organizado y garantizar que las
investigaciones se realicen con objetividad, sin sesgos ni motivaciones politica, menos ideoldgicas;
todo lo cual, contribuira directamente al fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho.

Asimismo, la elaboracién de un Plan de Reestructuracion bajo estandares técnicos y éticos, dentro
de cllos la presentacion ante el Congreso de la repuiblica de los dos proyectos de ley vinculados
directamente al Ministerio Publico, permitira identificar y revertir debilidades internas, proponer
soluciones normativas y administrativas, y mejorar la eficiencia y transparencia del Ministerio
Publico.

Por tanto, la reforma propuesta en esta iniciativa legislativa tiene un retorno intangible fundamental:
restablecer la legitimidad ciudadana de una de las instituciones — drganos constitucionales - mds
importantes del sistema de administracion de justicia.

En conclusién, los beneficios de esta propuesta superan ampliamente cualquier eventual costo
administrativo, ya que apuntan a proteger un bien mayor: la confianza ciudadana en la justicia, la
autonomia institucional y el principio de legalidad como pilar esencial de la democracia.

VI.- Dela vinculacién con las politicas de Estado y del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia directa con el Acuerdo Nacional,
particularmente con el Acapite IV. “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”,
especificamente en el numeral 28. “Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial”.

Asi, se tiene que la glosa de dicha politica refiere:

“28. Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la
11
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justicia e independencia judicial.

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de la
justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial, asi
como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos
comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre la
materia. Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacion de un
Sistema de Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia
y el presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Piblico, el Consejo Nacional de la
Magistratura — hoy Junta Nacional de Justicia - y el Tribunal Constitucional, dentro de un
proceso de modemizacion y descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano; (...), (f)
adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la
Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara la
sancion a los responsables de su violacion; (g) establecer4 mecanismos de vigilancia al
correcto funcionamiento de la administracién de justicia, al respeto de los derechos
humanos, asi como para la erradicacién de la corrupcién judicial en coordinacién
con la sociedad civil; (h) garantizard la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo; ¢ (i) fortalecera las instancias de control interno de los érganos
jurisdiccionales. (El énfasis es agregado).

VIIL.- De la vinculacién de la iniciativa legislativa con la agenda legislativa para el periodo
anual de sesiones 2024-2025

En cuanto a la conexion de la presente iniciativa legislativa con la Agenda Legislativa del Congreso
de la republica para el periodo de sesiones anuales de 2024-2025, es importante destacar que esta
propuesta legislativa esta vinculada con el objetivo: “Democracia y Estado de Derecho”, politicas de
Estado: “Fortalecimiento del régimen democratico y Estado de Derecho”, tema: “1. Funcionamiento
de los organos y organismos del Estado”, 4. “Reformas Constitucionales”; y, 5. “Reformas
constitucionales sobre cargos de representacion popular y altos funcionarios pablicos”.
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