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PROYECTO DE LEY QUE INSTITUYE
EL 18 DE MAYO COMO EL DiA
NACIONAL DE LA MANCOMUNIDAD
MUNICIPAL

El congresista que suscribe, RAUL HUAMAN CORONADO, integrante del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, en el ejercicio, del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Per( y conforme lo establecen los articulos 22° inciso c¢), 67°, 75° y numeral
2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA

FORMULA LEGAL Area de Tramite Documentario
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE INSTITUYE EL 18 DE MAYO COMO EL DiA NACIONAL DE LA
MANCOMUNIDAD MUNICIPAL

Articulo Unico. Dia Nacional de la Mancomunidad Municipal.

Se instituye el dia nacional de la Mancomunidad Municipal el 18 mayo de cada
ano, fecha en la que se realiza el Encuentro Nacional de Mancomunidades
Municipales del Perq, con la finalidad de promover la asociatividad entre los
gobiernos locales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. Competencia.

Se encarga a la Presidencia del Consejo de Ministros ejecutar las acciones
necesarias, en coordinacion con los ministerios competentes, para realizar el
Encuentro con las Mancomunidades Municipales del Per( cada afio y dar a
conocer los avances de gestion y proyectos de desarrollo socio econémico
transversales de las mancomunidades.

SEGUNDA. Seguimiento
En el marco de lo dispuesto en la presente ley, la Presidencia del Consejo de

Ministros remite a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion del Estado del Congreso de la Republica el informe
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anual sobre la implementacién, gestion y aporte de las mancumunidades
municipales, en el proceso de descentralizacién del pais.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A fin de exponer la necesidad de promulgar la LEY QUE INSTITUYE EL
18 DE MAYO COMO EL DIA NACIONAL DE LA MANCOMUNIDAD
MUNICIPAL, con la finalidad de resaltar la importancia de la unidad y
coordinacion municipal a nivel nacional.

I. INTRODUCCION

El Perd, como Estado unitario y descentralizado, busca constantemente
fortalecer sus niveles de gobierno para una gestién publica mas eficiente y
cercana a la ciudadania. En este contexto, la Mancomunidad Municipal, regulada
por la Ley N° 29029 y su normativa complementaria, emerge como una figura
clave para promover la asociatividad entre los gobiernos locales.

Esta herramienta juridica permite a dos 0 mas municipalidades unirse
voluntariamente para la prestacion conjunta de servicios publicos, la ejecucion
de obras y la promocion del desarrollo integral en sus territorios, superando las
limitaciones individuales de cada jurisdiccion.

IMAGEN N° 011

V :Qué es una Mancomunidad?

MANCOMUNIDADES

A lo largo de los anos, las mancomunidades han demostrado ser vitales
en la implementacion de proyectos de impacto regional, la optimizacion de
recursos y la articulacion de esfuerzos en areas como la gestién de residuos, el
turismo, la seguridad ciudadana y el desarrollo econémico local. Su labor
contribuye directamente a la consolidacion del proceso de descentralizacion y a
la mejora de la calidad de vida de millones de peruanos.

Asimismo, este proyecto de ley nace a iniciativa de este despacho en
atencidn a la invitacién a participar como ponente al congresista Raul Huaman
Coronado quien ejerce la presidencia de la Comisién Especial Multipartidaria del
VRAEM al Il Encuentro Nacional de Mancomunidades Municipales del Peru, a

" Fuente: https:fimancomunidades.pcm.qob.pe/dashboard
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realizarse el 20 de junio de 2025, el cual es un claro reflejo del dinamismo y la
creciente relevancia de estas entidades.

Este tipo de eventos son espacios cruciales para el intercambio de
experiencias, la identificacion de buenas practicas y la formulacion de
propuestas que fortalezcan la gestiéon intermunicipal en el pais.

A continuacién compartimos un afiche del ||l Encuentro Nacional de
Mancomunidades Municipales del Peru a fin de exponer la realizacién de dicho
evento, el cual fue publicado en la red social de Noticias en Primera Plana:

IMAGEN N“ 022

n ENCUENTRO DE

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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Asimismo, conforme a lo establecido en el Registro de Mancomunidades
Municipales publicado en el portal web de la Presidencia del Consejo de
Ministros se tiene que en la actualidad existen la cantidad de 204 de
mancomunidades municipales activas a nivel nacional.

IMAGEN N° 033

)

-

gob.pe

Inicio » ElEstado » PCM ) Informesy publicaciones » Registro de Mancomunidades Municipales

Presidencia del Consejo de Ministros

Registro de Mancomunidades
Municipales

Documento de Gestion

1Z de fegrerc de 2020

Registro dende se encuentran las mancomunidades municipales inscritas por resoluciones de la PCH.

Registro de
Mancomunidades
Municipales

PDF | 763.5 KB

4 Descargar

Il. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

3

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/520875/Mancomunidades-
Municipales 2019 04 10.pdf?v=1581529654
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o Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivo a la Mejora de la Gestién
Municipal.

e Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres.

o Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

o Decreto Legislativo N° 1445 Decreto Legislativo que modifica de la Ley N°
29029.

ll. SOBRE LA PROBLEMATICA

A pesar de los avances en la implementacion de las mancomunidades
municipales, persiste una falta de reconocimiento formal de su importancia en la
gestion publica local.

La ausencia de una fecha oficial que conmemore su rol limita la visibilidad
de estas entidades y su contribucién al fortalecimiento de la descentralizacion, la
cooperacion intermunicipal y el desarrollo socioecondémico. Asimismo, no existe
un mecanismo institucionalizado que fomente encuentros anuales para evaluar
los avances y desafios de las mancomunidades, lo que dificulta la articulacion
con los sectores del gobierno central y la consolidacién de politicas publicas que
las fortalezcan.

Esta situacion genera una brecha en la promocién de la asociatividad
municipal, restringiendo el impacto de las mancomunidades en la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania y en la reduccién de las desigualdades
territoriales.

Como un ejemplo, podemos exponer la siguiente nota periodistica en la
cual las Mancomunidades Municipales de Lima Norte, Lima Este y Lima Sur,
junto con la Municipalidad de Jesus Maria, han emitido un pronunciamiento en
el que exigen medidas urgentes y coordinadas para frenar la inseguridad que
afecta a la ciudadania®.

4 Fuente: https://www.canalb.pe/noticias/politica/alcaldes-exigen-unidad-para-combatir-la-
delincuencia-y-respaldan-gestion-del-ministro-del-

interior#:~:text=L as%20Mancomunidades%20Municipales%20de%20Lima%20Norte%2C%20Li
ma,alcaldes%20demandan%201a%20inclusi%C3%B3n%20de%20los%20gobiernos
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IMAGEN N° 04°

iPACTO NACIONAL CONTRA EL CRIMEN Y LA DELINCUENCIA!

Pedimos medidas urgentes y concretas pard frenar la msegundad que
afecta a las familias. Mientras la delincuencia avanza, los conflictos e
intereses politicas desde el Congreso, no contribuyen en la lucha
contra la msequndad.  Desde  nuestras  comungs,  articulamos
permanentemente con la Policia Nacional y el Ministerio del
Interior.

Pedimos de inmediato:

O [n el Consejo de Estado convocado para este 18 de marzo,
debemos ser incluidos como gobiernos locales a traves de las
Mancomunidades v debe servir para tomar acciones concretas y
efectivas.

Los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Poder Judicial) y
los operadores de justicia deben trabajar actuando con finneza y
rapidez para erradicar el crimen organizado de nuestras calles.

jExigimos UNIDAD en los poderes del Estado y en todos los
niveles de gobierno! !No mas asesinatos!

Lma MNorte, 17 de marzo de 2025

Rennan Espinoza
Presidente

MANCCMUNIDAD

T E=

5 Fuente: :
gestion-del-ministro-del-

interior#.~text=L as%20Mancomunidades?20Municipales%20de%20Lima%20Norte%2C%20Lima,alcaldes%20deman
dan%20la%20inclusi%C3%B3n%20de%20l0s%20gobiemos
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IV. FUNDAMENTACION

El presente proyecto de ley se fundamenta en el reconocimiento de la
trascendencia de las mancomunidades municipales y la necesidad de
institucionalizar una fecha para su conmemoracion. Los motivos que sustentan
esta iniciativa son los siguientes:

Reconocimiento y Puesta en Valor: Declarar un dia nacional especifico
para la conmemoracién de la Mancomunidad Municipal permitira visibilizar y
reconocer la importante labor que estas entidades desempenan en el desarrollo
local y regional. Se trata de destacar el esfuerzo de las autoridades ediles y los
equipos técnicos que, a través de la cooperacién, construyen soluciones a
problemas comunes y generan progreso.

Fomento de la Asociatividad y la Integracién: La creaciéon de este dia
servira como un recordatorio anual de los beneficios de la unidad y la
coordinacién entre gobiernos locales. Conmemorar las mancomunidades
impulsara a otras municipalidades a considerar esta figura como una estrategia
efectiva para superar desafios que individualmente serian inabordables,
fortaleciendo asi la cultura de la asociatividad en todo el territorio nacional.

Generacion de Espacios de Dialogo y Articulacién: Al fijar una fecha de
conmemoracion, se crea una oportunidad anual para que el Poder Ejecutivo, a
traves de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y los ministerios
sectoriales, asi como los Gobiernos Regionales, organicen encuentros y mesas
de trabajo con las mancomunidades. Estos espacios son esenciales para
conocer los avances en gestion y proyectos, identificar las necesidades
emergentes y coordinar acciones que optimicen el apoyo del gobierno central y
regional a estas iniciativas.

Contribucién a la Cohesién Territorial: Las mancomunidades son puentes
que conectan territorios y poblaciones. Su conmemoracion anual reforzara la
idea de que, a pesar de las diferencias geograficas o administrativas, existe una
vision compartida de desarrollo que une a los municipios y a sus ciudadanos.

La eleccién del 18 mayo como fecha conmemorativa se justifica por
cuanto en el Il Encuentro Nacional de Mancomunidades Municipales del Peru, el
cual asistié el presidente de la Comisién Especial Multipartidaria del VRAEM del
Congreso de la Republica, se recogid la recomendacion de los alcaldes
municipales asistentes del referido dia. Esta coincidencia simboliza la vitalidad
de la asociatividad municipal y provee un punto de referencia concreto y
significativo para futuras celebraciones y actividades.

Asimismo, sobre buenas practicas de las mancomunidades municipales
en el | Encuentro de Mancomunidades realizado en Cusco en marzo de 2022 se
destacd el trabajo conjunto de las mancomunidades municipales en favor de
todos los peruanos, segun la nota periodistica del portal web de la Presidencia
del Consejo de Ministros, se destacé que ahora las municipalidades se unan en
mancomunidades, dejando atrds cualquier diferencia o enfrentamiento.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



\_\.‘.,“\'\ Al Sigy:
o

\@d( MAT
Rovd oilalll —
CONGRISO

< pppuBLICA

Asimismo, exhort6 a las autoridades a trabajar por los grandes temas del pais,
como la mejora de la agricultura, la educacion, la seguridad ciudadana, entre
otros®.

IMAGEN N° 057

Ademas, conforme a la nota periodistica titulada “ANA y mancomunidad
Tres Cuencas Santa-Fortaleza-Pativilca firman acta para ejecucion de estudios”
del portal web de la Presidencia del Consejo de Ministros, en la cual se expone
que “La Autoridad Nacional del Agua (ANA), a través de la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA) Canete — Fortaleza y la Administracion Local de
Agua Barranca, realizé la firma de actas de acuerdos con la Mancomunidad
Municipal Tres Cuencas (MMTC) Santa-Fortaleza-Pativilca con el objetivo de
facilitar y viabilizar la validacién y seguimiento de los resultados del estudio de
inventario de recursos hidricos en la parte media y alta de la cuenca Fortaleza.”®

¢ Fuente: https://www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/592450-premier-anibal-torres-destaco-trabajo-
conjunto-de-las-mancomunidades-municipales-en-favor-de-todos-los-peruanos
" Fuente: https://www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/592450-premier-anibal-torres-destaco-trabajo-
conjunto-de-las-mancomunidades-municipales-en-favor-de-todos-los-peruanos

santa-fortaleza-pativilca-firman-acta-para-ejecucion-de-estudios

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



\_-‘-."" WA D oy
@

CONGRESO

) =g REPUBLICA

IMAGEN N 06°

Autoridad Nacional del Agua

ANA y mancomunidad Tres
Cuencas Santa-Fortaleza-
Pativilca firman acta para
ejecucion de estudios

Nota de prensa

También, conforme a lo senalado en la tesis para obtener el grado
académico de maestro en gestion publica titulado “IMPACTO DE LA GESTION
DE LAS MANCOMUNIDADES MUNICIPALES EN EL DESARROLLO LOCAL
DE LA REGION AMAZONAS”, elaborada por el Bach. Aldo Jarvin Llatance Silva,
concluye lo siguiente:

“Respecto a la gestion de las Mancomunidades Municipales en la
region Amazonas, se concluy6 que todos coinciden en que fueron necesarios
la creacion de estos espacios, se tiene una percepcion favorable de hasta un
60% sobre el desarrollo institucional logrado. Asimismo, un 40% de las
autoridades encuestadas estan totalmente de acuerdo con la idoneidad del
presupuesto asignado, 50% menciona que esta totalmente de acuerdo del
papel de los municipios en el desarrollo de los servicios, y un 70% considera

9  Fuente: https://www.gob.pe/institucion/ana/noticias/647926-ana-y-mancomunidad-tres-cuencas-

santa-fortaleza-pativilca-firman-acta-para-ejecucion-de-estudios
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que si se ha evidenciado la participacion ciudadana de los distritos que
conforman la Mancomunidad Municipal."1°

V. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De una revisiéon general, al portal web del Congreso de la Republica, no se
aprecia iniciativa legislativa de similar materia en el presente periodo.

VI. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona ninguna norma vigente al
tratarse de una norma que tiene por finalidad, promover la asociatividad entre
los gobiernos locales e incentivar el proceso de descentralizaciéon, no
contraviene ninguna disposicién legal del ordenamiento juridico peruano y
versa exclusivamente sobre la institucion del dia nacional de la
Mancomunidad Municipal.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta de Ley propone instituir el 18 mayo de cada afio como
el dia nacional de la Mancomunidad Municipal, fecha en la que se realiza el
Encuentro Nacional de Mancomunidades Municipales del Peru, con la
finalidad de promover la asociatividad entre los gobiernos locales, esta
propuesta no implicara asumir costos adicionales. Asimismo, el impacto
cuantitativo de la presente propuesta se materializa con el beneficio de
resaltar la importancia de la unidad y coordinacion municipal a nivel nacional
y la transparencia para informar al Congreso de la Republica acerca de su
implementacion.

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de Ley guarda armonia con el Acuerdo Nacional
respecto a los siguientes puntos:

ACUERDO NACIONAL
8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru, literal (i) favorecera el
asociacionismo intermunicipal e interregional para el tratamiento de temas
especificos.

10 Fuente:
https://repositorio.untrm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14077/4574/Aldo%20Jarvin%20Llatance%2
05ilva%20-%20EPG.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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IX. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2024-2025

Respecto a la Agenda Legislativa para el periodo 2024-2025 aprobada por
Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, publicada el 02 de
noviembre de 2024 y vigente a la fecha, se enmarca dentro del objetivo Ill.
COMPETITIVIDAD EN EL PAIS, numeral 92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA
DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



