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«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
CONGRESO «ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL»
REPUBLICA

DICTAMEN DE INSISTENCIA ANTE LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY RECAIDA EN EL PROYECTO DE LEY NUM. 197/2021-CR,

WREA DETRAWTE " DCTALACKON B DOCWE 10§ SOBRE LA “LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 45-A Y 45-D DE

16 JUN. 2022 LA LEY 28044, LEY GENERAL DE EDUCACION, CON LA FINALIDAD

R ECHRIRQ L DE INCORPORAR ESPECIALIZACIONES TECNICAS EN LA

g rirma o S AN EDUCACION BASICA REGULAR Y EDUCACION BASICA
l ALTERNATIVA?.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley
recaida en el Proyecto de Ley 197/2021-CR, sobre la “Ley que modifica los articulos
45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley General de Educacioén, con la finalidad de incorporar
especializaciones técnicas en la Educaciéon Basica Regular y Educacion Basica

Alternativa”.

Dichas observaciones han sido presentadas de conformidad con el segundo parrafo del

articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert.

I. SITUACION PROCESAL

I.1. Antecedentes

> El Proyecto de Ley 197/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais, por iniciativa de la sefiora congresista Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, por el
que se propone la Ley que modifica la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, e
introduce a la Educacién Técnico-Productiva otros conocimientos técnicos para la

Educaciéon Basica Regular y Educacion Basica Alternativa.

Ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 15 de setiembre de 2021,

siendo decretado el 21 de setiembre de 2021 a la Comisiéon de Educaciéon, Juventud y
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Deporte, como TUnica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

En el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 durante la Décima Cuarta Sesion
Ordinaria Semipresencial de la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte realizada
el dia martes 1 de marzo de 2022 se aprobé por MAYORIA de los presentes en la
plataforma Microsoft Teams al momento de la votacién, con la dispensa de la lectura
y aprobaciéon del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion, el
dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en el Proyecto de Ley 197/2021-
CR, sobre la “Ley que modifica los articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley General
de Educacion, con la finalidad de incorporar nuevas especializaciones a la educacion

técnico-productiva de la Educacién Bdsica Regular y Educacién Bdsica Alternativa”.

Durante la sesion del Pleno del Congreso, de fecha 5 de mayo de 2022, se aprobé en
primera votacion el texto sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley 197/2021-
CR presentado en sala al Area de Relatoria y Agenda, el cual recogi6 los aportes de los
congresistas Yessica Rosselli Amuruz Dulanto y Flavio Cruz Mamani al término del
debate de la propuesta legislativa, por UNANIMIDAD de los presentes sobre la “Ley
que modifica los articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley General de Educacion,
con la finalidad de incorporar especializaciones técnicas en la Educaciéon Basica
Regular y Educacién Béasica Alternativa”. Teniendo en la primera votacién los
siguientes resultados: 114 sefiores congresistas a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion. Cabe sefialar, que también en la misma fecha el Pleno del Congreso voto
la exoneracion de la segunda votacion del referido texto sustitutorio teniendo el mismo
resultado: 114 sefiores congresistas a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion;

quedando expedito para la elaboraciéon de la Autégrafa.

La Autografa de Ley se remitié al Presidente de la Reptuiblica el 10 de mayo de 2022,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108° de la Constituciéon Politica del
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Perti, contaba con 15 dias para promulgar u observar la misma, siendo el dia de
vencimiento del plazo el 31 de mayo de 2022. Al respecto, el 27 de mayo de 2022
presentaron al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos la observacion a la
Autografa de Ley remitida mediante Oficio N° 154-2022-PR, la cual pasé en la misma
fecha a la Comisién de Educaciéon, Juventud y Deporte, la misma que sera objeto de
estudio y dictamen, con cargo de dar cuenta de este procedimiento al Consejo

Directivo.

Durante la Décima Sexta Sesion Extraordinaria Semipresencial y Séptima Sesion
Descentralizada en la ciudad de Ayacucho de la Comisiéon de Educacion, Juventud y
Deporte realizada el dia viernes 10 de junio de 2022 se aprobé el dictamen de
Insistencia ante las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley recaida en
el Proyecto de Ley 197/2021-CR, sobre la “Ley que modifica los articulos 45-A y 45-
D de la Ley 28044, Ley General de Educacién, con la finalidad de incorporar
especializaciones técnicas en la Educacién Basica Regular y Educacion Basica
Alternativa”; en los mismos términos que figuran la autégrafa observada para que el
Congreso de la Republica, con excepcién del término “implementacion” por
“creacion” en el articulo 45-A, al amparo constitucional se sirva proclamarla y
publicarla, por MAYORIA de los presentes en la plataforma Microsoft Teams al
momento de la votacién, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta, para
gjecutar los acuerdos tomados en la referida sesién. Votaron a favor los sefiores
congresistas: Alex Antonio Paredes Gonzales, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Nivardo
Edgar Tello Montes, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Maria del Pilar Cordero Jon Tay,
Tania Estefany Ramirez Garcia, Pedro Edwin Martinez Talavera, Roberto Enrique
Chiabra Leén, Diana Carolina Gonzales Delgado, José Enrique Jeri Oré, José Luis
Elias Avalos, Flavio Cruz Mamani, Ilich Fredy Lépez Urefia y Esdras Ricardo Medina
Minaya. Se abstuvieron los sefiores congresistas: José Maria Balcazar Zelada y Raul

Huaman Coronado.
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Aspectos procesales

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004 /CONSEJO-CR,
de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de pronunciamiento
que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el
Presidente de la Republica a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso de la

Republica, la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes:

Allanamiento: Cuando la Comisién acepta todas las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, segin dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion,
a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la

autografa.

Insistencia: Cuando la Comisién rechaza, total o parcialmente, las observaciones del

Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autografa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas de las
observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto

originario de las otras disposiciones o articulos observados

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideraciéon frente a las

observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la Comision
incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o disposiciones,

por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.
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En el presente caso analizado, y de conformidad con las razones que se sefialan en la
parte pertinente de este dictamen, corresponde la insistencia. En tal sentido, se
rechaza totalmente las observaciones por el Poder Ejecutivo y se insiste en el texto

originario de la autégrafa de ley.

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La referida Autografa de Ley contiene lo siguiente:

“Articulo unico. Modificacion de los articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044,
Ley General de Educacion

Se modifican los articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley General de Educacion,
en los siguientes términos:

Articulo 45-A.- Implementacion de los Centros de Educacion Técnico-
Productiva publicos

Las Direcciones Regionales de Educacion o las que hagan sus veces, en
coordinacién con las Unidades de Gestion Educativa Local respectivas,
implementan los Centros de Educacién Técnico-Productiva publicos, sobre la base
de un proceso de planificacion regional, atendiendo a las demandas productivas y
laborales de su contexto, considerando las brechas econémicas, sociales y de acceso
a derechos entre los diferentes grupos culturales del pais; asi como, las necesidades
y caracteristicas de los usuarios.

En la educacién basica regular y educacion basica alternativa son las instituciones
educativas, en coordinaciéon y articulacién con cada Unidad de Gestién Educativa
Local o Centros de Educaciéon Técnico-Productiva (CETPRO), las que proponen al
estudiante que cursa los estudios de secundaria que reciba especializaciones
técnicas debidamente acreditadas a nombre de la Nacién, dentro de los programas

de formacién continua que imparten, de manera gradual, voluntaria y conforme a
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la prevision presupuestaria, vinculadas a la realidad del departamento o localidad,
no pudiendo modificar dichas especializaciones mientras una promociéon esté
cursando los estudios de una de estas.

El estudiante de un programa de formacién continua puede trasladarse a otra
especialidad, asi también puede trasladarse a otros talleres, previa convalidacion.
Los estudiantes pueden acceder a pasantias con el apoyo de su institucién
educativa por medio de convenios con organismos y empresas publicas o privadas”.
Articulo 45-D.- Registro de titulos

Los titulos de técnico emitidos por los Centros de Educacién Técnico - Productiva
se registran en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos de los
Institutos de Educaciéon Superior del Ministerio de Educacién; conforme a los
mecanismos que se establezcan para tal fin.

El estudiante que egresa o hubiera culminado satisfactoriamente la especializacién
técnica en la educacién basica regular o educacion basica alternativa en institucion
educativa, lo hace con el titulo de auxiliar técnico y técnico en la especializacion.
En tal sentido, el titulo lo habilita para su desempefio en el mercado laboral a fin
de realizar una serie de actividades determinadas y remuneradas, asi como a

continuar simultaneamente sus estudios superiores”.

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY

Con fecha 27 de mayo del 2022, se recibié en el Congreso de la Republica el Oficio
154-2022-PR, firmado por el Presidente de la Republica, sefior José Pedro Castillo
Terrones, y el Presidente del Consejo de Ministros, sefior Anibal Torres Vasquez,
observando la autégrafa de ley. Dichas observaciones del Poder Ejecutivo contemplan

lo siguiente:
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III.1 Primera Observacién: Sobre la modificacion al primer parrafo del articulo 45-A de la

Ley General de Educacion.

II1.2 Segunda Observaciéon: Sobre la incorporacién del segundo, tercero y cuarto parrafo

del articulo 45-A de la Ley General de Educacion.

III.3 Tercera Observacién: Sobre la modificacion del articulo 45-D de la Ley General de

Educacion.

III.4 Cuarta Observacién: Sobre vulneracion de disposiciones constitucionales

presupuestales.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Pert.

4.2. Ley 28044, Ley General de Educacion.

4.3. Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Pablica de sus Docentes.

4.4. Decreto Legislativo 1375, Decreto Legislativo que modifica diversos articulos de la
Ley 28044, Ley General de Educacion, sobre Educacién Técnico — Productiva y dicta otras
disposiciones.

4.5 Decreto Supremo 012-2020-MINEDU que aprobé la Politica Nacional de Educacion
Superior y Técnico Productiva.

4.6 Decreto Supremo 007-2005-TR que aprueba Reglamento de la Ley 28518 “Ley
sobre Modalidades Formativas Laborales”.

4.7 Resolucién Ministerial N° 667-2018-MINEDU que aprueba la norma técnica denominada
“Disposiciones para las instituciones educativas publicas del nivel secundario de

Educacion Basica Regular que brindan formacién técnica”.
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4.8 Resoluciéon Ministerial 321-2021-MINEDU, Aprobar el documento denominado
"Estructura, contenido y criterios para la agrupacion y priorizaciéon del Marco Nacional
de Cualificaciones del Perti - MNCP".

4.9 Resolucién Viceministerial 233-2021-MINEDU, Aprueban el documento normativo

denominado Marco Orientador para la atencién de adolescentes en educacién secundaria.

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A
LA AUTOGRAFA DE LEY

La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte realiza el andlisis de las observaciones
utilizando el método analitico, de razonabilidad y proporcionalidad de la propuesta
legislativa, asi como también la doctrina, la jurisprudencia y el derecho comparado,
sentencias del Tribunal Constitucional, entre otras herramientas, que permitan

determinar si las observaciones tienen sustento o carecen de ello.

Cabe senalar, que la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte ha considerado
cinco observaciones generales realizadas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley,
las mismas que comprenden diversos temas, los cuales fueron desarrollados en el

presente dictamen.

V.1_Primera Observacién: Sobre la modificacién al primer parrafo del articulo 45-A

de la Ley General de Educacién, referida a la observacion del Poder Ejecutivo a
la Autégrafa de Ley, la cual regula en el mencionado articulo “implementacion”

por el de “creacion”.

El Poder Ejecutivo sefiala que dicho articulo 45-A, fue incorporado por el Decreto

Legislativo N° 1375 y hace alusién a la creacién de los Centros de Educacion Técnico-
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Productiva-CETPRO, en concordancia con la optimizacién de la Educacién Técnico

Productiva (ETP), prevista en el articulo 42-B de la misma Ley.

La Autdgrafa de Ley ha considerado que mediante la “implementacion” se pone en la
practica y activa, lo creado. Es decir, en el caso concreto con la “implementaciéon” se
pone a funcionar o se ponen en marcha, los Centros de Educacion Técnico-Productiva
— CETPRO, que ya fueron creados o estan por crearse por efectos del Decreto Legislativo
N° 1375.

Es un asunto relacionado esencialmente con la gestién publica, y la “implementacion”
incorpora a los procesos, a los que se refiere la optimizacién de la Educacién Técnico-
Productiva en el articulo 42-B, vale decir, a la creacion, organizacion, fusién, escision,
y hasta el cierre de los Centros de Educaciéon Técnico — Productiva y Programas de
Estudio, tan es asi, que en el quinto parrafo del item 2 de la observacion, en una misma

(3

linea argumentativa sobre gestion publica, se menciona que “ en el marco de la
optimizaciéon y considerando una planificacion regional, puede crearse nuevos

CETPRO”.

De la misma forma en los parrafos sexto y séptimo del referido item 2 se hace mencioén
al Titulo V y articulo 66 de la Ley General de Educacion sobre desarrollo de gestion del
sistema educativo nacional, siendo la instituciéon educativa como comunidad de
aprendizaje, la primera y principal instancia de gestion del sistema descentralizado. Y
en los articulos 76 y 77 de la Ley General de Educacion se establece que corresponde
a la Direccién Regional de Educacion-DRE la responsabilidad del servicio educativo y
autorizacién, en coordinacién con Unidades de Gestion Educativas Locales, el
funcionamiento de las instituciones educativas publicas y privadas. Es decir, todos

estos actos o procedimientos contemplados en las observaciones descritas, estan
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relacionados con los procesos de implementacion a que se refiere la gestion, como lo

indica la propia norma.

Bajo este razonamiento, si bien corresponde mantener el criterio uniforme en la
normatividad en concordancia con la gestién moderna, en tanto la “implementacién”
conceptualmente abarca los actos posteriores de gestién publica de “crear”;
correspondiendo recomendar un allanamiento parcial a fin que se mantenga
“creacion”. También es cierto que, en el mismo sentido de lo expresado en esta
observacién planteada, si es posible crear Centros de Educacion Técnico-Productiva —

CETPRO en cada ambito regional, como lo afirma el Poder Ejecutivo.

V.2 Segunda Observaciéon: Sobre la incorporacion del segundo, tercero y cuarto

parrafo del articulo 45-A de la Ley General de Educacion.

Al respecto, se debe tener en consideracion principal que las instituciones educativas
en coordinacién y articulaciéon con cada Unidad de Gestién Educativa Local o Centros
de Educacién Técnico — Productiva (CETPRO), son quienes proponen al estudiante de
la educacién basica regular (EBR) y educacién basica alternativa (EBA), para que

reciban especializaciones técnicas debidamente acreditadas a nombre de la Nacion.

Siendo esto asi, la primera parte de la observacion en este sentido no se condice con
la norma, dado que el requisito para seguir estudios técnicos es haber culminado la

educacion primaria y ser mayor de 14 afios.

De otro lado, la observaciéon planteada reconoce que los estudiantes de la educacion
basica regular (EBR) y educacién basica alternativa (EBA), pueden recibir algin tipo
de formacién continua especializaciones técnicas o médulos de un programa que

oferte CETPRO, y que ello no podria resultar un reconocimiento para el otorgamiento

10
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automatico de alguno de los titulos otorgados por los CETPRO. En este extremo
debemos indicar que la observacién resulta ser antojadiza, toda vez que en ninguna
parte de la Autdgrafa de la Ley se ha mencionado a titulos automaticos. Por el
contrario, el estudiante que egresa o hubiera culminado satisfactoriamente la
especializacion técnica en la educacion basica regular o educacién basica alternativa
en instituciones educativas los hace con el titulo de auxiliar técnico y técnico en la
especializacion. Resulta obvio que el estudiante que haya culminado
satisfactoriamente su especializacién técnica, pueda obtener un titulo a

nombre de la Nacion.

Finalmente, resulta interesante e innovativa la ultima parte del articulo 45-A de la
Autégrafa de la Ley, cuando se menciona a las pasantias. La norma establece que el
estudiante puede acceder a pasantias. Estas pueden traducirse en practicas para
desarrollar conocimientos en los jovenes que estan culminando sus estudios de
especializacion técnica o que recién han egresado de la especialidad. De esta manera,
se busca ganar experiencia laboral y construir el principal objetivo de la pasantia en
el egresado, para que pueda poner en practica los conocimientos adquiridos durante
sus afnos de estudio. De manera que, cuando la norma precisa convenios con
organismos y empresas publicos o privadas, este acto se encuentra debidamente
contemplado en el articulo 88° del Texto tinico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que a la letra dice:

“Articulo 88.- Medios de colaboracion interinstitucional

88.1 Las entidades estan facultadas para dar estabilidad a la

colaboracién interinstitucional mediante conferencias entre entidades

vinculadas, convenios de colaboracion u otros medios legalmente

admisibles.
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88.2 Las conferencias entre entidades vinculadas permiten a aquellas
entidades que correspondan a una misma problematica administrativa,
reunirse para intercambiar mecanismos de solucién, propiciar la
colaboracién institucional en aspectos comunes especificos y constituir
instancias de cooperaciéon bilateral. Los acuerdos seran formalizados
cuando ello lo amerite, mediante acuerdos suscritos por los
representantes autorizados.

88.3. Por los convenios de colaboracién, las entidades a través de sus
representantes autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el
ambito de su respectiva competencia, de naturaleza obligatoria para las
partes y con cldusula expresa de libre adhesion y separacion.

88.4 Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones del
sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su

finalidad y no se vulnere normas de orden publico”.

En tal sentido, dicha observacion resulta totalmente infundada, puesto que resulta

confusa, errada y antojadiza; en consecuencia, la Comisién de Educacion,

Juventud y Deporte recomienda insistir en el sequndo, tercer y cuarto parrafo

del articulo 45-A de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

V.3 Tercera Observacién: Sobre la modificacion del articulo 45-D de la Ley General de

Educacion.

El Poder Ejecutivo considera que de acuerdo a la Ley 28044, los CETPRO brindan una

formaciéon organizada en los ciclos de auxiliar técnico y técnico, basados en un

sistema de créditos y conducentes a la obtencion de los titulos de auxiliar técnico y

técnico, segin corresponda, ante la culminacién satisfactoria de un programa de

estudios; la sola formacién continua y/o médulos que pudiera recibir un estudiante

12
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de educacion basica no podria tener como resultado la obtencién de los mismos titulos
que son otorgados en los CETPRO, pues la obtencién de los mismos obedece a la
culminacién satisfactoria de todo un programa de estudios, lo cual incluye el
desarrollo de unidades didacticas y las experiencias formativas en situaciones reales
de trabajo, permitiendo que dicho estudiante pueda desempenarse en una
determinacién. Por ello, y sin perjuicio de los términos empleados en la propuesta
normativa ('especializaciones técnicas", "formacion continua’, "especializaciones”),
considera que resulta inviable la obtencién de los titulos de auxiliar técnico y técnico
sin que el estudiante haya culminado satisfactoriamente un programa de estudios, en
consecuencia, el registro de dichos titulos, como se prevé en el articulo 45-D propuesto

en la Autoégrafa de Ley.

Al respecto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte considera que el Poder
Ejecutivo ha omitido el objeto especifico de Decreto Legislativo 1375, el cual se aprobo
para relacionar la articulaciéon con la Educacion Basica a través del reconocimiento y
convalidacién de las competencias logradas en el Area Curricular de Educacién para
el Trabajo, como asi quedo6 plenamente establecido en el informe del Grupo de Trabajo
Encargado del Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo
de la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso en el periodo parlamentario

2020-2021.

De manera que, al reflexionar sobre una observacién conducente a la obtencion de
titulos de auxiliar técnico y técnico, segiin corresponda, a favor de los estudiantes de
la educacion basica regular y educacion basica alternativa, seria restrictivo. En este
caso en concreto inconstitucional poder negarle el acceso a una posibilidad que la
propia ley franquea. La Constitucién Politica del Peru en sus articulos 14° y 16°

establece lo siguiente:
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Articulo 14: “La educaciéon promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
Articulo 16: “Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada

por razon de su situacion econdmica o de limitaciones mentales o fisicas.

(..)".

En un momento de post pandemia deviene importante esta herramienta legal, la cual
tiene por objeto que los jovenes puedan conseguir de forma rapida un empleo formal
al terminar la secundaria, gracias a sus nuevos conocimientos técnicos impartidos en
su institucién educativa; mas atn si el propio Ministerio de Educacion, ha dispuesto
implementar de forma articulada el transito de la Educacién Basica hacia los ciclos y
niveles formativos de la Educacién Técnico-Productiva y Superior Tecnologica, en el
marco de la articulacién de sus alternativas de formacion, que tiene como uno de sus
objetivos prioritarios incrementar el acceso equitativo de la poblacién a la Educacion
Superior y Técnico-Productiva y la articulaciéon de sus alternativas de formacion,
orientada a lograr: mitigar la interrupcién educativa, favorecer la trayectoria formativa
completa, cierre de brechas educativas de la poblacién y fortalecimiento de la
competitividad del capital humano . Todo este esfuerzo del Estado peruano tiene un

firme propésito, que el joven estudiante se integre al mundo laboral.
En tal sentido, dicha observacion resulta totalmente infundada, puesto que resulta

incongruente no solamente con la Constituciéon Politica del Perti; sino, con las politicas

generales del gobierno y los objetivos del Estado, en generar empleo formal. El titulo
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a nombre de la Nacién es un valioso instrumento para que un joven pueda

acceder a un empleo formal. Por ello, también se recomienda insistir en la

modificacion del articulo 45-D de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Cuarta Observacién: Sobre vulneracion de disposiciones constitucionales

presupuestales.

El Poder Ejecutivo advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78
de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido
previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal. Finalmente, considerando
que la Autégrafa de Ley es una iniciativa congresal, vulnera el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Perti, que establece que: "Los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere

a su presupuesto (...)".

Al respecto sobre la referida observacion, la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte considera que el Poder Ejecutivo ha obviado lo establecido en el articulo 45-A
de la referida Autégrafa de Ley en la que dispone que el estudiante de la educacion
basica regular (EBR) y educacién basica alternativa (EBA), para que reciban
especializaciones técnicas debidamente acreditadas a nombre de la Nacion, seria de
manera gradual, voluntaria y conforme a la prevision presupuestaria, de
manera que no es cierto que se implicaria demandas adicionales, tanto asi que

hasta las pasantias deben darse previo convenio de cooperacion.
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Finalmente, dicha observaciéon también resulta totalmente infundada, y la
Comisién de Educacion y Deporte recomienda insistir en la modificacion de los
articulos 45-A y 45-D de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, con la
finalidad de incorporar especializaciones técnicas en la educacion basica

regular y educacion basica alternativa.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte
recomienda, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pert,
el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo de Consejo
Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR, de fecha 16 de setiembre de 2003, LA
APROBACION DEL DICTAMEN DE INSISTENCIA ANTE LAS OBSERVACIONES
DEL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY RECAIDA EN EL PROYECTO
DE LEY 197/2021-CR, SOBRE LA “LEY QUE MODIFICA LOS ARTIiCULOS 45-AY
45-D DE LA LEY 28044, LEY GENERAL DE EDUCACION, CON LA FINALIDAD DE
INCORPORAR ESPECIALIZACIONES TECNICAS EN LA EDUCACION BASICA
REGULAR Y EDUCACION BASICA ALTERNATIVA”; en los mismos términos que
figuran la autdégrafa observada para que el Congreso de la Repiblica, con
excepcidén del término “implementacion” por “creacion” en el articulo 45-A, al

amparo constitucional se sirva proclamarla y publicarla.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 45-A Y 45-D DE LA LEY 28044, LEY
GENERAL DE EDUCACION, CON LA FINALIDAD DE INCORPORAR
ESPECIALIZACIONES TECNICAS EN LA EDUCACION BASICA REGULAR Y
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Articulo unico. Modificacion de los articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley

General de Educacion
Se modifican los articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley General de Educacion, en
los siguientes términos:

“Articulo 45-A.-

1 de los Centros de Educacién Técnico-Productiva

publicos

Las Direcciones Regionales de Educacion o las que hagan sus veces, en coordinacion

Educacion Técnico-Productiva ptblicos, sobre la base de un proceso de planificacion
regional, atendiendo a las demandas productivas y laborales de su contexto,
considerando las brechas econémicas, sociales y de acceso a derechos entre los
diferentes grupos culturales del pais; asi como, las necesidades y caracteristicas de los
usuarios.

En la educacién bdsica regular y educacién bdsica alternativa son las instituciones
educativas, en coordinacion y articulacién con cada Unidad de Gestiéon Educativa Local
o Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO), las que proponen al estudiante
que cursa los estudios de secundaria que reciba especializaciones técnicas debidamente
acreditadas a nombre de la Nacién, dentro de los programas de formacioén continua que
imparten, de manera gradual, voluntaria y conforme a la previsiéon presupuestaria,
vinculadas a la realidad del departamento o localidad, no pudiendo modificar dichas

especializaciones mientras una promocién esté cursando los estudios de una de estas.
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estudiante de un programa de formacién continua puedetrasladarse a otra

especialidad, asi también puede trasladarse a otros talleres, previa convalidacion.

Los estudiantes pueden acceder a pasantias con el apoyo de su institucién educativa

por medio de convenios con organismos Yy empresas publicas o privadas”.
“Articulo 45-D.- Registro de titulos

Los titulos de técnico emitidos por los Centros de Educacion Técnico - Productiva se

registran en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos de los Institutos de

Educaciéon Superior del Ministerio de Educacion; conforme a los mecanismos que se

establezcan para tal fin.
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En tal sentido, el titulo lo habilita para su desemperio en el mercado laboral a fin de

realizar una serie de actividades determinadas y remuneradas, asi como a continuar

simultdneamente sus estudios superiores”.

Lima, 10 de junio de 2022.
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mp.dictamenes@congreso.gob.pe _

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 16 de junio de 2022 09:26

Para: ileon@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: c9cd753646¢186bf0bfcb1216dca93c1.pdf

[Solicitante]: ileon@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados sefiores de Mesa de Partes Virtual: Les remitimos el dictamen de Insistencia ante las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de Ley recaida en el Proyecto de Ley Nim. 197/2021-CR, sobre la
“Ley que modifica los Articulos 45-A y 45-D de la Ley 28044, Ley General de Educacién, con la finalidad de incorporar
especializaciones técnicas en la Educacién Basica Regular y Educacién Bésica Alternativa”, aprobado por MAYORIA
en la 16ta. Sesion Extraordinaria Semipresencial y 7ma. Desc. en Ayacucho de la Comisién de Educacién, de fecha 10
de junio de 2022. Dejamos constancia que se aprobd la dispensa de lectura y aprobacién del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesidn. Atentamente, Abog. Ilvan Walter Ledn Ramirez, Secretario Técnico
encargado de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte
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