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PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE AU]IORIZA EL
REAJUSTE AUTOMATICO E INMEDIATO DE
LAS DIETAS DE LOS REGIDORES
MUNICIPALES PARA LA EFECTIVIDAD DE LA
LEY 32269.

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa de la congresista MARIA ELIZABETH
TAIPE CORONADO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y, en
concordancia con los articulos 22, inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE AUTORIZA EL REAJUSTE AUTOMATICO E INMEDIATO DE LAS DIETAS
DE LOS REGIDORES MUNICIPALES PARA LA EFECTIVIDAD DE LA LEY 32269

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto incorporar una tercera disposicion complementaria final
a la Ley 32269, Ley que madifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, para
establecer precisiones sobre la dieta de los regidores.

Articulo 2. Finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por finalidad, habilitar el reajuste automatico del monto de las
dietas de los regidores municipales y materializar el nuevo porcentaje del 30% respecto
a la remuneracion del alcalde, conforme a lo establecido en la Ley 32269, Ley que
modifica la ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, para establecer precisiones
sobre la dieta de los regidores.

Articulo 3. Incorporacion de la tercera disposicion complementaria final a la Ley
32269.

Se incorpora la tercera disposicién complementaria final a la Ley 32269, Ley que
modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, para establecer precisiones
sobre la dieta de los regidores, en los siguientes términos:

(...)

“TERCERA. Exoneracién presupuestaria.

Se exceptua la prohibicién contenida en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, respecto a la
aplicacion del reajuste automatico del monto de las dietas regulada en el
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articulo 12 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, modificada
por la Ley 32269, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades; asi como de toda norma que impida el reajuste
automatico e inmediato para el pago efectivo de las dietas de los

regidores”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Vigencia.
Lo establecido en la presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de publicacién en
el Diario Oficial EI Peruano, y también sera aplicable a los procesos administrativos, en
tramite, que se hayan iniciado conforme a la Ley 32269.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 02 de julio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicidon N° 11817/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA: Y
2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO.

IOVANNI FORNO FL.
Oficial Mayor _
ONGRESO DE LA REFT
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION

1. Marco normativo vigente

La Constitucién Politica de nuestro pais sefala, en el articulo 194, que, en los gobiernos
locales el Concejo Municipal es el érgano normativo y fiscalizador. Por ello, la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, define y desarrolla los fines y autonomia de los
gobiernos locales. Asi, el numeral 28 del articulo 9 de la Ley 27972 sefiala como
atribucion del Concejo Municipal, la aprobacién de la remuneracion de los alcaldes y por
ende las dietas de los regidores.

En marzo de este afio, se publicd la Ley 32269, Ley que modifica la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades (LOM), para establecer precisiones sobre la dieta de los
regidores. Con esta Ley se modificé el articulo 2 de la LOM, precisando sobre el régimen
de dietas que, el monto que perciben todos los regidores municipales, sean de gobiernos
distritales o de gobiernos provinciales, sea equivalente al 30 % respecto a la
remuneracién mensual que percibe el alcalde. Asimismo, se establecié que este monto
se reajustara de forma automatica conforme varia la remuneracién del titular de la
entidad municipal; es decir, que, si el alcalde incrementa su remuneracién, también se
incrementara las dietas de los regidores.

Entre las disposiciones complementarias finales de la Ley 32269 se establecié que, los
concejos municipales quedaban autorizados, por vez Unica, a emitir, en el plazo de 90
dias desde la entrada en vigor del marco legislativo, un acuerdo que establezca el monto
de las dietas que corresponda al mandato vigente. Asimismo, se establecid la
prohibicion del pago de devengados, haciendo referencia a las dietas anteriores ala Ley
32269.

2. ldentificaciéon del Problema.

Segun la Asociaciéon de Regidores y Regidoras del Per( - ARPE la Ley 32269 no se ha
podido efectivizar debido a la falta de autorizacién para la exoneracion de lo prescrito
en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto, respecto a modificaciones presupuestales.

Segun el oficio Circular 74-2025- EF/50.07, de fecha 9 de mayo de 2025, del Ministerio
de Economia y Finanzas, especificamente de la Direccion General de Presupuesto
Publico, que fue dirigido a los alcaldes de los gobiernos locales, se remiti6 una
aclaracién sobre la aplicacién de la Ley 32269. Esta aclaracion partié de los siguientes
documentos: Informe 1769-2025-EF/53.04, Memorando 1767-2025-EF/53.04,
Memorando 0818-2025-EF/50.07 y las diversas consultas presentadas por los
gobiernos locales.

En el referido documento se sefiala que, para la aplicaciéon de la ley 32269 se debe
considerar lo establecido en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025, el cual regula los ingresos del personal. En el articulo
6 se sefiala que, se prohibe en las diferentes entidades del Poder ejecutivo, de los
gobiernos locales, gobiernos regionales, organismos constitucionales auténomos, en las
universidades publicas, y en general, en las entidades que cuentan con un crédito
presupuestario, el reajuste o incremento de remuneraciones, dietas, beneficios,
bonificaciones, retribuciones, incentivos, y otros conceptos presupuestarios.
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Asimismo, la Direccion General de Gestidn Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas, opiné en relacién a la Ley 32269, que, una interpretacion ad
litteram del articulo 12 de la Ley 27972 y que fue maodificado por la Ley 32269, implicaria
que el monto que percibe los regidores por sus dietas se reajustaba de manera
automatica en correspondencia a los actuales montos de las remuneraciones
(compensaciones econémicas) de los alcaldes; sin embargo, sefala la Direccidén que,
debe tomarse en consideraciéon que, desde el 2006 las Leyes Anuales de Presupuesto
Publico establecen limitaciones expresas que son aplicables a todas las entidades de
los gobiernos (nacional, regional y local), y que ello restringe cualquier posibilidad de un
incremento sea de indole de dietas, remunerativo, bonificaciones, incentivos, u otros
beneficios. Asimismo, sefiala que, por todo ello, cualquier nivelacién, reajuste o
incremento o nuevos beneficios econdmicos deben estar autorizados por la Ley o una
disposicién normativa del mismo rango, que proponga la excepcién a las restricciones
que se hallan contenidas en la ley de presupuesto del Sector Publico para el afio 2025.

Y finalmente, se sefiala que, al amparo de lo descrito, en este contexto, la Ley 32269,
no establecidé ninguna exoneracion de la prohibicion de incremento de ingresos
establecida en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley del Presupuesto Publico del presente
afo 2025; ya que si se hubiera incluido la previsién normativa se habria posibilitado que
se proceda al reajuste automatico del monto fijado para las dietas de los regidores
municipales.

3. Propuesta normativa
Con la finalidad de atender el pedido de los regidores municipales, y viabilizar el
cumplimiento de la Ley 32269, se propone:

e Incorporar una tercera disposicion complementaria final a la Ley 32269, Ley que
modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, para establecer
precisiones sobre la dieta de los regidores, con la finalidad de habilitar el reajuste
automatico del monto de las dietas de los regidores municipales y materializar el
nuevo porcentaje del 30% respecto a la remuneracién del alcalde.

o Establecer que la presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de
publicacién en el Diario Oficial EI Peruano, y también sera aplicable a los
procesos administrativos, en tramite, que se hayan iniciado conforme a la Ley
32269.

4. Justificacion de la propuesta

Actualmente, el porcentaje de las dietas es desigual en las diferentes administraciones
locales. Es necesario realizar justicia econémica para los mas de 10 600 regidores de
las municipalidades provinciales y distritales de todo el pais. Asimismo, conforme a la
legislacion de la materia, esta Ley beneficiara también a los alcaldes de centros
poblados, puesto que ellos perciben el equivalente a la dieta de un regidor. Por lo tanto,
el numero de beneficiarios llegaria a los 11 mil.

No estamos frente a un incremento de las dietas, en el sentido estricto. Estamos, frente
a una problematica que abordé la Ley 32269. Con la Ley 32269 se prescribié y definid
que las dietas de los regidores sea el equivalente al 30% con relacién al sueldo que
percibe un alcalde. Si bien, la Ley ya sefialaba ello, pero tenia la redaccién de “hasta un
30%", ademas se fijaba que este monto tenia que ser definido en el primer trimestre de
las nuevas gestiones municipales, pero muchos concejos municipales no lograron fijar
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a tiempo, y por ello, sus dietas son desiguales en las diferentes circunscripciones del
pais, pese a que la legislacién anterior les permitia lograr (alcanzar) el 30 por ciento.

Es importante considerar que los regidores, no sélo asisten a las sesiones del concejo,
sino que ademas realizan funciones de representacion y fiscalizaciéon en el ambito de
su jurisdiccion, lo cual implica tener que movilizarse para recoger las demandas
ciudadanas, incluyendo en dias de feriados, fines de semana. Todo ello conlleva un
egreso econdmico que depende de sus propios recursos econémicos, puesto que no
reciben gastos de representacion o fiscalizacion.

Total

Departamento Alcalde Regidor Alcalde Regidor Alealde Regidor
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Distritai

Total 1778 85 1417 3297 187 9 1298 466 1592 86 6119 2831
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Se hace imprescindible la aprobacion de la presente propuesta normativa porque de
esta forma se podra superar la inseguridad juridica que tienen actualmente los gobiernos
locales, porque no cuentan con la garantia de que, si pueden y deben aplicar la Ley
32269, o si recaen en alguna falta administrativa, funcional, si la aplican. Asimismo, con
la presente iniciativa se pondra fin a la distorsién normativa, puesto que se permitira
cumplir con la implementacién de la Ley 32269 y de esta forma darle eficacia y vigencia

ala norma.
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También se lograra igualdad territorial, porque actualmente las dietas de los regidores,
en cuanto a los porcentajes, varian, ya que no todas las gestiones municipales lograron
aprobarlas en el primer trimestre de iniciada sus funciones. Incluso, con la actual ley
32269, también se podria generar desigualdad territorial, porque algunas
municipalidades ya podran haberla implementado debido al caracter imperativo de la
norma; y otras, por el contrario, debido al informe del Ministerio de Economia y Finanzas
habrian decidido suspender cualquier cumplimiento de la Ley 32269.

La omisién de una clausula da habilitacién presupuestaria a través de una disposicién
complementaria final en la Ley 32269, ha ocasionado la desnaturalizacién del fin de la
propia norma, impidiendo su inmediata ejecucidn, efectividad, y eficiencia.

La propuesta de soluciéon al conflicto normativo, presentada con la esta iniciativa
legislativa, reafirma el principio de legalidad y plantea una respuesta con igual rango al
aprobado. En puridad, no se ha modificado el espiritu sustantivo de la nueva redaccién
articulo 12 de la Ley Organica de Municipalidades prescrito por la Ley 32269; tampoco
se esta creando nuevos incentivos o beneficios econémicos; lo que se esta realizando
es viabilizar la eficacia y eficiencia de la norma. Tampoco se estaria afectando el tesoro
publico, porque los recursos presupuestales saldrian de los propios pliegos de las
municipalidades.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone incorporar una tercera disposicion
complementaria final a la Ley 32269, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los regidores, con la
finalidad de habilitar el reajuste automatico del monto de las dietas de los regidores
municipales y materializar el nuevo porcentaje del 30% respecto a la remuneracioén del
alcalde. Asimismo, se propone, establecer que la presente Ley entrara en vigencia al
dia siguiente de publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, y también sera aplicable a
los procesos administrativos, en tramite, que se hayan iniciado conforme a la Ley 32269.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente Ley no genera gasto adicional de los recursos publicos del Estado. Lo que
busca es que se recurra a los propios pliegos presupuestales de las municipalidades.

Esta iniciativa beneficiara de manera directa a mas de 10 600 regidores, quienes tendran
justicia econémica en el pago de sus dietas, con igualdad territorial y reajuste
automatico.

La iniciativa supera la contradiccién normativa presentada entre la Ley 32269 y la Ley
del Presupuesto Publico del presente afio fiscal (32185). Asimismo, otorga seguridad
juridica en la aplicacién normativa a los funcionarios encargados del cumplimiento de la
Ley 32269, protegiéndolos de responsabilidades o cuestionamientos injustos.
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A nivel institucional, se fortalece el rol de los regidores, en sus funciones de
representacion y fiscalizacién, poque contaran con mayores ingresos para movilizarse
en su jurisdiccion. Asimismo, evita que se presenten en las diferentes municipalidades
del pais una asimetria de las dietas, en cuanto a los porcentajes.

Finalmente, en cuanto al ambito presupuestal y administrativo, permitira el reajuste
automatico y de esta forma materializar la eficiencia de la Ley 32269, permitiendo la
validez de los acuerdos de concejos que ya se hayan aprobado al amparo de esta Ley.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto es plenamente coherente y tiene relacion con la Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, con el Objetivo de |. denominado “Democracia y Estado de
Derecho”, especificamente, con lo sefialado en la politica 8. “Descentralizacion politica,
econémica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
del Peru™.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Mediante la Resolucién Legislativa N° 006-2024-2025-CR, el pleno del Congreso de la
Republica aprob6 la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025?2,
la cual fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 2 de noviembre del afio 2024.

En tal sentido, la presente propuesta legislativa guarda relacién con el Objetivo . referido
a “Democracia y Estado de Derecho”, especificamente a lo que establece su politica de
Estado 8 que se afal la “Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Per(”, y siendo mas concretos,
se guarda relacién y/o vinculacién con el tema “28. financiamiento, fiscalizacion y control
de los gobiernos regionales y locales”.

Lima, junio de 2025.

! Puede consultarse en: hitps://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
2 Puede consultarse en https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5NDA4/pdf



