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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural los
siguientes proyectos de ley

1. 11512/2024-CR, ley que declara de interés nacional y reconoce a la ciudad de
Chiclayo como cuna espiritual del Papa Ledn XIV, presentado por la congresista
HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, integrante del grupo parlamentario Accion
Popular. Esta iniciativa legislativa ingreso en el ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el
articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

2. 11626/2024-CR, ley que reconoce a la ciudad de Chiclayo como cuna espiritual del
Papa Ledn XIV y la declara de interés nacional, presentado por el congresista
JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional. Esta iniciativa legislativa ingresé en el
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Estado, en concordancia con el articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, con la aprobacidn del acta y la dispensa de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Sexta Sesion Extraordinaria del 20 de junio de 2025, la APROBACION del
dictamen recaido en los Proyecto de Ley Nros. 11512/2024-CR y 11626/2024-CR, por el
que se reconoce a la ciudad de Chiclayo como cuna espiritual del Papa Ledn XIV. Votaron
a favor los sefiores congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Victor Flores Ruiz, Mery
Infantes Castafieda, David Jiménez Heredia, Alejandro Soto Reyes, José Luis Elias Avalos,
Juan Burgos Oliveros, Isaac Mita Alanoca, Cheryl Trigozo Reategui, Carlos Alva Rojas,
German Tacuri Valdivia, Alex Flores Ramirez, Javier Padilla Romero y Susel Paredes
Piqué; Voto del congresista accesitario Cesar Revilla Villanueva en remplazo de la
congresista Martha Moyano Delgado. No se formularon votos en contra ni abstenciones.

Se deja constancia que presento licencia los sefiores congresistas: Héctor Acufia Peralta,
Karol Paredes Fonseca y Margot Palacios Huaman.

. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

1. El proyecto de ley 11512/2024-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 10 de junio de 2025 e ingresé el mismo dia a la Comisién de Cultura
y Patrimonio Cultural para su estudio y dictamen como segunda comision
dictaminadora, siendo la primera la Comision de Comercio Exterior y Turismo.

2. El proyecto de ley 11626/2024-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 13 de junio de 2025 e ingres6 el 16 de junio del mismo afio a la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural para su estudio y dictamen como Unica
comision dictaminadora.
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Al respecto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que los proyectos
de ley cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, tales como son: la exposicion de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-
beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta
con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes
de los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1. El proyecto de ley 11512/2024-CR se compone de un Unico articulo en el que
declara de interés nacional el reconocimiento de la ciudad de Chiclayo como Cuna
espiritual del Papa Leén XIV, por su valor simbélico, pastoral y espiritual, en el marco
del respeto al derecho canonico, la libertad religiosa y la diversidad cultural del pais.
Asimismo, en una unica disposicion complementaria final ordena al Poder Ejecutivo
promover actividades conmemorativas, académicas, turisticas y educativas que
difundan el legado espiritual y pastoral asociado a la figura del Papa Leén XIV,
disponiendo las acciones necesarias para la promocién y puesta en valor de la Ruta
Turistica de los Caminos del Papa Leén XIV.

2. El proyecto de ley 11626/2024-CR se compone de cinco articulos que, en esencia,
buscan los mismos objetivos que el proyecto de Ley 11512.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion nacional

Constitucion Politica del Peru, Titulo |, Capitulo I, articulo 21.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

Ley 29164 — Ley del Patrimonio Natural y Cultural del Pert

Decreto Supremo N° 009-2020-MC Decreto que aprueba la Politica Nacional de

Cultura al 2030.

° Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Patrimonio Cultural de la Nacion.

° Decreto Supremo N° 007-2020-MC, que modifica el Reglamento de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2006-ED.

° Decreto Supremo N° 019-2021-MC, que modifica el Reglamento de la Ley 28296,

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por el Decreto

Supremo N° 011-2006-ED.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
4.1 Opiniones solicitadas

Para el estudio del Proyecto de Ley 11512/2024-CR, la Comision de Cultura solicitd la
emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:
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Solicitudes de opinién realizadas
Entidad/Experto Oficio Fecha

Mincul 2217-2024-2025-CCPCI/CR 18 de junio de 2025

Gore Lambayeque 2218-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025

Direccién 2219-2024-2025-CCPCICR 18 de junio de 2025

Desconcentrada de

Lambayeque

Municipalidad provincial | 2220-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025

de Chiclayo

Didcesis de Chiclayo 2221-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025

Para el estudio del Proyecto de Ley 11626/2024-CR, la Comision de Cultura solicitd la
emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Solicitudes de opinion realizadas

Entidad/Experto Oficio Fecha
Mincul 2222-2024-2025-CCPCICR 18 de junio de 2025
Gore Lambayeque 2223-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025
Direccion 2224-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025
Desconcentrada de
Lambayeque
Municipalidad provincial | 2225-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025
de Chiclayo
Didcesis de Chiclayo 2226-2024-2025-CCPC/CR 18 de junio de 2025

4.2 Analisis de opiniones recibidas

La Comision precisa que hasta el momento de la elaboracién del presente dictamen no
recibié opinion por parte de las entidades consultadas. No obstante, la Comision considera
que, basandose en documentacion extraida de los portales institucionales de entidades
estatales y de relevancia técnica, puede desarrollar el dictamen correspondiente.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. ANALISIS TECNICO LEGAL
5.1.1. Del marco normativo

Segun el Articulo 50 de la Constitucion: “El Estado reconoce a la Iglesia Catdlica como un
elemento importante en la formacion historica, cultural y moral del Perd, y le presta su
colaboracion.” Este articulo garantiza una relacion respetuosa pero separada entre Iglesia
y Estado.

En ese sentido, reconocer hechos histéricos o espirituales no esta prohibido, siempre que

no implique imposicion religiosa, financiamiento indebido o vulneracién de derechos de

otras confesiones.

Por otro lado, la libertad religiosa establecida en el Articulo 2, inciso 3, que sefala: “Toda
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persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién...”, implica que cualquier
reconocimiento de caracter religioso debe respetar la pluralidad espiritual y no suponer
preferencia oficial por una creencia especifica.

Estableciendo lo anterior como premisa, se entiende que Chiclayo tenga alguna conexion
espiritual, mistica o simbdlica con la figurea del Papa Ledn XIV, ya sea por nacimiento,
experiencias personales o tradiciones locales. En ese sentido, la declaracién de “cuna
espiritual” no equivaldria a un reconocimiento juridico de jurisdiccion religiosa, sino a un
acto cultural y simbélico de identidad local. Por lo tanto, es constitucionalmente admisible,
siempre que se trate de una expresién voluntaria, no coercitiva, que no implique gasto
publico discriminatorio ni imposiciones simbolicas sobre espacios publicos.

5.1.2. Sobre las implicancias de una norma de caracteristicas religiosas en un Estado
laico.

Aunque el término "Estado laico" no aparece de forma literal en la Constitucién Politica del
Peru, el principio esta implicitamente garantizado a través de varias disposiciones. La
primera se encuentra en el Articulo 2, inciso 3 (Derecho a la libertad religiosa) que senala:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o
asociada. No hay persecucién por razén de ideas o creencias.” Este articulo reconoce la
libertad religiosa plena como un derecho fundamental, lo cual sdlo es posible en un Estado
que no impone una religién oficial.

Asimismo, el articulo 50 que sefiala: “Dentro de un régimen de independencia y autonomia,
el Estado reconoce a la Iglesia Catélica como elemento importante en la formacién histérica,
cultural y moral del Perd, y le presta su colaboracién.” Este articulo reconoce una relacion
histérica con la Iglesia Catdlica, pero también establece independencia y autonomia. Es
decir, no hay una fusion entre Iglesia y Estado.

Ademas, el Estado peruano firmé Acuerdos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
garantizan la libertad de culto y establecen que el Estado no debe imponer religion alguna.

De lo anterior se colige que, el Per( es un Estado laico, pero reconoce la importancia cultural
y social de las tradiciones religiosas y espirituales de sus pueblos. Por lo tanto, mientras no
se imponga una religion ni se afecten derechos fundamentales, el reconocer una ciudad
como “cuna espiritual de una personalidad del mundo catélico, no violan ni la Constitucion,
ni otras normas de menor rango.

5.1.3. Antecedentes juridicos de declaracién de ciudades con alguna denominacién
especifica.

Aunque no hay jurisprudencia especifica en el Peru sobre este tipo de declaraciones, si hay
antecedentes de Leyes declarativas, tal como:

- Ley 23765 (1983). Ley por la que Declara patrimonio cultural de la Nacion a varios
lugares de la ciudad del Cusco y confiere a la ciudad del Cusco el titulo de "Capital
Turistica del Perd". Ello, en reconocimiento a su papel como centro politico, cultural y
espiritual del Tahuantinsuyo, lo cual no ha significado el otorgamiento de prerrogativas
politicas.
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Asimismo, se encuentran antecedentes sobre denominaciones que responden mas a la
tradicién, que, en sentido amplio, son la base de norma, estos son:

- Arequipa — "Ciudad Blanca" Designacién tradicional promovida por resoluciones
municipales y regionales. Su base es cultural, pero incluye valores estéticos,
arquitecténicos e identitarios. No genera efectos juridicos mas alla del @mbito turistico
o simbdlico.

- Huancabamba (Piura) y otros centros andino-amazonico han sido reconocidos a nivel
municipal y regional como espacios de espiritualidad tradicional, medicina ancestral y
ritualidad indigena, con apoyo incluso del Ministerio de Cultura en algunos casos.

Finalmente, la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972), en su articulo 9 y 40,
permite a los gobiernos locales emitir ordenanzas y acuerdos de concejo para reconocer
valores culturales, simbolos y celebraciones locales. Este marco legal ha sido utilizado por
decenas de municipios para declarar a sus ciudades o distritos como:

o “Capital de la devocion mariana”: Ciudad de Arequipa
= “Santuario espiritual del pueblo afroperuano” el Carmen en la provincia de Chincha

Estas declaraciones son de naturaleza declarativa, ceremonial o promocional, y hasta ahora
no han sido impugnadas ni anuladas por razones constitucionales.

A nivel internacional, también podemos encontrar ejemplos de denominaciones de ciudades
con caracteristicas religiosas en paises que también se consideran laicos. Asi tenemos:

México: Municipios como Chalma, San Juan de los Lagos o Catemaco han sido declarados
"Centros espirituales”, combinando tradiciones indigenas, catélicas o sincréticas. Tales
titulos son promovidos por estados o municipios sin contradecir la laicidad consagrada en
la Constitucion mexicana.

Colombia: Ciudades como Popayan o Buga son reconocidas oficialmente como “Capital
Religiosa de Colombia” o “Ciudad de los Milagros”, en reconocimiento a su papel en el
turismo religioso y la identidad local.

Francia: Incluso en regimenes de laicidad dura como el francés, ciudades como Lourdes
son promovidas oficialmente como “destinos espirituales”, sin que ello implique quebrantar
la neutralidad del Estado, pues se presenta como fenémeno cultural o patrimonial, no
religioso institucional.

Todas estas declaraciones, tanto en Per como en el exterior, no han sido cuestionadas
constitucionalmente entre otras razones, porque no imponen religién alguna ni obligan a la
practica del culto. Son actos simbdlicos, de naturaleza voluntaria y cultural. No generan
privilegios juridicos indebidos, no otorgan poder politico ni financiero exclusivo a ninguna
confesidn, se encuadran en el derecho a la identidad y patrimonio cultural y, son formas de
preservar la diversidad y pluralismo cultural, garantizados por la Constitucion (art. 2 y 17),
sin excluir otras expresiones.

pag. 5



¢ ¢ PERD —— S P — i e

Oy LolBT I - nisic ultura y Patrimanio/Cultural
e e MR LN Eehisiszoas : e R T e e = e e |
!g 'y 3 mﬁ.m.._ *Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
. ?,_:#’ g ON GRESO Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana
L 7 ROYECT! DE
REPU BL!CA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS

LEY 11512/2024-CR y 11626/2024-CR, POR EL
QUE SE RECONOCE A LA CIUDAD DE
CHICLAYO COMO CUNA ESPIRITUAL DEL PAPA
LEON XIV.

5.1.4. ¢ Se vulneraria el derecho canénico si se reconoce a la ciudad de Chiclayo como
“Cuna espiritual del Papa Ledn XIV”

La Comision considera que, reconocer a la ciudad de Chiclayo como “Cuna espiritual del
Papa Leodn XIV" no vulneraria el Derecho Canédnico, siempre que se cumplan y respeten
ciertas condiciones formales y de fondo, las cuales son:

- No interferencia en funciones eclesiasticas: El Derecho Canénico regula la vida interna
de la Iglesia Catdlica, incluyendo la eleccion del Papa, la organizacion jerarquica, los
sacramentos y la doctrina. La declaracién de una ciudad como “cuna espiritual” es un
acto civil o simbdlico, emitido por un Estado laico, que no pretende definir doctrina, ni
interferir en la autoridad eclesial. Mientras no se afirme, por ejemplo, que el Papa fue
designado “por Chiclayo” o que esa ciudad tiene algun tipo de autoridad espiritual sobre
el pontifice, no hay conflicto con la legislacion eclesiastica.

- La Iglesia reconoce los vinculos histéricos y espirituales locales. La Iglesia Catdlica
suele valorar y celebrar las raices espirituales de sus lideres. Es comun que lugares
donde nacieron, estudiaron o sirvieron obispos y papas sean reconocidos por su
contribucién a su formacion espiritual. Por ejemplo, Wadowice (Polonia) es conocida
como la ciudad natal espiritual de San Juan Pablo Il. Buenos Aires ha sido destacada
por su vinculo con el Papa Francisco. Por lo que, consideramos que, si Chiclayo fue
una ciudad, que contextualiza el desarrollo de una etapa importante en la vida espiritual
y pastoral del - ahora - Papa Ledn XIV, es natural y legitimo que el Estado peruano o
una autoridad regional reconozcan ese vinculo, sin contradecir el Derecho Canénico.

- No se esta declarando ningtin tipo de autoridad religiosa. La expresion “cuna espiritual”
tiene un caracter metaférico y cultural, no canénico. No implica que Chiclayo tenga
jurisdiccion religiosa, ni que tenga un estatus eclesiastico particular. Por lo tanto, no
invade las competencias reservadas a la Santa Sede o a la jerarquia de la Iglesia.

En consecuencia, la Comisién considera, bajo una férmula legal que se cifa a lo
mencionado en los parrafos anteriores, no necesario incluir una disposicién aclaratoria en
la férmula legal.

5.1.5. ;Se vulneraria la libertad religiosa si se reconoce a la ciudad de Chiclayo como
“Cuna espiritual del Papa Leén XIV”

La Comision considera que no se vulnera la libertad religiosa si se reconoce a la ciudad de
Chiclayo como “Cuna espiritual del Papa Ledn XIV". Este reconocimiento es un acto
simbdlico y cultural que no impone, ni obliga a nadie a profesar una religién o creencia
especifica, ni limita la practica libre de cualquier credo. La libertad religiosa, tal como esta
protegida en la Constitucién peruana y en tratados internacionales, garantiza que toda
persona pueda creer, cambiar de religidn o no profesar ninguna, y ejercer su fe sin coercion.

Asimismo, considera que, declarar a Chiclayo como “cuna espiritual” se entiende como un
reconocimiento historico y cultural del vinculo del Papa con la ciudad, sin que ello signifique
la imposicion de una religién oficial por parte del Estado, la discriminacion o exclusion de
otras creencias religiosas o no religiosas, la limitaciéon del derecho de cualquier persona a
practicar libremente su fe o0 a no hacerlo.
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En resumen, mientras la norma se limite a un reconocimiento cultural y simbalico,
respetando el marco legal y constitucional, no se vulnera la libertad religiosa.

5.1.6. ;Se vulneraria la diversidad cultural si se reconoce a la ciudad de Chiclayo
como “Cuna espiritual del Papa Leén XIV”

La Comision considera que no se vulnera la diversidad cultural si se reconoce a la ciudad
de Chiclayo como “Cuna espiritual del Papa Leon XIV". La diversidad cultural implica valorar
y proteger las distintas expresiones culturales, religiosas, lingtiisticas y tradicionales que
coexisten en una comunidad o pais. Reconocer un aspecto particular de la historia o
espiritualidad de Chiclayo no significa negar ni menospreciar otras manifestaciones
culturales o creencias presentes en la region o el pais.

Para que esta declaratoria sea respetuosa de la diversidad cultural, es importante que esta
no excluya, ni minimice otras tradiciones culturales o espirituales locales, indigenas o de
otras comunidades; que se enmarque como un reconocimiento especifico y puntual a un
hecho histérico y espiritual relevante, sin pretender homogeneizar la identidad cultural de
Chiclayo; que promueva el respeto y la convivencia armoénica entre las diferentes
expresiones culturales y religiosas.

De este modo, la norma puede coexistir con el respeto a la pluralidad cultural que
caracteriza al Pert, reconociendo un legado particular sin afectar la riqueza cultural general.

5.1.7. Sobre la ruta turistica “Los caminos del Papa Ledn XIV”

La Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, tiene conocimiento del proyecto turistico
“Caminos del Papa Ledn XIV" como una iniciativa del gobierno peruano que busca
posicionar a la regién Lambayeque como un referente del turismo religioso, cultural y
sostenible en el pais.

Segun el portal Infobae, esta ruta honra al Papa Leén XIV, nacido en Estados Unidos y
nacionalizado peruano en 2015, quien desempefié su labor pastoral en Lambayeque antes
de su eleccion pontificia®.

Este circuito turistico recorre diversos puntos de la region Lambayeque, incluyendo
Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe, donde el Papa Ledn XIV dejé una huella significativa
durante su labor pastoral. La ruta combina turismo religioso, cultural, natural y gastronémico
y tiene como objetivo atraer a miles de visitantes nacionales e internacionales?.

¢ Qué incluye la ruta? La ruta abarca una variedad de atractivos turisticos y culturales, entre
los que se destacan:

Callao:

¢ Dibcesis del Callao: sede eclesiastica que mantiene vinculos con su labor pastoral
en el pais.

! Resumido de Andina: hitps://andina.pe/agencia/noticia-mincetur-instala-mesa-tecnica-para-implementar-
ruta-turistica-caminos-del-papa-leon-xiv-1029920.aspx?utm_source=chatgpt.com
? Extraido de: LaRepublica.pe
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Piura:

En la region Piura, el circuito se centrara en la provincia de Morropén, especialmente en
Chulucanas, donde Robert Prevost ejercid como obispo:

e Obispado de Chulucanas: sede donde monsefior Prevost lideré pastoralmente por
mas de una década.

« Seminario Agustino: centro de formacion religiosa vinculado a su labor como
misionero agustino.

Lambayeque:

« Catedral de Chiclayo: templo central donde ofici6 diversas celebraciones religiosas.

e Santuario de la Cruz de Motupe: icono de devocién popular en el norte del pais.

e Museo de Tumbas Reales de Sipan: atractivo cultural que forma parte del circuito
complementario.

o Santuario Histérico Bosque de Pémac: area natural y arqueolégica, punto de valor
espiritual y ecoldgico.

La Libertad:

En Truijillo, capital de La Libertad, la ruta contempla espacios clave de la formacion religiosa:
¢ Parroquia Nuestra Sefiora de Monserrate: templo histérico con fuerte arraigo en la
comunidad.
« Seminarios San Carlos y San Marcelo: instituciones de formacién donde se fortalece
el liderazgo eclesial.

¢ Como se esta implementando? El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) ha
instalado una mesa técnica en la sede del Gobierno Regional de Lambayeque para
coordinar acciones entre el gobierno central, regional, municipios, la Iglesia y el sector
privado. Esta mesa tiene como objetivo diagnosticar brechas, ordenar el desarrollo territorial
y establecer una hoja de ruta clara para convertir la propuesta en un producto turistico
planificado, sostenible y de calidad®.

¢ Cuadl es el impacto esperado? Se proyecta que la implementacion de esta ruta genere un
impacto econémico de aproximadamente 50 millones de ddlares, con un aumento
significativo en la llegada de turistas nacionales e internacionales. Ademas, se espera
fortalecer el tejido social, promover la identidad local y mejorar la calidad de vida de las
comunidades a través del desarrollo sostenible del turismo.

En consecuencia, la Comision considera que sostener una propuesta legal que infiera en
un proyecto en ejecucion seria complementario al reconocimiento de Chiclayo como “Cuna
Espiritual del Papa Ledn XIV". Ademas, considera que la declaratoria de interés nacional la
puesta en valor de la ruta turistica “Caminos del Papa Ledn XIV”, le corresponderia también
por especialidad a la Comisién de Comercio Exterior y turismo lo cual seria consonante con
la propuesta de la Comision de Cultura.

En linea con lo anterior, la Comisién ha mapeado la existencia de los proyectos de ley

3 Extraido de: portaldeturismo.pe
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11378/2024-CR, 11327/2024-CR, 11411/2024-CR que inciden legalmente sobre la ruta
turistica "CAMINOS DEL PAPA LEON XIV". Asimismo, el PL 11512/2024-CR objeto del
presente dictamen, también ha sido derivado a la Comisiéon de Comercio Exterior por incluir
dentro de su contenido el reconocimiento de la ruta turistica "CAMINOS DEL PAPA LEON
XIV". Por lo que se infiere que, producto del analisis de estos proyectos, sera la Comision
de Comercio Exterior y Turismo la que desarrollara un dictamen similar que responda a las
expectativas, por ser de su especialidad.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA.

En cuanto a la necesidad de la propuesta, la Comision reconoce que Robert Prevost, ahora
Papa Ledn X1V, vivié y sirvié como obispo en Chiclayo por mas de una década. Su formacién
espiritual y liderazgo pastoral en esta ciudad son innegables, por lo que Chiclayo se
convierte en un lugar simbdélicamente importante para la Iglesia catdlica, y una Ley que la
reconozca simbolicamente formalizaria ese vinculo.

Por otro lado, con la asuncion de Robert Prevost como el Papa Le6n XIV, la espiritualidad
catolica desarrollada en Chiclayo se vuelve una referencia mundial. En este sentido, la ley
serviria para fortalecer la identidad religiosa local y preservar su legado.

Respecto a la proyeccidn cultural y educativa, una Ley con referencias al contexto en el que
vivio el Papa Ledn XIV, puede potenciar iniciativas académicas, museos, centros de
estudios teoldgicos o espirituales, rutas turisticas religiosas, etc.

En consecuencia, la Comisién encuentra que, la necesidad es alta, tanto para el
reconocimiento espiritual e histérico como para fomentar desarrollo cultural y religioso.

Sobre la viabilidad de la iniciativa, desde el punto de vista juridico, la Comision de Cultura
y Patrimonio Cultural del Congreso del Pert o el Consejo Regional de Lambayeque pueden
aprobar leyes o declaraciones simbolicas para reconocer hechos de relevancia historica,
cultural o espiritual.

En transicién con lo anterior, una norma de reconocimiento no viola el principio de laicidad
del Estado peruano, siempre que se trate de una declaracién de valor cultural y no
confesional.

Por otro lado, al ser un personaje de amplia trayectoria y reconocimiento internacional, el
Papa Leén XIV cuenta con respeto tanto dentro como fuera de la Iglesia Catolica.
Politicamente, este tipo de leyes suelen contar con apoyo transversal por su impacto
simbolico positivo.

En consecuencia, la Comision considera viable una norma que reconozca a la ciudad de
Chiclayo como cuna espiritual del Papa Leén XIV, desde lo legal, social y politico.

Acerca de su oportunidad, la Comision se interroga: ; Es el momento adecuado para esta
ley?

Para responder a esta pregunta, analiza la Actualidad mediatica y proyeccion internacional,
entendiendo que, el reciente ascenso de un exobispo de Chiclayo al papado es un hecho
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extraordinario. Hay atencién mediatica nacional e internacional. Sobre este suceso,
aprovechar el contexto inmediato refuerza el impacto del reconocimiento.

En sinergia con lo anterior, La declaratoria puede ser el punto de partida para impulsar
turismo religioso en la region, atrayendo peregrinos, estudiosos y visitantes. Asimismo,
puede generar cohesion local y orgullo regional. También puede ser usado por autoridades
para promover proyectos relacionados.

En conclusién, la Comisién considera oportuna esta iniciativa legal.
ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En el Perd, no existe un impedimento legal explicito para que una ciudad sea declarada
"cuna de la espiritualidad" o similar, pero esa declaracion tendria un caracter simbolico,
cultural o turistico, no juridico ni religioso en sentido oficial. En ese sentido la presente
propuesta legislativa declarativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La Comisién encuentra que la norma sintoniza con las politicas de estado siguientes:
Politica de Estado 7: Erradicacion de la pobreza. El reconocimiento de Chiclayo como cuna
espiritual del Papa Ledn XIV puede fomentar turismo religioso, inversién cultural y
actividades economicas vinculadas al patrimonio espiritual, lo cual genera empleo local,
dinamiza la economia regional y contribuye a reducir la pobreza, especialmente en sectores
urbanos y rurales periféricos.

Politica de Estado 10: Promocion de la identidad nacional. Reconocer que el Papa Ledn
XIV forjo su espiritualidad en Chiclayo fortalece el orgullo nacional y local, valorizando un
hecho histdrico y religioso que coloca a Per( en el escenario global. Esta ley se alinea
directamente con el fomento de la identidad cultural, religiosa y espiritual como parte de la
identidad nacional.

Politica de Estado 12: Promocion de la cultura y del deporte: La ley contribuiria a promover
la cultura religiosa e histérica, fomentando la creacién de museos, archivos, centros de
interpretacion o rutas turisticas religiosas. Esta politica respalda la inversion en expresiones
culturales significativas para la nacion.

Politica de Estado 19: Afirmacién de una cultura de paz: Al destacar el caracter espiritual,
pastoral y de dialogo del Papa Ledn XIV, se promueve una figura conciliadora, pacifica y
tolerante, que puede servir como modelo para la juventud y la ciudadania, ayudando a
consolidar valores de paz y convivencia.

Politica de Estado 27: Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la
integracion: La ley fortalece la imagen del Peru ante el mundo como cuna espiritual del lider
de la Iglesia Catdlica, promoviendo relaciones culturales y diplométicas con otros paises.
También posiciona al Perd como una tierra de espiritualidad, apertura y dialogo
interreligioso.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

En primer lugar, resulta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa,
aprobado por el Decreto Supremo 007-2022-JUS, el andlisis de impactos cuantitativos y/o
cualitativos de la norma se basa en un método de andlisis para el impacto y los efectos que
tiene una propuesta legislativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, logrando cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto,
posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter declarativo
y aquellos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

Por otro lado, tal como se ha sefialado previamente, el andlisis costo beneficio no solo debe
realizarse en funcidn a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser realizado
teniendo en cuenta también los costos y beneficios desde un enfoque de caracter
cualitativo.

Sobre el particular, como también se sefial6 previamente, este analisis debe observar los
beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea, corresponde analizar si
la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionalmente previstos que
justifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, la promulgaciéon de una norma de esta naturaleza representa una
oportunidad para para la regién Lambayeque. Desde el punto de vista de los beneficios, el
impacto mas inmediato es el fortalecimiento del orgullo e identidad local. La declaracion
oficial no solo reconoce el rol clave que tuvo Chiclayo en la formacién espiritual del Papa
Ledn X1V, sino que también inscribe a esta ciudad en el mapa global de la espiritualidad
contemporanea. Esto se traduce en un efecto positivo para la imagen del Pert a nivel
internacional, proyectandolo como tierra de fe, vocacion y valores universales.

Ademas, la norma puede generar un importante impulso econémico a través del turismo
religioso y cultural. Con el reconocimiento formal, se abre la posibilidad de desarrollar rutas
turisticas tematicas, museos, centros de interpretacién espiritual y actividades académicas
que giren en torno a la figura del Papa y su legado en Chiclayo. Esto promoveria la llegada
de peregrinos, estudiosos, medios de comunicacién y visitantes internacionales,
dinamizando sectores como hoteleria, gastronomia, transporte y comercio local. En
consecuencia, se generarian nuevas fuentes de empleo y oportunidades de
emprendimiento, contribuyendo a la reduccion de la pobreza y a la reactivacion econémica
postpandemia.

En términos sociales y educativos, la norma también permitiria fomentar espacios de
reflexion ética, formacion espiritual y didlogo interreligioso, fortaleciendo valores de paz,
respeto y tolerancia. Asimismo, consolidaria la identidad local de Chiclayo como un centro
espiritual moderno, integrando esta narrativa a la historia reciente del pais.

Desde la perspectiva de los costos, la elaboracién y aprobacion de la ley no representa una
erogacion significativa, ya que se trata de una declaracion simbélica y cultural, sin la
creacion de nuevas entidades o presupuestos obligatorios. Eventuales gastos relacionados
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a camparnas de difusion, sefalizacion turistica o actividades conmemorativas podrian ser
asumidos por entidades regionales, municipales o incluso patrocinados por organizaciones
religiosas y privadas interesadas en promover el legado del Papa. Estos gastos, ademas,
pueden ser vistos como inversidn estratégica en imagen y desarrollo local, con altos
retornos en términos econémicos y sociales.

En sintesis, el analisis costo-beneficio de esta norma es claramente favorable. Con un costo
econémico minimo y ampliamente manejable, se obtendrian beneficios culturales,
turisticos, econémicos y diplomaticos de gran valor. La norma contribuiria a reforzar el
vinculo entre el Pertl y una de las instituciones més influyentes del mundo, y consolidaria a
Chiclayo como un referente espiritual para millones de personas. Se trata, por tanto, de una
medida simbélica de gran impacto y bajo costo, cuya aprobacion seria estratégica, oportuna
y visionaria para el pais.

. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién
del dictamen recaido en los proyectos de Ley 11512/2024-CR y 11626/2024-CR, con el
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE RECONOCE A LA CIUDAD DE CHICLAYO COMO CUNA ESPIRITUAL DEL
PAPA LEON X1V, Y DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE LA
RUTA TURISTICA - CULTURAL DENOMINADA "CAMINOS DEL PAPA LEON XIv"

Articulo Gnico. Reconocimiento y declaratoria de interés nacional

Se reconoce a la ciudad de Chiclayo como “Cuna espiritual del Papa Ledn XIV”, en atencion
a su valor simbdlico y espiritual. Ademas, se declara de interés nacional la implementacion
de la ruta turistica - cultural denominada "Caminos del Papa Leén XIV", la cual comprende
lugares culturales y religiosos en la Provincia Constitucional del Callao y los departamentos
de La Libertad Lambayeque y Piura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones de coordinacién

El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacién con
los Gobiernos Regionales y locales promueven actividades conmemorativas y turisticas en
el marco de sus atribuciones y competencias.
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