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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y
Turismo, los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Proponente Grupo Denominacién de

Ley Parlamentario propuesta legislativa

LEY QUE RECONOCE AL SENOR
DE BURGOS REY Y PATRONO DE
Hero/z0za.cy | NOEUAROSSVITH | RENOVACION |LA ESPIRITUALIDAD CATGLICA
. DEL  DEPARTAMENTO  DE
HERERLIEOR FOPULAR | HUANUCO, A FIN DE PROMOVER
EL TURISMO Y FORTALECER LA
IDENTIDAD HUANUQUENA.

Luego del andlisis y debate comrespondiente efectuado en la Sala del Rectorado de
la Universidad Nacional Hermilio Valdizdn — UNHEVAL, ubicada en la Avenida
Universitaria 601-607, distrito de Pillco Marca, provincia y departamento de Hudnuco
y. a tfravés de la Plataforma Microsoft Teams, durante la Vigésima Sesion Extraordinaria
Descentralizada de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo, realizada en la ciudad
de Hudnuco, de fecha 27 de junio de 2025, se aprobd el dictamen favorable recaido
en el Proyecto de Ley 11679/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la
“Ley que declara al Sefor de Burgos como Patrono de la Espiritualidad Catdlica del
departamento de Hudnuco" por UNANIMIDAD de los presentes al momento de la
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE
11679/2024-CR, POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
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BURGOS COMO PATRONO DE LA ESPIRITUALIDAD
CATOLICA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

votacion, con la dispensa de la lectura y aprobacién del acta, para ejecutar los

acverdos tornados en la referida sesion. Votaron a favor los sefores congresistas:

Noelia Rossvith Herrera Medina, Segundo Héctor Acuna Peralta, Maria Antonieta

AgUero Gutiérrez, Carlos Enrique Alva Rojas, Luis Angel Aragdn Carrefio, Jorge Luis

Flores Ancachi, Raul Huamdn Coronado, Isaac Mita Alanoca y Luis Radl Picdn Quedo.

Ningun voto en contra y ninguna abstencién.

1L

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 11679/2024-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 17 de junio de 2025, siendo decretado a la Comision de
Comercio Exterior y Turismo el 18 de junio del mismo afo, como Unica comision

dictaminadora, para su estudio y dictamen comespondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 11679/2024-CR consta de un articulo Unico referido al
reconocimiento del Sefor de Burgos como Rey y Patrono de la Espiritualidad
Catdlica del departamento de Hudnuco sefialando como objetivo la promocion
del turismo y el fortalecimiento de la identidad huanuguena. También dispone
que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo coordina con el Gobierno
Regional de Huanuco, la Municipalidad Provincial de Hudnuco, la Didcesis de
Hudnuco, la Hermandad del Sefior de Burgos y demds entidades, para que
realicen las acciones comespondientes en el marco de sus respectivas

competencias y funciones.

MARCO NORMATIVO
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o Constitucion Politica del Perd
Derechos fundamentales de la persona
"Arficulo 2.- Toda persona tiene derecho:
3. Ala libertad de conciencia y de religién, en forma individual o asociada. No
hay persecucion por razén de ideas o creencias. No hay delito de opinion. El
ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la

moral ni altere el orden publico”.

“Arficulo 21.- Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacién, independientemente de su condicidon de propiedad

privada o publica. Estan protegidos por el Estado.

En el caso de los bienes culturales no descubiertos ubicados en el subsuelo y en
zonas subacudticas del territorio nacional, la propiedad de estos es del Estado,
la que es inalienable e imprescriptible.

Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacidén ya sean de

cardcter publico o privado, se encuentran subordinados al interés general.

El Estado fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion,
restauracion, exhibicién y difusion del mismo, asi como la restitucidon al pais

cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional”.

Estado, Iglesia catdlica y otras confesiones

Articulo 50.- Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
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reconoce a la Iglesia Catdlica como elemento importante en la formacion

histérica, cultural y moral del Pery, y le presta su colaboracion.

El Estado respeta ofras confesiones y puede establecer formas de colaboracion

con ellas.

e Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley 28296.

Articulo Il. Definicion

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién a todo
lugar, sitio, paisgje, edificacion, espacio o manifestacion material o inmaterial
relacionada o conincidencia en el quehacer humano, que por suimportancia,
significado y valor arqueoldgico, arquitectonico, histdrico, urbanistico, arfistico,
militar, social, simbdlico, antropoldgico, vernacular o fradicional, religioso,
etnoldgico, cientifico, tecnoldgico, industrial, intelectual, literario, documental
o bibliografico sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncidn legal de serlo. Dichos bienes tienen la condiciéon de propiedad
pUblica, o privada con las limitaciones que establece la presente Ley.

El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y promocién, como testimonio de la identidad

cultural nacional”.

Articulo 1.- Clasificacion
Los bienes intfegrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn se clasifican en:

()
2. BIENES INMATERIALES

2.1 Son bienes inmateriales integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn los

usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y saberes
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tradicionales, asi como los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales inherentes a ellos. Comprenden ademds a las lenguas,
expresiones orales, musica, danzas, fiestas, celebraciones y rituales;
asimismo, formas de organizacion social, manifestaciones artisticas,
practicas medicinales, culinarias, tecnolégicas o productivas, enire ofras.
Este patrimonio es recreado y salvaguardado por las comunidades, grupos
e individuos quienes lo fransmiten de generacion en generacion y lo
reconoccen como parte de su identidad cultural y social.

2.2 El dmbito de proteccion de los bienes inmateriales comprende la extension
que el Ministerio de Cultura determine para cada caso en la declaracion

como Patrimenio Cultural Inmaterial de la Nacion”.

e Ley 27790, Ley de organizacién y funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo que en su articulo 2, se establece la competencia de
MINCETUR de promover, orientar y regular la actividad turistica con el fin e

impulsar su desarrollo sostenible.

¢ Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales- Ley 27867
"Articulo 9.- Competencias constitucionales
(...)
g) Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a
Ley. (...)"
“Articulo 63.- Funciones en materia de turismo
a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las

politicas en materia de desarrollo de la actividad turistica regional, en
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concordancia con la politica general del gobiermo y los planes
sectoriales.

b) Formular concertadamente, aprobar y ejecutar las estrategias y el
programa de desarrollo turistico de la region.

c) Aprobar directivas relacionadas con la actividad turistica, asi como
criterios técnicos que aseguren el cumplimiento de objetivos y metas
que se derivan de los lineamientos de la politica nacional de turismo.

d) Promover el desarrollo turistico mediante el aprovechamiento de las
potencialidades regionales.

e) Calificar a los prestadores de servicios turisticos de la region, de acuerdo

con las normas legales correspondientes.

f) Coordinar con los gobiernos locales las acciones en materia de turismo de
alcance regional.

g) Llevar y mantener actualizados los directorios de prestadores de servicios
turisticos, calendarios de eventos y el inventario de recursos turisticos, en
el dmbito regional, de acuerdo con la metodologia establecida por el
MINCETUR".

¢ Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley 27972
“Articulo 73.- Materias de competencia municipal
o)

4. En materia de desarrollo y economia local

()

4.5. Fomento del furismo local sostenible. {...)"

e Ley General de Turismo, Ley 29408
Que dispone que su objeto es promover, incentivar y regular el desarrollo

sostenible de la actividad turistica indicando que su aplicacién es obligatoria
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en los tres (3) niveles de gobierno nacional, regional y local, en coordinacion
con los distintos actores vinculados al sector. Indicando que el MINCETUR es
el érgano rector y resaltando entre sus principios el fomento y promocion a
la inversidn privada que contribuya a la generacién de empleo, mejorar la
calidad de vida de la poblacion anfitriona y transformacion de recursos
turisticos en productos turisticos sostenibles.

o Resolucién Viceministerial N° 235-2017-VMPCIC-MC - Declaran Patrimonio
Cultural de la Nacién a la escultura denominada “Sefior de Burgos”
propiedad de Ila Didcesis de Huanuco.

“Articulo 1°.- Declarar Patrimonio Cultural de la Nacion a la escultura
denominada "Sefior de Burgos”, bien cultural mueble de propiedad de la
Diocesis de Hudnuco, que se describe en el anexo que forma parte

infegrante de la presente Resolucion Viceministerial”

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4,1 Andlisis técnico

La iniciativa legislativa que aqui se dictamina fiene como finalidad incentivar el
desarrollo del turismo religioso en el departamento de Huanuco al proponer el
reconocimiento del Sefor Burgos como Patrono de la Espiritualidad Catdlica del

departamento de Hudnuco.

La importancia y urgencia de establecer un marco juridico que reconozca al Senor
de Burgos como Patrono de la Espiritualidad Catdlica del departamento de
Hudnuco radica en la necesidad de revalorizar las expresiones de fe popular,
profundamente amraigadas en la fradicion religiosa y cultural del pueblo

huanuqueno. Este reconocimiento no solo responde a una manifestacion histérica
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legitima, sino que también genera un impacto positivo en la economia regional a
través del fortalecimiento del turismo religioso, una tendencia creciente en diversas

partes del mundo.

Cabe senalar que el reconocimiento simbdlico propuesto no vulnera el principio de
laicidad del Estado ni los derechos fundamentales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2, inciso 3 de la Constitucién Politica del Perd, que garantiza la libertad de
conciencia y de religion, tanto en su forma individual como asociada, permitiendo
el ejercicio publico de todas las confesiones, siempre que no ofenda la moral ni
altere el orden publico. Asimismo, el articulo 50 de la Constitucion establece que el
Estado reconoce a la Iglesia Catdlica como elemento importante en la formacion
histérica, cultural y moral del Pery, y le presta su colaboracion, respetando ademas

otfras confesiones religiosas.

Por otro lado, la imagen del Senor de Burgos ha sido declarada Patrimonio Cultural
de la Nacidn por el Ministerio de Cultura, en virtud del articulo 21 de la Constitucion,
que dispone que todos los bienes culturales, independientemente de su condicion
publica o privada, estdn protegidos por el Estado y subordinados al interés general.
Esta escultura vireinal, traida al Perd en el siglo XVI y elaborada por el artista
Jerénimo Escorceto, representa un valioso testimonio del arte sacro vy la identidad

regional.

Desde su llegada a Hudnuco, la imagen ha sido un elemento central en la vida
espirifual de la ciudad. Su presencia se consolidd como simbolo de devocién vy
esperanza, especialmente desde 1746, cuando tras un devastador terremoto, la
poblacidon acudié a ella con fervor, iniciando una festividad que hasta hoy
convoca a fieles y visitantes en una expresion viva de religiosidad, arte y tradicion

popular.
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Ademas, este reconocimiento impulsa una politica publica de promocion del
turismo religioso, en concordancia con la Ley 27790 - Ley de Organizacion y
Funciones del MINCETUR, cuyo articulo 2 establece que es funcion del Ministerio
promover y regular la actividad turistica con criterios de sostenibilidad. En ese mismo
sentido debe tenerse en consideracion que la Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales — Ley 27867, en sus articulos 9 y 63, otorga a los gobiernos regionales
competencias directas para formular y ejecutar estrategias en materia de
desarrollo turistico. De igual forma, la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley 27972,
en su articulo 73, inciso 4.5, sefala que es competencia de los gobiernos locales el

fomento del turismo local sostenible.

En referencia a la disposicién que para el cumplimiento de sus fines, el MINCETUR
coordine con el Gobierno Regional de Hudanuco, la Hermandad del Senor de
Burgos, la Municipalidad Provincial de Hudanuco y la Diécesis de Hudnuco, a fin de
desarrollar acciones conjuntas que promuevan Yy visibilicen esta devocién como
parte del circuito de turismo religioso del pais esta sustentadas las competencias

de cada una de las entidades senaladas.

Cabe senalar ademds que existen precedentes legislativos de declaraciones
simbdlicas emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales no constituyen
actos de confesionalidad, sino expresiones de valoracion cultural y regional. Tales
declaraciones son compatibles con un Estado laico que reconoce, preserva y
promueve el patrimonio cultural y religioso como parte de su diversidad histérica y

social.

Historia de la celebracién y festividad del Sefior de Burgos
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“Se sabe que la imagen del Senor de Burgos fue fraida de Lima a Huanuco, por
encargo del Padre Agustino Fray Antonio de Montearroyo, natural de Portugal,
quien vistio el habito en 1580. El encargado de traerlo fue el comerciante Martin de
Goyzueta posiblemente en 1591. Antes de ello, el fino escultor Jeronimo Escorceto
habia elaborado la réplica apoyada por el de Loayza, ya que Fray Luis de Ledn,
Superior de los Agustinos, se oponia a que se hicieran copias o réplicas de la
imagen primigenia, porque la consideraba exclusiva de la ciudad Burgalesa
(Espana)

Después de todo se explica esta actitud por un egoismo piadoso y carifio a la santa
imagen. La imagen estaba siendo trasladada en el buque de guerra que estuvo al
mando del general D. Francisco de Leyva. Estando en Panama, fallece Goyzueta,
dejando a muchos acreedores impagos, quienes detienen el cajén Durante un
ano. Finalmente fue traida al Perd por el Dominico Fray Salvador de la Rivera, hijo
de Nicolas De La Rivera, uno de los companeros de Pizaro. En Huacho fue
desembarcado del navio "La Capitana, luego conducido a Chancay y de alli al
Callao (Pery).

Historia del santo

La imagen del Sefor de Burgos fue llevada a Hudnuco a mediados del siglo XV,
por encargo del padre agustino Fray Antonio de Montearroyo, natural de Portugal.
El encargado de trasladarlo fue el comerciante Martin de Goyzueta. La escultura

fue elaborada en Espana por el artista Jeronimo Escorceto.

En un principio la imagen estuvo en la ya desaparecida iglesia de San Agustin, en
el solar ocupado por la que fue la cdrcel publica de Hudnuco. Ante el inminente

desplome del viejo templo, se trasladd la imagen a la antigua Catedral, en la plaza

10
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de Armas, en julio de 1930. Alli se le ubicd en un altar muy modesto al fondo de la

nave izquierda.

El 15 de agosto de 1965 se traslada la imagen a la Catedral provisional (Iglesia Cristo
Rey). en tanto que se ftermina de construir la nueva;, que fue dedicada
exclusivamente al Senor de Burgos, Patrono de Hudnuco, donde descansa

actualmente.
Origen de la fiesta

La Fiesta del Senor de Burgos se origina el 28 de octubre de 1746, cuando Hudnuco
fue afectada por un gran sismo que dejo desolada a la ciudad. La poblacion,
desesperada, recurrio al Sefor de Burgos para que los ayudara a salir adelante a
cambio de que, ellos, cada ario, le organizaran un culto especial, que terminé por

convertirse en la fiesta que se celebra hasta hoy.

En su honor el pueblo huanuquerio organiza danzas, fuegos arfificiales,
degustacion gasfrondmica, presentacion de alfombras de flores con motivos

turisticos y religiosos, entre otras

El 20 de diciembre de 2017, el Ministerio de Cultura declaré Patrimonio Cultural de
la Nacion a la escultura del Sefor de Burgos, propiedad de la Diécesis de Hudnuco,
en virtud a que “presenta valores histdricos-artisticos y sociales relacionados a su
importancia en la historia del arte peruano como un bien cultural que representa
con virtuosismo las caracteristicas estéticas y técnicas de la escultura vireinal

peruana, siendo su imagen el fortalecimiento de las relaciones tradicionales de

11
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identidad del pueblo huanugqueno.!

4.1.1 El Turismo Religioso

El turismo religioso es un fendmeno que ha existido desde tiempos antiguos y ha ido
evolucionando con el paso de los siglos. Hoy en dia, mas que un simple viaje a un
lugar sagrado se ha consolidado como una modalidad de tfurismo cultural,
espiritual y educativo. Este tipo de turismo tiene una profunda conexién con las
creencias y practicas espirituales de quienes participan en él, pero también ofrece
una experiencia cultural que va mas alla de la religion, permitiendo que los turistas
descubran las tradiciones, historia, arte y arquitectura asociada con dichos lugares

sagrados.

El turismo religioso se refiere al desplazamiento de personas a lugares de
importancia religiosa o espiritual, con el objetivo de participar en practicas de fe,
explorar el patrimonio religioso, o simplemente vivir una experiencia espiritual
significativa. Esto incluye peregrinaciones a lugares sagrados, la visita a templos,
iglesias, santuarios y sitios de culto. Ademds, involucra la asistencia a festivales
religiosos, procesiones, y otros eventos espirituales que son fundamentales para las

comunidades de fe .2

Se puede desarrollar de diferentes modos:

) https://es.scribd.com/document/4605845815/EL-SENOR-DE-BURGOS

2 hitps:/iwww.ostelea.com/actualidad/blog-turismo/tendencias-en-turismo/turismo-religioso
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Visitas a Lugares Sagrados

Los turistas religiosos buscan sitios que tienen un significado espiritual y historico, tales
como Iglesia del Santo Sepulcro en Jerusalén, La Meca en Arabia Saudita, el
Vaticano en Roma, el Templo de Oro en India o el Camino de Santiago en Espana.
Estos destinos tienen una importancia trascendental para los seguidores de esas
religiones, y muchos de ellos estan también protegidos como patrimonios culturales
de la humanidad.

Participacion en Peregrinajes

Los peregringjes son vigjes de devocion que los fieles emprenden hacia lugares
sagrados. Los peregrinos no solo buscan el cumplimiento de un deber religioso, sino
que también experimentan una profunda reflexion espiritual a lo largo de su
travesia. Un ejemplo claro es la peregrinaciéon a La Meca que todo musulman debe
redlizar al menos una vez en la vida, o el Camino de Santiago en Espafa, donde

los cristianos realizan una travesia para rendir homenaje a Santiago el Mayor.
Festividades Religiosas y Procesiones

Ademds de los lugares de culto, los festivales religiosos y las procesiones son otro
atractivo significativo del turismo religioso. Estos eventos ofrecen una oportunidad
para que los turistas se involucren activamente en celebraciones locales vy
participen en rituales y ceremonias que ocurren en fechas especificas, como la
Semana Santa en Espana, el Kumbh Mela en India, o la Fiesta de la Virgen de
Guadalupe en México. Estos eventos no solo tienen una importancia espiritual, sino

que también son eventos culturales de gran envergadura.

Impacto Cultural del Turismo Religioso

13
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El turismo religioso, ademds de ser una experiencia espiritual, transforma
profundamente los entornos culturales de los lugares que reciben a los peregrinos
y turistas. Los vigjeros buscan sumergirse en la historia, las tradiciones y las
costumbres de las comunidades que mantienen vivas estas practicas religiosas. Asi,
el turismo religioso se convierte en una exploracién cultural profunda, donde los
turistas no solo conocen lugares sagrados, sino que también se involucran

activamente en el patrimonio cultural intangible de la region.

En consecuencia, uno de los mayores impactos del furismo religioso es la necesidad
de la preservacion del patrimonio cultural y religioso. Muchos de los sitios que son
considerados destinos religiosos son también monumentos histéricos y obras de
arte. La arquitectura sacra, como templos, iglesias, catedrales, santuarios y
monasterios reflejan el desarrollo de la religion, el arte, y la cultura de una regién o

civilizacion.

Por ejemplo, la basilica de San Pedro en el Vaticano o la mezquita de Al-Agsa en
Jerusalén no solo son lugares de culto, sino que también son exponentes de la
arquitectura histérica que han sido conservadas durante siglos. La visita constante
de los peregrinos, junto con la promocién turistica, ayuda a financiar esfuerzos de

restauracién, conservacién y proteccidén de estos lugares.

Ademds de lo cual, el turismo religioso también juega un papel fundamental en la
revalorizacion de las fradiciones culturales locales toda vez que las festividades
religiosas no solo son momentos de celebracion espiritual, sino también momentos

en los que la poblaciéon expresa la musica y gastronomia local.

El turismo religioso fomenta un didlogo intercultural y interreligioso. Al visitar lugares

sagrados de diferentes religiones, los turistas tienen la oportunidad de aprender

14



\CA D, y
*",,ot L N L, PR

& { | |

5’7'.;-'- ‘ “Decenio de la lgualdad de Qportunidades para mujeres y hombres

l o ‘ rersrd b "Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana
CONGRESO

5”  REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE
11679/2024-CR, POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
SE PROPONE LA LEY QUE RECONOCE AL SENOR DE
BURGOS COMO PATRONO DE LA ESPIRITUALIDAD
CATOLICA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

sobre creencias y practicas espirituales ajenas a las suyas, promoviendo asi un
mayor respeto y comprensidn entre distintas comunidades. Este tipo de turismo
facilita el intercambio cultural al permitir que los turistas se conviertan en testigos y
participantes de diferentes tradiciones religiosas, lo cual es esencial para promover

la paz y la armonia en un mundo diverso.

Este proyecto busca fortalecer la identidad huanuquena esta festividad y practica
religiosa ademas del sentido espiritual también se constituye en un vehiculo de
transmision de la identidad local. Las comunidades de fe, a través de las
celebraciones religiosas y las peregrinaciones, mantienen vivas las tradiciones y las
transmiten a las generaciones futuras, consolidando su identidad frente a los

desafios del modernismo y la globalizacion.

Un aspecto muy importante del objeto de este proyecto es la revitalizacion de la
comunidad local, el turismo religioso puede contribuir a la revitalizacion de
comunidades locales, situacion que se ha observado en el mundo, con paises o
regiones que dependen de la afluencia de peregrinos y turistas. En muchas zonas
del mundo, los destinos religiosos han permitido a las comunidades pequenas o

rurales experimentar un revival econdmico y social.
Impacto Econémico del Turismo Religioso

El turismo religioso, representa una importante fuente ingresos debido a que
involucra una cadena de actividades productivas que benefician a multiples
sectores. Los destinos con alta afluencia de turistas permiten desarrollar servicios
alrededor de sus celebraciones, femplos y rutas de peregrinacién, generando

empleo, inversion y oportunidades de desarrollo sostenible.

15
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1. Generacién de empleo directo e indirecto

El turismo religioso genera empleo directo en sectores como:

Servicios de hospedaje (hoteles, hostales, casas de hospedaje religiosas).
Restauracion y gastronomia (restaurantes, cafés, venta ambulante de alimentos).
Transporte turistico (buses, taxis, mototaxis, servicios privados).

Guias turisticos y promotores culturales.

A la vez, también crea empleo indirecto al estimular actividades complementarias

Ccomo:

Comercio de artesanias religiosas, recuerdos y productos simbdlicos.
Produccion de vestimentas litdrgicas, velas, imagenes, flores, entre otros.

Organizacion de eventos religiosos.

Durante grandes celebraciones, como las peregrinaciones masivas o fiestas
patronales, se produce un pico de demanda de bienes vy servicios, lo cual activa

temporalmente toda la economia local.

2, Diversificacion econémica y emprendimiento local

Las comunidades receptoras del turismo religioso suelen desamollar
emprendimientos locales vinculados al flujo turistico. Por ejemplo, en el Per( es

comun que las familias conviertan parte de su vivienda en hospedaje temporal.

Ademads, los comerciantes organizan ferias o puestos de venta durante festividades
y los propios pobladores actian como guias locales o desarrollan productos

turisticos culturales.
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Este tipo de turismo tan vinculado a las tradiciones y creencias se convierte en una
fuente de ingresos complementarios para sectores vulnerables de la poblacién y
en una herramienta de empoderamiento econdmico, especialmente para mujeres

y adultos mayores.

Ahi que es de gran relevancia la participacion de los gobiernos regionales y locales
habida cuenta que cuando el turismo religioso es bien articulado con las
estrategias regionales de desarrollo, puede actuar como un motor para la
economia regional. Al promover rutas religiosas o circuitos turisticos espirituales, se
puede extender el beneficio a mdas comunidades, descentralizando el turismo y

evitando la sobrecarga de un solo punto de interés.

Por ejemplo, la existencia de una ruta de peregrinacion puede beneficiar no solo
al santuario principal, sino también a todos los pueblos que forman parte del
recorrido, incentivando la mejora de infraestructura vial y sefalizacion, el desarrollo

del turismo vivencial y el turismo gastrondmico entre otros.

Otro aspecto positivo del turismo religioso es que no estd vinculado a la
estacionalidad, evidentemente en semanas cercanas a la fiesta central la
afluencia se eleva, pero la visita de los creyentes se da en forma continua durante

todo el afo, lo que permite mantener un flujo econémico mds estable y predecible.

Muchos lugares de turismo religioso se convierten en referentes internacionales,
atrayendo a turistas exiranjeros, lo que genera ingresos por divisas y posiciona al

pais en el mapa del turismo global. Ejemplos como:

o Fdatima en Portugal.
o Santiago de Compostela en Espana.
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o Lumbini en Nepal.

o Basilica de Guadalupe en México.

Estos destinos han logrado consolidar infraestructuras turisticas sélidas, sistemas de
atencién al peregrino y una marca regional o nacional asociada al turismo
espiritual, lo cual beneficia a todo el pais en términos de imagen y reputacion

internacional.

Cuando se gestiona adecuadamente, el turismo religioso promueve un modelo de
desarrollo inclusivo, parficipativo y sostenible distribuyendo los beneficios en

comunidades locales y respeta las tradiciones y el patrimonio cultural.

En el contexto de Hudnuco, la festividad del Senor de Burgos es un excelente
ejemplo de como un santuario puede representar un punto de conexion histérica
y cultural. La Catedral de Hudnuco, que alberga laimagen del Sefor de Burgos, no
solo es un sitio de veneracion para los devotos, sino que también es un testimonio
de la historia colonial, la evolucidn de la ciudad, y la interrelacion de diversas
culturas en la region.

El turismo religioso es Unico en su capacidad de conectar a las personas con una
comunidad, mds alld de la geografia y el tiempo. En muchos casos, los viajeros
buscan una experiencia compartida con los locales, ya sea participando en la misa
dominical, un ritual de purificacién o en una fiesta religiosa que reune a miles de

personas, como la Fiesta del Sefior de Burgos en Hudnuco.

En Hudnuco, la Fiesta del Sefor de Burgos se convierte en un espacio no solo para
los peregrinos locales, sino también para aquellos que llegan de otras regiones en

base a su fe o una experiencia religiosa que va mas alld del simple turismo.

4.1.2 Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién

18
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La escultura del Sefior de Burgos, ubicada en la ciudad de Hudnuco, fue
reconocida oficialmente como Patrimonio Cultural de la Nacidén mediante la
Resolucidon Viceministerial N.° 237-2017-VMPCIC-MC del Ministerio de Cultura. Esta
declaratoria se sustentdé en su alto valor histérico, artistico y social, al ser
considerada como una obra que refleja el virtuosismo de la esculfura vireinal
peruana y por constituir un simbolo de identidad colectiva para la poblacion
huanuquena.

En ese sentido, el Estado peruano, conforme al articulo 21 de la Constitucién Politica
del Peru, tiene la obligacidén de proteger, conservar y promover los bienes
culturales, sean de propiedad puUblica o privada, cuando han sido declarados
como tales. Dicha proteccién incluye no solo la integridad fisica de la escultura,
sino también el contexto cultural y social que le da sentido, como lo es la festividad
del Senor de Burgos, su tradicion religiosa viva y su dimensién espiritual dentro de la

comunidad.

La proteccion del Sefior de Burgos, como bien cultural mueble, implica entonces
no solo la custodia y conservacion técnica a cargo de la Didcesis de Huanuco que
como propietaria, estd comprometida con su cuidado y preservacién sino que
también es permitida y necesaria la promocién con fines educativos y turisticos del
referido Sefor Burgos al tratarse de un simbolo profundamente enraizado en la vida
religiosa del departamento de Hudnuco aprovechando su potencial para el

desarrollo del turismo cultural y religioso.

4.1.3 Competencias del Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de

Hudnuco
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Las acciones alrededor del reconocimiento del Sefor de Burgos como simbolo
espiritual y cultural del pueblo huanuqueno y su articulacién dentro de estrategias
de desarollo turistico, requerird la participacion y coordinacién del gobierno

regional y local, en cumplimiento de sus funciones legales y constitucionales.

En cuanto al Gobierno Regional de Hudnuco, de conformidad a la Ley Organica
de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867, el Gobierno Regional tiene competencias
para formular politicas, estrategias y acciones concretas en materia de turismo,

como se detalla a continuacion:

Articulo 9, inciso g) le atribuye competencia para promover y regular actividades

de turismo, entre otras, en su dmbito territorial.
Articulo 63 — Funciones especificas en materia de turismo

Inciso a): Formular y administrar las politicas regionales de desarrollo turistico en

armonia con la politica nacional.

Inciso b): Disenar y ejecutar concertadamente el programa de desarrollo turistico
regional, lo cual incluye eventos religiosos de alta convocatoria como la festividad

del Senor de Burgos.

Inciso c): Establecer directivas y criterios técnicos que aseguren la adecuada

planificacién y promocion de destinos con potencial cultural y religioso.

Inciso d): Impulsar el aprovechamiento de los recursos turisticos regionales, como el

valor patrimonial del Sefor de Burgos.
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Incisos e), f) y g): Supervisar servicios turisticos, coordinar con gobiernos locales y

mantener actualizado el inventario de recursos turisticos de la regidn.

En este contexto, el Gobierno Regional de Hudnuco estd plenamente facultado
para liderar acciones de planificacién, promocion y articulacion del turismo
religioso como estrategia de desarrollo econdmico sostenible y de revalorizacion

cultural.

Por su parte, la Municipalidad Provincial de Huanuco, en virtud de lo establecido
en la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N.° 27972, también cumple un rol

esencial en la ejecuciéon de actividades turisticas locales:
Articulo 73 - Materias de competencia municipal

Numeral 4.5 (desarrollo y economia local): Reconoce expresamente la
competencia de los gobiernos municipales para fomentar el turismo local
sostenible, que permite a la Municipalidad disefar, coordinar y ejecutar
actividades como: la organizacion de festividades religiosas, el apoyo logistico y la
habilitacién de espacios publicos para eventos y el fomento del turismo
comunitario y gastronémico relacionado con la festividad del Sefnor de Burgos.

En virtud de lo anterior, la propuesta legislativa que reconoce al Sefior de Burgos
como Rey y Patrono de la Espiritualidad Catdlica de Hudnuco se enmarca
plenamente dentro de las competencias regionales y locales existentes, y plantea
una accion conjunta entre el MINCETUR, el Gobierno Regional, la Municipalidad
Provincial, la Diécesis de Hudnuco y la Hermandad del Sefor de Burgos, para:

o Promover el turismo religioso como eje de desarrollo econémico y cultural.
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o Garantizar el respeto y
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién (la escultura del Senor de
Burgos).

o Fortalecer la identidad regional mediante la puesta en valor de expresiones
de fe populares y tradicionales.

4.1.3 Didcesis de Hudnuco

La Didcesis de Hudnuco (Dioecesis Huanucensis) es una circunscripcion eclesidstica
de la Iglesia Catdlica en Pery, ubicada en el departamento de Hudnuco. Tiene una
extension de 45,000 km? y abarca 8 provincias del departamento de Hudnuco y la
provincia de Tocache del departamento de San Martin. La sede de la didcesis esta
en la ciudad de Hudnuco, donde se encuentra la Catedral del Senor de Burgos.

Fue erigida como didcesis: 17 de marzo de 1865 por el Papa Pio IX, con el territorio

de la arquidiécesis de Lima.

La Catedral del Senor de Burgos fue construida en 1618, y la imagen del Senor de
Burgos fue fraida de Espana entre 1591-1593. En 1744, después de un teremoto, la
imagen del Senor de Burgos fue considerada un simbolo protector, lo que dio
origen a la fiesta religiosa mds importante de la regién, celebrada cada octubre.

La didécesis también cuenta con varias parroquias y templos histéricos como San
Cristébal, Santo Domingo, San Francisco, La Merced, y Cristo Rey.

4.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta leqislativa

Necesidad

La propuesta legislativa que declara al Sefior de Burgos como Patrono de la
Espiritualidad Catdlica del departamento de Hudnuco responde a un sentimiento
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y fervorosidad vinculada a una creencia con profundo arraigo cultural y religioso.
La imagen del Sefior de Burgos no solo representa un simbolo de fe, sino también
un elemento identitario del pueblo huanuquero, presente en sus prdcticas
religiosas, tradiciones y celebraciones mas importantes. Reconocer formalmente
esta figura contribuye a revalorizar las expresiones de fe popular, amparadas por
la Constitucion Politica del Perd, que garantiza el derecho a la libertad religiosa y
de conciencia (art. 2, inciso 3) y reconoce la importancia histérica y cultural de la

Iglesia Catodlica (art. 50).

Ademds, la escultura ha sido declarada Patrimonio Cultural de la Nacion (RVM N°
237-2017-VMPCIC-MC). lo cual refuerza la necesidad de respaldar legalmente su
valor no solo como objeto de devocidn, sino también como bien cultural cuya
preservacion y difusion deben estar respaldadas por acciones estatales
coordinadas. Asimismo, responde a la necesidad de reactivacion econdmica de

la regién a través del fomento del turismo religioso.
Viabilidad

La propuesta es juridicamente viable y compatible con el principio de laicidad del
Estado, en tanto se enmarca en una declaracion de cardcter simbodlico y cultural,
sin que ello implique establecer una confesidn oficial o exclusividad religiosa
alguna. Este tipo de reconocimientos simbdlicos ya cuenta con antecedentes
aprobados por el Congreso de la Republica en diversas regiones del pais, con el
objetivo de resaltar practicas y simbolos religiosos de alto valor social y cultural

como es el caso del Senor de los Milagros vy el Senor de Luren.

Asimismo, su implementacion es viable a través de la articulacién institucional entre
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), el Gobierno Regional de

Hudanuco, la Municipalidad Provincial de Hudnuco, la Diécesis de Hudnuco v la
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Hermandad del Sehor de Burgos, quienes, conforme a sus respectivas
competencias, pueden coordinar actividades de promocion turistica, cultural y

patrimonial.

Oportunidad

El contexto actual ofrece una coyuntura favorable para declarar al Sefor de
Burgos como Rey y Patrono de la Espiritualidad Catdlica de Hudnuco,
considerando el interés regional, nacional e internacional en el turismo religioso

como una modalidad de turismo cultural con alto impacto econémico y social.

El fortalecimiento del fturismo interno tras la reactivacion econdmica
postpandemia, donde las festividades religiosas se han convertido en espacios

para promover el turistico regional.

4.3 Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La propuesta legislativa que declara al Sehor de Burgos como Patrono de la
Espiritualidad Catdlica del departamento de Hudnuco se sustenta en un sdlido y
coherente marco constitucional y legal, lo que respalda su viabilidad juridica y
fortalece la competencia del Estado en la promocidn del turismo religioso, la
proteccién del patrimonio cultural y el reconocimiento de expresiones fradicionales

con profundo arraigo en la identidad nacional.

Marco Constitucional

Articulo 2, inciso 3 de la Constitucion Politica del Perd: Reconoce el derecho de
toda persona a la libertad de conciencia y de religion, tanto en forma individual
como colectiva. Esta disposicidon garantiza la libre manifestacion publica de

creencias religiosas, siempre que no confravengan la moral ni el orden publico.
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Articulo 21: Establece que los bienes culturales declarados patrimonio de la Nacién
—como es el caso de la escultura del Senor de Burgos, reconocida en 2017— estdn
protegidos por el Estado, con independencia de su propiedad publica o privada,

y subordinados al interés general.

Articulo 50: Reconoce a la Iglesia Catdlica como elemento importante en la
formacién histérica, cultural y moral del pais, y preveé formas de colaboracién con

ofras confesiones religiosas, dentro de un régimen de autonomia e independencia.

Este articulo permite al Estado articular acciones en apoyo de actividades que

preserven el patrimonio espiritual y cultural sin vulnerar el principio de laicidad.

Normativa Complementaria
Ley N.° 27790 - Ley de Organizacion y Funciones del MINCETUR: El articulo 2 asigna
a este ministerio la funcidn de promover y regular el desarrollo sostenible de la

actividad turistica, incluyendo sus manifestaciones culturales y religiosas.

Ley N.° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales: En sus articulos 9 y 63,
establece como competencias regionales la promocion del turismo y el
aprovechamiento de los recursos culturales, asi como la articulacion con el

gobierno nacional y local para la ejecucion de estrategias turisticas.

Ley N.° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades: En su articulo 73, reconoce como
parte de la competencia municipal el fomento del turismo local sostenible, lo que

incluye la organizacion de festividades religiosas de alto valor cultural y econémico.

Efecto de la vigencia de la norma

La entrada en vigor de esta propuesta legislativa tendria efectos positivos en varios

niveles:
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v" Reconocimiento cultural y simbdlico: Otorga respaldo institucional al Sefior de
Burgos como figura de devociéon y elemento patrimonial, consolidando su

papel dentro de la espiritualidad huanuguena.

v Promocion del turismo religioso: Fomenta el disefio y ejecuciéon de politicas
regionales y locales orientadas al desarrollo del turismo religioso, en
coordinacion con el MINCETUR, la Didcesis de Hudnuco, la Hermandad del
Senor de Burgos y los gobiernos subnacionales.

v Articulacién interinstitucional: Activa mecanismos legales para que los distintos
niveles de gobierno coordinen acciones culturales, turisticas y educativas en
torno a esta declaracion, incentivando la inversién publica y privada en la

region.

v Revalorizacion del pafrimonio nacional: Refuerza la proteccién de la escultura

del Senor de Burgos como bien declarado Patrimonio Cultural de la Nacién,

impulsando su conservacion, restauracion y difusion conforme a los principios

de gestion patrimonial.

4.4 Anadilisis de las opiniones e informacidn solicitada

I. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS

Para la elaboracidon del presente dictamen, la Comision de Comercio Exterior y

Turismo, ha solicitado opinion de las entidades siguientes:

» Municipalidad Provincial de Hudnuco - Oficio 1761-2024-2025-CCET/CR, de fecha 18
de junio de 2025.
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - Oficio 1760-2024-2025-CCET/CR, de fecha
18 de junio de 2025.

Gobierno Regional de Hudnuco - Oficio 1762-2024-2025-CCET/CR, de fecha 18 de
junio de 2025.

Didcesis de Hudnuco - Oficio 1763-2024-2025-CCET/CR, de fecha 18 de junio de 2025.
Ministerio de Cultura - Oficio 1764-2024-2025-CCET/CR, de fecha 18 de junio de 2025.
Hermandad del Senor de Burgos- Oficio 1765-2024-2025-CCET/CR de fecha 18 de
junio de 2025.

OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

Municipalidad Provincial de Huanuco

Mediante Oficio N° 613-2025-MPHCO-A, de fecha 20 de junio de 2025, remitido por el
senor José Antonio Jara Gallardo, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, mediante el cual adjunta la opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley
11679/2024-CR, mediante el cuadl indica que la evaluacion redlizada porla
Especialista en Promocion Turistica con el documento 3) de la referencia, por
consiguiente, mediante Informe Legal N° 507-2025-MPHCO-OGAJ, de fecha 20 de
junio de 2025, se aprueba la propuesta de iniciativa legislativa sobre el referido
proyecto a fin de fomentar el turismo y promocionar el desarrollo econémico en

Hudanuco.

4.5 Andlisis costo beneficio

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica establece que
los proyectos de ley deben contener un andlisis costo-beneficio, el cual debe
expresar, en términos cuantitativos y cualitativos, los impactos econdémicos y

sociales que se derivarian de su eventual aprobacién. Asimismo, el articulo 76
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senala que dicho andlisis debe incluir la identificacion de los actores
beneficiados o afectados, asi como los efectos monetarios y no monetarios,

y cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

De la revision del proyecto materia de andlisis, se evidencia que este no
genera gastos directos al erario nacional ni implica nuevas cargas
presupuestales obligatorias, al tratarse de una declaracion de caracter
simbdlico y cultural, cuyo cumplimiento se basa en la articulacion de
entidades que ya tienen funciones preestablecidas en materia de turismo,
cultura y patrimonio.

Beneficios econdmicos y sociales

Beneficios cualitativos

Reconocimiento identitario: Revaloriza una expresion viva del patrimonio
religioso y cultural de Huanuco, consolidando una tradicion de mas de tres
siglos de antigledad.

Fortalecimiento de la cohesion social: La declaracion refuerza el sentido de
pertenencia y unidad comunitaria en torno a una figura religiosa altamente
venerada.

Fomento de la cultura y el turismo religioso: Estimula la organizacion de
actividades turisticas, culturales y devocionales con potencial de
articulacién regional y nacional.

Difusion del patrimonio: Impulsa la proteccion vy visibilizacion de la escultura
del Sefor de Burgos, ya declarada Patrimonio Cultural de la Nacion.

Beneficios cuantitativos
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o Impacto en la economia local: Se espera un aumento en la afluencia
turistica durante las festividades religiosas, generando oportunidades para el
comercio, la gastronomia, el fransporte, el hospedaije y los servicios turisticos.

o Generacion de empleo temporal y permanente: Las actividades religiosas y
turisticas asociadas pueden generar empleo directo e indirecto,
particularmente en sectores vinculados a la economia local.

o Dinamizacion del turismo interno: La consolidacion de Hudnuco como
destino de turismo religioso puede integrarse a rutas més amplias de turismo
espiritual en el pais, elevando su posicionamiento dentro del circuito

nacional.

Actores beneficiados

o Poblacion del departamento de Hudnuco, en tanto se fortalece su
identidad cultural y se promueve el desarrollo econdmico local.

o LaHermandad del Sefior de Burgos y la Diécesis de Huanuco, al contar con
mayor respaldo institucional para preservar y difundir el culto.

o Gobierno Regional y Municipalidad Provincial de Hudnuco, que contardan
con mayores fundamentos para coordinar acciones de promocion turistica
y cultural.

o Prestadores de servicios turisticos, tales como hoteles, restaurantes,
transportistas y guias turisticos, que se veran beneficiados por el incremento
de visitantes.

o ElEstado peruano, en tanto refuerza su politica de proteccidén del patrimonio

y premocion del turismo sostenible.

Efectos econdmicos y presupuestales
La norma no genera efectos presupuestales obligatorios, ya que no impone gastos

directos al Tesoro Publico. Las acciones derivadas de esta declaracion simbolica
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pueden ser ejecutadas por los actores involucrados en el marco de sus
competencias y presupuestos ordinarios. Por tanto, su aplicacién no requiere de
asignacicnes adicionales, y su impacto econémico es positivo y sostenible en el

mediano y largo plazo.
V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Comercio Exterior y Turismo en el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en el Proyecto de
Ley 11679/2024-CR con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA AL SENOR DE BURGOS COMO PATRONO DE LA
ESPIRITUALIDAD CATOLICA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo Unico. Declaracion

Se declara al Senor de Burgos como Patrono de la Espiritualidad Catdlica del
departamento de Huanuco, con la finalidad de promover el turismo y fortalecer la
identidad cultural y espiritual huanuguena. Para tal fin, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo coordina con el Gobierno Regional de Hudnuco, la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, la Didcesis de Hudnuco y la Hermandad del Senor de
Burgos, para que redlicen las acciones comespondientes en el marco de sus

respectivas competencias y funciones.
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