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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN

CONGRESO DE LA REPUBLICA LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
Area de Tramite Documentario POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
03 JUL. 2025 A LA AUTOGRAFA DE LEY DEL
PROYECTO DE LEY 4250/2022-CR, “LEY
rc EGl B I D Qe QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD
—— T DE LA PUBLICACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL

ESTADO”

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Segunda Legislatura Ordinaria

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria de
conformidad establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pera,
concordante con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, las
observaciones formuladas por la sefiora presidenta de la Republica, a la Autégrafa de la
Ley, que modifica la Ley 4250/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso, a iniciativa del sefior congresista Alejandro Soto Reyes, por el que se
propone la “Ley que establece la publicacién de todos los contratos en los que el Estado

es parte”.

Luego del analisis, la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, en su vigésima octava
sesion extraordinaria semipresencial, realizada el miércoles 18 de junio de 2025 en la
sala virtual mediante la Plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD del
presente dictamen con el voto favorable de los congresistas titulares Juan Bartolomé
Burgos Oliveros, Héctor Valer Pinto, Pasion Neomidas Davila Atanacio, Patricia Rosa
Chirinos Venegas, David Julio Jiménez Heredia, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza,
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Isaac Mita Alanoca, Cesar Manuel Revilla Villanueva
(accesitario de la congresista Vivian Olivos Martinez), Ariana Maybee Orué Medina,
Margot Palacios Huaman, Hilda Marleny Portero Lopez y Carlos Javier Zeballos
Madariaga.

En la misma sesion, se aprobd por unanimidad autorizar la aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion.
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SITUACION PROCESAL.

Antecedentes

El Proyecto de Ley 4250/2022-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos, el 14 de febrero de 2023 y decretado el 17 del mismo mes y ano a la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria, como (nica comisién dictaminadora, para su

estudio y dictamen correspondiente.

El dia 04 de setiembre de 2024 se aprueba el dictamen recaido en el proyecto de Ley
N°4250/2022-CR, por el que, con texto sustitutorio se propone la Ley que dispone la
obligatoriedad de la publicacion de los contratos suscritos por el estado y el 09 de

octubre de 2024, ingresa al area de tramite documentario del Congreso de la Republica.

En sesion del 29 de octubre de 2024, el Concejo directivo tom6 conocimiento del

dictamen y acordo que pase a orden del dia.
El 18 de marzo de 2025, la junta de portavoces, acordé la ampliacion de la agenda.

El 20 de marzo, en agenda del pleno se presenta el texto sustitutorio de la comisién de
Fiscalizacion y Contraloria, la Ley que Establece la Obligatoriedad de la Publicacion de
los Contratos Suscritos por el Estado, asi mismo se acumulé el Proyecto de Ley N°3123,
al texto sustitutorio y se aprob6 el proyecto Ley N°4250-2025-CR, que propone disponer
la obligatoriedad de la publicacion de los Contratos con el Estado.
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Con fecha del primero de abril de 2025 se envia la Autografa de Ley, a la Presidenta de

la Republica, para su debida promulgacién, con el sobre N°229 del Congreso de la

Republica.

Luego con fecha del 23 de abril de 2025, La Autégrafa de Ley es Observada por la
Presidenta de la Republica y remitida al Congreso de la Republica con oficio N°120-
2025-PR.

Finalmente, el 23 de abril de 2025, habiendo sido observada la autégrafa de Ley, pasd
a la comision de Fiscalizacién y Contraloria.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA.
De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comision de Fiscalizacién y Contraloria solicité opiniéon técnica-legal respecto al
referido proyecto de ley a las siguientes entidades:

2.1. Opiniones solicitadas

2.1.1 Con Oficio N° 730-2022-2023/CFC-CR, de fecha 28 de febrero de 2023, solicitando
opinion al sefior Luis Alberto Otarola Pefaranda, Presidente del Consejo de Ministros.
2.1.2 Con Oficio N° 731-2022-2023/CFC-CR, de fecha 28 de febrero de 2023, solicitando
opinion al sefior doctor Alex Alonso Contreras Miranda, Ministro de Economia y
Finanzas.

2.1.3 Con Oficio N° 733-2022-2023/CFC-CR, de fecha 28 de febrero de 2023 solicitando
opinion al sefior Nelson Schack Yalta, Contralor General de la Republica.

2.1.4 Con Oficio N° 733-2022-2023/CFC-CR, de fecha 28 de febrero de 2023, solicitando
opinidn a la sefiora doctora Eliana Revollar Afafos, Defensora del Pueblo (e).

2.1.5 Con Oficio N° 734-2022-2023/CFC-CR, de fecha 28 de febrero de 2023, solicitando
opinién al sefior doctor José Andrés Tello Alfaro, Ministro de Justicia y Derechos

Humanos.
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2.2. Informacion recibida

2.2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, recibi6 el Oficio N° 976-2024-EF/10.01,
de fecha 14 de mayo de 2024, remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, con
memorando N°169-2024-EF/68.02, emitido por la Direccion General de politicas de
promocién de la inversion privada que adjunta el informe N|202-2024-EF/68.02 de la
Direccion de Politicas de la Inversion Privada.

2.2.2.- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio N° 1924-2023-JUS/SG, de fecha 3 de julio de 2023, remitido por la
sefiora Teresa Velasquez Bracamonte, Secretaria General del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, adjuntando el Informe Juridico N° 020-2023- JUS/DGTAIPD, de la
Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales.

En el referido informe, la Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales tiene las siguientes conclusiones:

1. Toda informacion referente a las contrataciones del Estado, incluyendo los
contratos con sus respectivas modificaciones y adendas, se considera publica,
salvo que en ella se identifique alguna informacion que se encuentre regulada
por los articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica referida a informacién

secreta, reservada y confidencial, respectivamente.

2. La incorporacion de los portales institucionales, como otro medio de difusion
de los contratos en los que el Estado es parte, fortalece la transparencia toda
vez que permite que la ciudadania pueda acceder a estos de manera sencilla
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y permanente, con prescindencia de la tramitacion de alguna solicitud de

acceso a la informacion publica.

La publicacion de los contratos en los portales institucionales debera ser
organizada, de tal manera que facilite su blisqueda. Asimismo, cuando existan
documentos que contengan, en forma parcial, informacion protegida por las
excepciones previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, la entidad debera aplicarse
alguin mecanismo de resguardo de la informacioén, previo a su publicacién.

La publicacion de todos los contratos del Estado en las paginas institucionales
de las entidades publicas, alojados en la Plataforma GOB.PE, en lo que a la
viabilidad técnica se refiere, deberd ser coordinada con la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros,

al ser un tema de su competencia.

Por lo sefalado, esta Direccion General en materia de sus competencias,
considera que el Proyecto de Ley 4250/2022-CR, “Ley que establece la
publicacién de todos los contratos en los que el Estado es parte”, resulta

viable sin observaciones.

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

AUTOGRAFA AUTOGRAFA OBSERVADA

de los Contratos Suscritos por el Estado.

Ley que Establece la Obligatoriedad de la Publicaci

los Contratos Suscritos por el Estado.

Articulo 1. Objeto de la Ley

De la autégrafa de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la

Ley que Establece la Obligatoriedad de la Publicacion
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obligatoriedad de la publicacion de los contratos suscritog
por el Estado, incluidos los contratos de gobierno a

gobiemo, salvo los referidos a la seguridad nacional, con
la finalidad de promover la transparencia sobre el uso de
los

recursos publ

Articulo 2. Obligatoriedad de la publicacion de los

contratos suscritos por el Estado.

El Estado tiene la obligacion de publicar los contratos qug
suscribe de acuerdo con los siguientes lineamientos:

a). Es obligatorio publicar en la pagina web de cada
entidad publica los contratos suscritos por esta, incluidag
las modificatorias y adendas, salvo los referidos a la
seguridad nacional.

b). Dichos contratos se difunden en una seccion dedicadi
a la publicacion de los contratos suscritos en la pagina
web de la entidad respectiva en forma organizada,
responsabilidad del titular del pliego.

c). La publicacion de los contratos suscritos por el Estadq
en las paginas institucionales de las entidades publicas,
alojadas en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (Plataforma GOB.PE), en lo que a la viabilidad
Técnica se refiere, debe ser coordinada con la Secretarig
de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia

del Consejo de Ministros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

UNICA. Reglamentacion.

1.- La autégrafa de Ley establece la obligatoriedad de la
publicacion de los contratos suscritos por el Estado,
incluidos los contratos de gobierno a gobierno, salvo los
referidos a la seguridad nacional, con la finalidad de
promover la transparencia sobre el uso de los recursos

publicos.

Observaciones a la Autégrafa de ley.

Respecto a la derogacidn del numeral 45.6 del articulo
45 del Decreto Legislativo 1362 (Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria de la Autégrafa de Ley).
2.- Actualmente, el marco normativo que regula las
modalidades de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y
Proyectos en Activos (PA) se encuentra conformado por
el Decreto Legislativo N° 1362 Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico y Privadas Proyectos en Activos, y
su Reglamento.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N°1362, las APP
constituyen una modalidad de participacién de la inversion
privada, mediante contratos de largo plazo en los que
interviene el Estado, a través de alguna entidad publica
autorizada, y uno o mas inversionistas privados para
garantizar niveles de servicio optimo para los usuarios.
Cabe destacar que las APP tienen por objeto desarrollar
proyectos de infraestructura plblica, servicios publicos,
servicios vinculados a estos, investigacion aplicada y/o
innovacion tecnologica. En las APP se distribuyen riesgos
y recursos, en este Ultimo caso, preferentemente privados.
Conforme a dicho marco normativo, las iniciativas
privadas (IP) constituyen un mecanismo por el cual, las
personas juridicas del sector privado, nacionales o
extranjeras, los consorcios de estas Ultimas, o los

consorcios de personas naturales con personas juridicas
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia

y Finanzas y del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), aprueba el

reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
noventa dias calendario contados a partir de su entrada
en vigor.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGAT(

UNICA. Derogacién del parrafo 45.6 del articulo 45 de
Decreto Legislativo 1362

Se deroga el parrafo 45.6 del articulo 45 del Decreto
Legislativo 1362, Decreto

Legislativo que Regula la Promocion de la Inversion Pri
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica par
promulgacion.

En Lima, al primer dia del mes de abril de dos mil veintic

del sector privado, nacionales o extranjeras, presentan
iniciativas para el desarrollo de proyectos bajo la
modalidad de APP y PA.

Es importante precisar que, segun lo dispuesto en el
articulo 77 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362,_el contenido de _las IP presentadas incluye, entre

otros: i) los estados financierosauditados de los ultimos

dos (2) afios que demuestran la capacidad financiera del
proponente, ii) la propuesta de las clausulas principales
del contrato, iii) el modelo econémico y financiero del

proyecto propuesto.
El modelo econdmico financiero, incluye informacion

detallada sobre la construccion del flujo de caja del

proyecto del inversionista (costos e ingresos), los
supuestos financieros y la estructura de financiamiento de
las inversiones, asi como andlisis de sensibilidad, entre
otros.

En ese sentido, se aprecia que las IP contienen
informacion presentada por un inversionista sobre su
propuesta técnica planteada para el desarrollo de un
proyecto APP, el modelo economico financiero -que
contiene el flujo de caja del inversionista-, entre otra
informacién relevante elaborada por el inversionista.
Dicha informacion elaborada por el proponente debe

contar con un nivel de proteccién para fomentar la

presentacion de IP, pues sin ese resguardo legal, se

reducen los incentivos para los inversionistas privados
presenten ideas nuevas o_innovadoras para el desarrollo
de proyectos.

En linea con lo anterior, el numeral45.6 del articulo 45 del
Decreto Legislativo N° 1362 establece el deber de
confidencialidad de las IP, segln lo siguiente:
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"45.6 Los Organismos Promotores de la Inversidn Privada

mantienen el caracter confidencial y reservado de las

iniciativas privadas presentadas, bajo responsabilidad.
Esta obligacidén, se extiende a las entidades publicas,

funcionarios publicos, asesores, consultores o cualquier
otra persona que, por su cargo, funcion o servicio, tomen

conocimiento de la presentacion y contenido de la
iniciativa privada. El caracter confidencial y reservado

de las iniciativas privadas se mantiene hasta la
publicacion _de la Declaratoria _de Interés, con

excepcion de la informacion que debe ser publicada de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento.”

A partir de esta disposicion, es posible desprender lo
siguiente:

« Ambito de aplicacién: Se refiere a las IP.

e Sujetos obligados a mantener la
confidencialidad: Organismos Promotores de la
Inversion Privada (OPIP), entidades publicas,
funcionarios publicos, asesores, consultores o
cualquier persona que, por sus funciones o
servicios, tenga conocimiento de la presentacion
y  contenidode la IP.

e Plazo confidencialidad: Hasta la publicacion de la
Declaratoria de Interés (DI).

Sobre el particular, cabe destacar que el Decreto
Legislativo N°1362 condiciona el fin _del deber de

confidencialidad a la publicacion de la Declaratoria de
Interés. Este aspecto temporal de la confidencialidad

subraya que la informacion de las IP solo debe
mantenerse reservada hasta que se haga publica la DI.

Asimismo, es importante precisar que la Primera
Disposicion _Complementaria ___Final _de  Decreto

Leqislativo N° 1362, establece gue informacién vinculada
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a las evaluaciones econdmico financieras de los proyectos

APP -lo cualincluye a las IP-, que sirvan para determinar

las variables de competencia utilizadas en el disefio y
estructuracion de los procesos de promocion, que forme
parte del Registro Nacional de Contratos de Asociaciones
Publico Privadas (RNCAPP), se encuentra suijeta a la

excepcion_del ejercicio _del derecho de acceso a la

informacién, por calificar como informacion confidencial,

de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

Asi pues, se advierte que la Primera Disposicion
Complementaria

Final del Decreto Legislativo N° 1362 establece que la
referida informaciéon confidencial debe formar parte del
RNCAPP, administrado por la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP)
del MEF.

Se debe notar que, si bien la informacién contenida el
RNCAPP es -en principio- de caracter publico, se
exceptia de esta regla a la informacion vinculada a las
evaluaciones economico- financieras que determinan las
variables de competencia utilizadas en el disefio y
estructuracion de los procesos de promocion.

Bajo este contexto, no corresponde que la Autéarafa de

Ley disponga la derogacién del parrafo 45.6 del articulo
45 del Decreto Legislativo N° 1362, dado gue dicho
articulo establece caracter confidencial y reservado de las

iniciativas privadas presentadas, lo cual constituye el

resguardo legal que incentiva la presentacion de ideas

para el desarrollo de APP presentadas por el sector
privado.
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Cabe sefialar, que lo establecido en el parrafo

mencionado constituye también una excepcidn al ejercicio

del derecho de acceso a la_informacién debidamente

justificada, al calificar como informacidn confidencial a las

evaluaciones economicas financieras contenidas en las

IP, conforme a lo establecido en el citado Decreto
Legislativo N° 1362 y en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

De lo anterior, es oportuno precisar que la excepcion bajo
analisis se encuentra alineada al Principio de
Transparencia, en tanto que unicamente se restringe el
acceso a la informacion de las IP hasta la fase de
Estructuracion, liberandose esta en fase de Transaccion

cuando el proyecto se apertura al mercado.

Respecto al articulo 2 de la Autografa de Ley.
3. Conforme a lo expresado precedentemente, en lo que
respecta a la publicidad de los contratos suscritos por el

Estado con el fin de promover la transparencia en el uso
de los recursos publicos, lo cual incluye tanto los contratos

como sus adendas, cabe precisar que, en el_marco del
RNCAPP, las entidades plblicas, los organismos
reguladores y el Comité de Promocion de la Inversion
Privada (CPIP) deben remitir a la DGPPIP, entre otros
documentos, el contrato_suscrito y sus modificaciones
contractuales, tanto para proyectos de APP como para los
PA.

Por consiguiente, con lo establecido en el parrafo 139.4
del articulo 139 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, dicha informacion es de caracter publico, con
excepcién de las evaluaciones econdmico-financieras
antes mencionadas, conforme a lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final de dicho Decreto. En

10
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este contexto, respecto a la informacién de los proyectos

de APP vy los PA, esta disposicion resulta innecesaria.

De otro lado, se aprecia que la Autografa de Ley, afecta el

principio de coherencia normativa.

De acuerdo con el articulo 1 y el literal a) del articulo 2 de

la Autografa de la Ley, esta tiene por objeto disponer la

publicacion obligatoria en la pagina web de cada entidad

los contratos suscritos por la misma, incluidas sus

modificatorias y adendas, salvo los referidos a la

seguridad Nacional.

Al respecto, el Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto

de Urgencia que aprueba el Marco de Confianza Digital y

dispone medidas para su fortalecimiento, establece en su

articulo 4 lo siguiente:

"Articulo 4. Marco de Confianza Digital

4.1 El Marco de Confianza Digital se constituye en el

conjunto de principios, modelos, politicas, normas,

procesos, roles, personas, empresas, entidades

publicas, tecnologias y estandares minimos que

permiten asegurar y mantener la confianza en el

entorno digital.

4.2 El Marco de Confianza Digital tiene los siguientes

ambitos:

a) Proteccion de datos personales y transparencia.
— El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH), quien ejerce las autoridades
nacionales de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales, en el marco de sus funciones y
competencias, norma, dirige, supervisa y evalla
a materia de transparencia y proteccion de datos
personales.
b) Proteccion del consumidor. - El Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de la

11
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Proteccion de Ia Propiedad Intelectual
(INDECOPI), en el marco de sus
funciones y competencias, norma, dirige, supervis|
evalla la materia de proteccién al consumidor.
c) Seguridad Digital. - La Presidencia del Consejo
de ministros (PCM), a través de la Secretaria de
Gobierno Digital, en su calidad de ente rector de
seguridad digital en el pais, norma, dirige,
supervisa y evalia la materia de seguridad

digital."

De la lectura a la norma descrita, se deprende que lo
dispuesto en el Autdgrafa de Ley respecto a la publicacion
obligatoria de los contratos suscritos por la entidad,
incluidas sus maodificatorias y adendas, salvo los referidos
a la seguridad nacional, podria colisionar con informacion
sensible vinculada con datos personales a que se refiere
la Ley N°29733, Ley de proteccion de datos personales,
que tiene por objeto: "garantizar el derecho fundamental a
la proteccion de los datos personales, previsto en el
articulo 2 numeral 6 de la Constitucion Politica del Perd, a
través de su adecuado tratamiento, en un marco de
respeto de los demas derechos fundamentales que en ella
se reconocen’.

Ademas, la Autografa de la Ley tampoco ha tomado en
Consideracion lo relativo a la informacion clasificada como
secreta (articulo 15), confidencial (articulo 15.A) o
reservada (articulo 15.B) a que se refiere la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
cuya Ley tiene por finalidad promover la transparencia de
los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso ala informacion publica consagrado en el numeral
5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru.

12
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En efecto, la Autografa de la Ley solo exceptia de la
publicacion obligatoria de los contratos suscritos por el
Estado, a aquellos referidos a la seguridad nacional.
Sobre la seguridad nacional encontramos referencia en
los Articulos 15 y 15.A de la precitada Ley N° 27806, que
dicen:

"Articulo 15.- Excepciones al ejercicic del derecho:
Informacion Secreta.

El derecho de acceso a la informacion publica no podra
ser ejercido respecto a la informacion expresamente
clasificada como secreta, que se sustente en razones

de sequridad nacional, en concordancia con el
articulo 163 de la Constitucién Politica del Perud, que

ademas tenga como base fundamental garantizar la
seguridad de las personas y cuya  revelacion originaria
riesgo para la integridad territorial y/o subsistencia del
sistema democratico, asi como respecto a las
actividades de inteligencia y contrainteligencia del CNI
dentro del marco que establece el Estado de Derecho en
funcion de las situaciones expresamente contempladas
en esta Ley. En consecuencia, la excepcion comprende
Gnicamente los siguientes supuestos:

1. Informacién clasificada en el &mbito militar, tanto en el
frente

interno como externo:

a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones
de ofros Estados, logisticos, de reserva y
movilizacion y de operaciones especiales, asi como
oficios y comunicaciones internas que hagan
referencia expresa a los mismos. (...)"

{Enfasis nuestro)

"Articulo 15-A.- Excepciones al ejercicio del derecho:
Informacion reservada

13
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El derecho de acceso a la informacion publica no podra
ser ejercido respecto de la informacién clasificada como
reservada.

En consecuencia, la excepcion comprende Gnicamente |og

siguientes supuestos:

1.- La_informacién que por razones de sequr

nacional

en el ambito del orden interno cuya revelacion
originaria un riesgo a la integridad_territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En
consecuencia, se considera_reservada la informacion
que tiene por finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya revelacion puede
entorpeceria y comprende Unicamente: (...)" (Enfasis
nuestro)

Siendo ello asi, podria colegirse que los contratos
suscritos con el Estado que contengan materia vinculada
con la informacion clasificada como confidencial contenida
en el articulo 15.B de la Ley N° 27806, tendria que ser
obligatoriamente publicitados en las paginas web de las
entidades, evidenciandose una incoherencia entre la
Autégrafa de la Ley y la finalidad que establece la Ley N°
27806.

En linea con lo indicado, debemos tener en consideracion

la definicion__del principio de coherencia normativa

establecida por el Pleno Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional en el fundamento juridico N°48 de Ia
Sentencia EXP. N°047-2004-Al/TC, que sefiala:

"48. De lo dicho se concluye que la nommatividad
sistémica descansa en la coherencia normativa.

Dicha nocién implica la existencia_de la unidad

14
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sistémica del orden juridico, lo que, por ende, indica

la existencia_de una relacién de armonia entre todas

las normas que lo conforman.

Asimismo, presupone una caracleristica permanente
del ordenamiento que hace que este sea tal por

constituir un todo pleno y_unitario.

Ella alude a la necesaria e imprescindible
compenetracion, compatibilidad y conexion axiolégica,
ideologica, logica, etc., entre los deberes y derechos
asignados; amén de las competencias y
responsabilidades establecidas que derivan del plano
genérico de las normas de un orden constitucional”.

(El subrayado es nuestro)

Por tanto, como consecuencia de contravenir la normativa
antes sefalada, la Autégrafa de Ley contraviene el
principio de coherencia normativa.

Asimismo, se advierte que hay una falta de justificacion de
la necesidad de la propuesta contenida en la Autégrafa de
Ley.

Dentro de este contexto, se debe mencionar que el
articulo 2 de la Ley N°26889, Ley marco para la
produccion y sistematizacion legislativa, establece que los
proyectos normativos deben estar debidamente
sustentados en una exposicion de motivos. Asimismo, el
articulo 7 del Reglamento de la Ley marco para la
produccion y sistematizacion legislativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, precisa que la
exposicion de motivos describe el contenido de la
propuesta normativa, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera
detallada, operando como sustento de su elaboracion y
aprobacion. Asimismo, fundamenta la propuesta

normativa, con una explicacion de los aspectos mas

15
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relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada, jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado
para su elaboracién. En tal sentido, incluye,
necesariamente, el fundamento técnico que justifica la
necesidad de la aprobacion de la norma, el analisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos de la misma y el
andlisis del impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional.

En esta linea, el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica sefiala que la Exposicion de
Motivos contiene la fundamentaciéon de la propuesta, la
cual "contiene la identificacion del problema, analisis del
estado actual de la situacién factica o juridica que se
pretende regular o modificar y la precision del nuevo
estado que genera la propuesta, el analisis sobre la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis
del marco normativo; y, cuando corresponda, el andlisis
de las opiniones sobre la propuesta”.

El articulo 9 del citado Reglamento sefiala que, como
parte del analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos
se debe conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos
los efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y
el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar
los costos y beneficios, o en su defecto, posibilite apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No
se debe limitar al andlisis de materias unicamente
patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad
de la norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de los problemas existentes, los costos y
beneficios probables de la aprobacién y aplicacion de la
norma y los mecanismos alternativos que existan para
solucionar dichos problemas.

16
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beneficio de la futura norma legal.

frase genérica la presente ley no irroga gasto.

norma no solo es viable, sino que es necesaria”.

innecesarias".
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En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75
del Reglamento del Congreso de la Republica dispone
que las proposiciones de ley deben contener una
exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacion nacional, y el analisis costo-

El Analisis de impactos (economico, social, politico,
institucional, ambiental, etc.) debe determinar el beneficio

en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la

En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo
Beneficio (ACB) debe permitir advertir la necesidad,
viabilidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho
analisis integral "debe incluir las razones por las cuales la

El analisis sefialado, es imprescindible en el contexto
actual de nuestro ordenamiento juridico, que se
caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion,
"inflacion legislativa” o "inflacion normativa"; que como
bien ya ha sefalado la doctrina,” tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al
final de cuentas, este termina siendo excesivamente
complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos normas que sobran o que parecen

En ese contexto, tenemos que la Autégrafa de Ley plantea
que los contratos suscritos con las entidades, con
excepcion de aquellos referidos a la seguridad nacional,
sean difundidos en una seccion dedicada a la publicacion
de los contratos suscritos en la pagina web de la entidad
respectiva, bajo responsabilidad del titular del pliego,
precisando que, tales contratos, respecto a la viabilidad
técnica, debe ser coordinada con la Secretaria de
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Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Sobre ese particular, ya se dispone de un registro para el
control de contratos con la finalidad de impulsar la
transparencia y rendicién de cuentas, en virtud de lo
dispuesto por la Ley N°31559, Ley que crea el Registro
para el control de contratos de consultoria del Estado,
norma que se aplica a todas las entidades sujetas a
control por el Sistema Nacional de Control.

En efecto, la precitada Ley N° 31599 (publicada el 13 de
agosto de 2022), regula la creacion de un registro para el
control de contratos de consultoria en el Estado, cuya
finalidad es impulsar la transparencia y la rendicién de
cuentas en las entidades del Estado, la cual es aplicable
a todas las entidades sujetas a control por el Sistema
Nacional de Control, de conformidad con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republicay, cuyo registro debe contener la informacion de
los contratos de servicios de consultoria, asesoria,
estudios técnicos, supervisiones, proyectos,
investigaciones, auditorias, disefios, inspecciones vy
similares, realizados por personas juridicas o personas
naturales, para el Estado peruano, independientemente
de la modalidad de contratacion, con las especificaciones
que sefiala la citada Ley.

En esa misma linea, conforme lo establece el numeral 2.3
del articulo 2 de la misma Ley N°31599, queda a cargo del
area o personal encargado de recabar la informacion y de
disponer su publicacion en el Registro verificar que la
informacién a publicarse no se encuentre considerada
como informacidn reservada o confidencial, conforme a lo
dispuesto en el Decreto Supremo 021-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

18
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Ley.

respecto de las consultorias del Estado.”
(Enfasis nuestro).

advitiéndose del dictamen de la Comision

la Autografa de Ley.

sefialados.

Contrataciones del Estado (OSCE).

19

Acceso a la Informacién Publica. El mencionado Registro
esta a cargo de la Contraloria General de la Republica y
se implementa por las entidades que comprende la citada

Asimismo, el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N°31599
sefiala que, "El contralor general de la Republica
concurre una vez al afio a la Comision de Fiscalizacion
y Contraloria del Congreso de la Republica, para
informar sobre las acciones de control desarrolladas

De lo expuesto, se aprecia que existe un marco normativo
que regula la transparencia de los contratos suscritos por
el Estado que comprende diversas areas y materias, no

Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica
que se haya fundamentado debidamente la necesidad de
la Autografa de la Ley cuando existe la Ley N°31599 -
vigente desde el afio 2022 - que tiene por objeto
justamente transparentar los diversos contratos suscritos
por el Estado, que cumple la misma finalidad que busca

Por lo expuesto, se colige que el dictamen de la Comisién
de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica que sustenta la Autografa de Ley carece de una
adecuada justificacion sobre los aspectos antes

Respecto a la competencia de la reglamentacion a la
Autografa de Ley a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y el Organismo Supervisor de las

4.- En el sustento del Dictamen del cual deriva la
Autografa de Ley se indica que "(...), resulta necesario

que se facilite de la mejor manera la publicacién de los
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Contrataciones del Estado (SEACE) se cuelgan

Poder Ejecutivo, por cuanto las acciones para

()"
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contratos (principio de publicidad) en los que el Estado es
parte en los portales institucionales en forma organizada,
porque si bien en el Sistema Electronico de

contratos, pero no todos se encuentran y ubicarlos resulta
una tarea compleja, por ello resulta importante la
implementacién de una seccion dedicada a la publicacion
de los contratos suscritos en la pagina web de la entidad
respectiva, bajo responsabilidad del titular del pliego (...).
Asimismo, debemos sefialar que la presente norma
respeta lo dispuesto en la Ley N°29158, Ley Organica del

implementacion de la presente ley se encuentran a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad
con sus atribuciones y competencias, para que a través
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) emita el reglamento de la presente ley

Al respecto, el articulo 52 de la vigente Ley de
Contrataciones establece que el OSCE - Organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas - tiene, entre otras funciones, las siguientes: i)
Velar y promover que las Entidades realicen
contrataciones eficientes, bajo los parametros de la Ley de
Contrataciones, su reglamento y normas
complementarias, la maximizacion del valor de los fondos
plblicos y la gestion por resultados, i) Efectuar acciones
de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva,
y a pedido de parte de los procesos de contratacién que
se realicen al amparo de la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, y disponer la adopcién de las medidas que
correspondan. Esta facultad también alcanza a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a

supervisién en lo que corresponde a la configuracion del
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supuesto de exclusion; vy, iii) Desarrollar, administrar y
operar el Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado (SEACE).

Por tanto, corresponde precisar que en el SEACE se
registran todos los documentos relacionados al proceso
de contratacion, que comprende a los actos preparatorios,
procedimientos de seleccion y ejecucion contractual -
incluyendo sus modificaciones- asi como, aquellos
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la
normativa que correspondan. siendo que las Entidades
estan obligadas a registrar la referida informacion
conforme a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y en la Directiva emitida por el
OSCE.

Asimismo, la disponibilidad de la informacion que registran
las entidades en el SEACE depende de que el funcionario
o servidor publico a cargo realice el registro efectivo de los
documentos correspondientes al proceso de contratacion
- incluyendo su ejecucion contractual- siendo
responsabilidad de la Entidad verificar que se cumpla con
dicha obligatoriedad, cuya supervision es funcion del
OSCE, conforme lo establecen los literales a) y b) del
articulo 52 de la Ley N°32225.

En virtud de lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a la
vigente normativa de contrataciones del Estado, no es
competencia del OSCE reglamentar la obligatoriedad de
la publicacion de los contratos suscritos por el Estado,
incluidos los contratos de gobierno a gobiermno, en la
"pagina web de cada entidad publica, incluidas las
modificaciones y adendas”, como se establece en la
Autografa de Ley, toda vez que la publicacién de los
contratos que suscriben las entidades del Estado en el
marco de lo establecido en la normativa de contrataciones

del Estado, por disposicién normativa vigente, se efectda

21
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por el personal de cada entidad a través del SEACE.el
cual es administrado por el OSCE. Las disposiciones,
condiciones y/o requisitos para dicha publicacién se
encuentran regulados en la citada normativa.

En ese sentido, no es competencia del OSCE (...)
reglamentar disposiciones relativas a la obligatoriedad de
la publicacién de "todos" los contratos suscritos por el
Estado " en la pagina web de cada entidad publica,
incluidas las modificaciones y adendas”, pues ello
excederia las facultades otorgadas por Ley al citado
organismo adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes.

En tal sentido, cada entidad publica es responsable de su
respectivo portal institucional en el marco de la Ley N°
27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, que establece en los articulos 5 y 22, la
informacion que se difunde a través de intemnet; y, su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
007-2024-JUS, cuyo articulo 45 establece el listado de
informacion que se publica en el Portal de Transparencia
Estandar.

Sin perjuicio de lo sefialado, se precisa que el 22 de abril
de 2025 entra en vigor la Ley N°32069, Ley General de
Contrataciones Publicas y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N°009-2025-EF,que regula
en el articulo 41 de la Ley N°32069 lo referente a la
Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas
(Pladicop), estableciéndose que a través de las
herramientas digitales que conforman la Pladicop se
gestionan las transacciones electronicas, el intercambio
de informacion, y la difusién y transparencia de las
contrataciones puablicas, siendo que las entidades
contratantes estan obligadas a registrar la informacion

requerida sobre el proceso de contratacion. Asimismo, de
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DE LA PUBLICACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
ESTADO”

acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la citada Ley, el SEACE forma parte de la
Pladicop.

En tal sentido, la obligatoriedad de la publicacién de los
contratos - entre otros documentos suscritos por las
entidades publicas- en el marco de la nueva normativa de
contrataciones del Estado también se mantiene a través
del SEACE de la Pladicop.

De ofro lado, se advierte que la Autografa se generaria por
una presunta dificultad en la bisqueda de los contratos
que estan publicados en el SEACE. Es decir, la propia
Autografa reconoce que dichos contratos estan
publicados, siendo obligacidn de OSCE la supervision del
cumplimiento de dicha obligacién por parte de las
entidades publicas.

En el sustento del Dictamen del cual deriva la Autégrafa
de Ley se indica que "(...) en el articulo 5 de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, se establecen unos
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) por lo que mediante la
presente propuesta legislativa se complementaria de
forma eficiente a la Ley de Contrataciones del Estado;
puesto que, no existiian supuestos excluidos de
supervision, a través de la publicacién de los contratos en
los  portales institucionales, de forma oportuna vy
transparente (...)".

Sobre el particular, el articulo 5 de la Ley de
Contrataciones regula los supuestos taxativos excluidos
del ambito de aplicacion de la citada normativa, los cuales
si estan sujetos a supervision del OSCE, por ende, no
resulta claro en qué forma la publicacion de los contratos
en los portales institucionales complementaria la Ley de
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citado dictamen.

y Finanzas y al OSCE.

de gobiemo, en el marco de las politicas de Estado.

Contrataciones del Estado, como indica el sustento del

En virtud de las consideraciones expuestas, se ocbserva la
Unica Disposicion Complementaria Final de la Autografa
de Ley, considerandose que debe suprimirse dicha
disposicion al hacer referencia al Ministerio de Economia

Al respecto, es importante indicar que, el Ministerio de
Economia y Finanzas segin ROF del MEF tiene, entre
otras funciones, la de formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la_politica_econdémica vy

financiera nacional y sectorial aplicable a todos los niveles

Asimismo, la Ley de Contrataciones establece que el
OSCE tiene, entre otras funciones, desarrollar,

administrar v operar_el Sistema Electronico _de las

Contrataciones del Estado (SEACE).

y Finanzas y del Organismo Supervisor de

En ese marco, se advierte que, lo dispuesto en la Unica
Disposicion Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley,
al hacer mencion que "a través del Ministerio de Economia

Contrataciones del Estado (OSCE)" se tendra que
reglamentar la obligatoriedad de la publicacion de los
contratos suscritos por el Estado en la "pagina web de
cada entidad publica, incluidas las modificaciones vy

adendas”, resulta incompatible con la funciones atribuidas

al Ministerio de Economia y Finanzas y al OSCE, por

consiguiente, no le corresponde reglamentar lo dispuesto

en la Autografa de Ley.
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Adicionalmente, la medida propuesta referida a que el
OSCE emita el reglamento de la ley gue se aprobaria con
el proyecto normativo, contraviene el articulo 11 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la cual
sefala que los reglamentos_son aprobados a través de un
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Decreto Supremo, el cual es dictado y rubricado por el

Presidente de la Republica y refrendado por el ministerio
o ministerios competentes.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de
Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion

Politica del Pert.

V.

4.1.
4.2
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Per, Articulo 2, numeral 5, 40 y 62.
Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 67, 75y 76.
Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley N°27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica. Articulo 7, numeral 2.
Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225. Articulo 2, incisos ¢), d)y g), y 5.
Decreto Supremo 344-2018-2018-EF, Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuyo Texto
tnico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo 021-2019-JUS.
Articulos 3y 5.
Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado. Primer Objetivo: Democracia y Estado
de Derecho. Politica de Estado 5: Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.
Cuarto Objetivo: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. Politica de
Estado 24: Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente; Politica de Estado 26:
Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado
de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas; Politica de
Estado 29: Acceso a la informacién, libertad de expresion y libertad de prensa; y la
Politica de Estado 35: Sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento.
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC) Articulo 5,
numerales 1, 2y 3.
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4.10. Convencién Interamericana Contra la Corrupcion. Articulo lll, numerales 5, 9y 11.

4.11. Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 04665-2014-HD/TC — Rolando Juan
Escobedo Cochachin vs. Electro Oriente S.A.

4.12. Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 02579-2003-HD/TC - Julia Eleyza
Arellano Serquén vs. Consejo Nacional de la Magistratura

4.13. Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 04274-2016-PHD/TC - Vicente Raul

Lozano Castro vs. Sedalib S.A. (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de La

Libertad S.A.)

V. RESUMEN Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

5.1. Cuestion Preliminar

Es oportuno indicar que en el presente dictamen no se transcriben las observaciones

formuladas por el Poder Ejecutivo, puesto que el Oficio N°120-2025-PR que contiene

las observaciones, forma parte integrante del presente dictamen.

Desde la perspectiva del Congreso de la Replblica, se presenta el siguiente analisis y

refutacion juridica a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo:

5.1.1. Observacion a la derogacion del articulo 45.6 del Decreto Legislativo N°

1362 (Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Autégrafa de

Ley)

Debemos de manifestar que el Ejecutivo sostiene que la confidencialidad

establecida en el numeral 45.6 del articulo 45 del Decreto Legislativo N.° 1362

es un incentivo para la participaciéon de inversionistas privados en iniciativas

privadas (IP); sin embargo, el caracter confidencial de esta informacién es

temporal y se extingue con la publicacién de la Declaratoria de Interés (DI),

segun el propio marco normativo.
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5.1.2.

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
A LA AUTOGRAFA DE LEY DEL
PROYECTO DE LEY 4250/2022-CR, “LEY
QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD
DE LA PUBLICACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
ESTADQO”

Al respecto a las observaciones del Poder Ejecutivo, debemos senalar que la
derogatoria del numeral 45.6 no vulnera derechos ni desincentiva la
participacion privada, sino que fortalece los principios de transparencia y control

ciudadano.

El Tribunal Constitucional ha establecido en la STC Exp. N.° 00003-2006-PI/TC,
que el derecho de acceso a la informacion publica solo puede restringirse bajo
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

La informacién econdmico-financiera que forma parte de una IP puede
protegerse bajo las excepciones de la Ley de Transparencia (Ley N.° 27806),
sin necesidad de un blindaje adicional como el numeral 45.6. Por ello, su
derogacion no afecta el orden constitucional ni la promocion de la inversion
privada.

En ese sentido, de conformidad con el literal b) del articulo 79-A del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién rechaza la

observacion formulada e insiste en el texto originario de la autografa.

Observacion al Articulo 2 de la Autégrafa, Obligatoriedad de Ia
publicacion de los contratos suscritos por el Estado

El Ejecutivo sefala que la autdgrafa colisiona con normas existentes como el
RNCAPP, SEACE vy la Ley N.° 31599; sin embargo, estas herramientas no
garantizan la accesibilidad ciudadana. En muchos casos, los contratos no estan

completos, organizados ni disponibles en portales de facil acceso.
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5.1.3.

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
A LA AUTOGRAFA DE LEY DEL
PROYECTO DE LEY 4250/2022-CR, “LEY
QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD
DE LA PUBLICACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
ESTADO”

El articulo 2 de la autégrafa propone una medida técnica complementaria al

marco existente, que fortalece la transparencia al exigir la publicacién clara y

organizada de todos los contratos en los portales institucionales de las

entidades del Estado.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) Exp. N°.0025-2005-PI/TC
establece que la transparencia es un principio estructural del Estado
democratico y exige que se garantice el acceso efectivo, no meramente formal,

a la informacion publica. La autégrafa cumple con este mandato constitucional.

En ese sentido, de conformidad con el literal b) del articulo 79-A del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon rechaza la

observacion formulada e insiste en el texto originario de la autografa.

Sobre la justificacion normativa y exposicion de motivos

Sobre la alegacion de falta de justificacién, debe indicarse que la necesidad de
la norma surge de hechos notoriamente publicos: la ciudadania exige mayor
transparencia, especialmente en contratos de gran envergadura y alto impacto
econémico.

El bajo costo de implementar publicaciones en portales web institucionales se
contrapone a los enormes beneficios en prevencién de corrupcién, acceso

ciudadano, control social y eficiencia en la gestion publica.

El Tribunal Constitucional ha sostenido que la produccién normativa debe estar
guiada por el interés general y no puede paralizarse por omisiones meramente
técnicas si el fondo de la norma responde a una necesidad publica (STC Exp.
N.° 0005-2014-PI/TC).
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En ese sentido, de conformidad con el literal b) del articulo 79-A del

Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision rechaza la

observacion formulada e insiste en el texto originario de la autégrafa.

5.1.4. Sobre la reglamentacion por el MEF y el OSCE
En cuanto a la supuesta intromision de competencias al MEF y OSCE, la
autégrafa no impone funciones nuevas ni fuera del marco legal. Estas entidades
ya supervisan o registran contrataciones puablicas.
La reglamentacion sugerida puede ejecutarse conforme al articulo 11 de la Ley
N.° 29158, sin alterar el principio de jerarquia normativa. En ese sentido, no se
vulnera ningun principio ni se delegan competencias indebidas.

La autografa respeta los marcos institucionales y propone una colaboracion
técnica de las entidades competentes para reglamentar eficazmente la
publicacion de contratos en portales accesibles.

En ese sentido, de conformidad con el literal b) del articulo 79-A del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién rechaza la

observacion formulada e insiste en el texto originario de la autografa.

5.1.5. Sobre la Ley N.° 32069 y la Pladicop
Respecto a la entrada en vigencia de la Ley N.° 32069, si bien establece la
Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas (Pladicop), esta aun se
encuentra en implementacion y no resuelve el problema practico de la

accesibilidad a la informacién contractual en los portales de cada entidad.

La autografa no contradice esta ley, sino que anticipa y refuerza su objetivo,

mediante un mecanismo inmediato, visible y descentralizado de publicacion.

29



\ J - = -~ "=
Bl S
CONGRLY “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afo de la recuperacidn y consolidacidn de la economia peruana

Sva  REPUBLICA

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
A LA AUTOGRAFA DE LEY DEL
PROYECTO DE LEY 4250/2022-CR, “LEY
QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD
DE LA PUBLICACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
ESTADO”

De acuerdo con el principio de subsidiariedad en la regulacion estatal, es

legitimo establecer mecanismos adicionales si los existentes no alcanzan de

manera suficiente los fines de transparencia y control.

5.1.6. Analisis costo-beneficio

Desde el enfoque del analisis costo-beneficio, la implementacion de la
autografa de ley conlleva un bajo costo econdmico para las entidades publicas,
ya que se limita a la publicacién organizada de contratos en sus propios portales
institucionales, lo cual no requiere infraestructura adicional significativa.

En cambio, los beneficios son sustanciales: prevencion de corrupcién,
fortalecimiento del control ciudadano, incremento de la eficiencia administrativa,
mejora en la calidad del gasto puablico y cumplimiento de estandares

internacionales en transparencia.

Un entorno mas transparente atrae a inversionistas serios y disuade practicas
opacas, lo que a largo plazo genera ahorros sustanciales al Estado y mejora la
competitividad institucional.

5.1.7. Jurisprudencia Aplicable

» Expediente N.° 04665-2014-HD/TC — Rolando Juan Escobedo Cochachin
vs. Electro Oriente S.A.
En esta sentencia, emitida el 10 de diciembre de 2015, el Tribunal
Constitucional resolvi6 el recurso de agravio constitucional interpuesto por el
ciudadano Rolando Juan Escobedo Cochachin, quien solicitaba el acceso a
informacion vinculada a un proceso de licitacién publica convocado por la
empresa Electro Oriente S.A., especificamente los términos de referencia y el
contrato suscrito con el postor adjudicado.
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El demandante alegd que, al no habérsele entregado la informacion solicitada,
se vulnero su derecho constitucional de acceso a la informacion publica. La
empresa demandada no respondié su solicitud y sostuvo que la informacion
requerida tenia naturaleza comercial y técnica, por lo que no debia ser

entregada a través del proceso de habeas data.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda,
estableciendo criterios relevantes que consolidan la obligacion de las entidades
del Estado y empresas publicas de garantizar la transparencia de sus actos
contractuales, sobre todo cuando estan financiados con recursos publicos.

Entre los principales fundamentos, destacan los siguientes:

Reconocimiento constitucional del derecho a la informacién publica: Conforme
al articulo 2, inciso 5, de la Constitucidn Politica del Peru, todo ciudadano tiene
derecho a solicitar informacion a cualquier entidad publica sin necesidad de
expresar causa, salvo en casos debidamente justificados por ley o por razones
de seguridad nacional o proteccion de la intimidad personal.

Aplicabilidad a empresas del Estado: El Tribunal reafirmé que las

empresas estatales, incluso si se rigen por el derecho privado (como es

el caso de Electro Oriente S.A., integrante de la corporacion FONAFE),

estan sujetas a las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
la_Informacion Publica (Decreto Supremo N.° 043-2003-PCM). Por tanto,

estan obligadas a entregar informacién publica_sobre los procesos
contractuales que ejecuten con fondos del Estado (Subrayado y negritas es

nuestro).
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LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
A LA AUTOGRAFA DE LEY DEL
PROYECTO DE LEY 4250/2022-CR, “LEY
QUE ESTABLECE LA QBLIGATORIEDAD
DE LA PUBLICACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
ESTADO”
Finalidad del acceso a la informacion: La sentencia enfatiza que la
transparencia permite una gestion eficiente de los recursos publicos, promueve
la participacion ciudadana en los asuntos publicos y constituye un mecanismo
esencial para la fiscalizacion de la labor estatal. Una ciudadania informada es
indispensable para establecer prioridades del gasto publico, garantizar la
equidad en el acceso a servicios estatales y evaluar el desempeno de los

funcionarios publicos.

Limitaciones legitimas: El acceso a la informacion solo puede restringirse por
razones expresamente contempladas en la ley, como los asuntos de seguridad
nacional o defensa (por ejemplo, contratos vinculados a las Fuerzas Armadas).
Fuera de estas excepciones, la informacion sobre adquisiciones publicas debe

ser accesible a cualquier ciudadano interesado.

Impedimentos injustificados afectan la legitimidad institucional: La negativa a
entregar informacién sobre contratos financiados con fondos publicos debilita
la confianza ciudadana en las instituciones y afecta la legitimidad de las
empresas estatales en el cumplimiento de sus fines, como el suministro de

servicios esenciales.

En atencién a lo anterior, el Tribunal ordené a la empresa Electro Oriente

S.A. la entreqa de la informacidn solicitada por el demandante,

subrayando que los contratos derivados de procesos de licitacion publica

deben ser de conocimiento publico, conforme a la normativa vigente y al
principio de transparencia (Subrayado y negritas es nuestro).

> Expediente N.° 02579-2003-HD/TC — Julia Eleyza Arellano Serquén vs.
Consejo Nacional de la Magistratura
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En la sentencia recaida en el expediente N.° 02579-2003-HD/TC, el Tribunal
Constitucional del Peru resolvié una accion de habeas data interpuesta por una
vocal superior cesante del Poder Judicial contra el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM), hoy Junta Nacional de Justicia, quien solicitaba el acceso
a determinada informacion relacionada con su proceso de no ratificacion en el
cargo. La recurrente solicitaba copias del informe de la Comision Permanente
de Evaluacion y Ratificacion, del acta de su entrevista personal y del acta del

Pleno del CNM que contenia la decision de no ratificarla.

El Tribunal, luego de analizar el caso, declaré fundada la demanda y
ordeno la_entrega de toda la informacién solicitada, sefialando criterios

jurisprudenciales relevantes sobre el derecho de acceso a la informacién

publica que resultan plenamente aplicables a la publicacién_de los

contratos celebrados por el Estado(Subrayado y negritas es nuestro).

Entre los fundamentos principales de la sentencia, destacan los siguientes:

- Regla general de publicidad: El Tribunal enfatiza que, en un Estado
constitucional y democratico de derecho, la regla general debe ser la
transparencia en la actuacion de las entidades publicas, y la reserva de
informacidén constituye una excepcién que debe estar expresamente
justificada por ley. Esta transparencia es fundamental para garantizar el
principio de rendicion de cuentas y el control ciudadano sobre la gestion
publica.

- Derecho de acceso a la informacion publica: Este derecho, consagrado en
el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, reconoce que
toda persona puede solicitar informacién a cualquier entidad publica sin
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necesidad de justificar el motivo de su pedido. Este derecho tiene una

dimension tanto individual como colectiva, siendo esta Gltima crucial para

asegurar una opinioén publica libre e informada.

- Caracter publico de la informacién generada por entidades estatales: El
Tribunal sefiala que toda informacién generada o utilizada por entidades
publicas para adoptar decisiones administrativas debe considerarse
plblica, independientemente de su fuente de financiamiento. Ello incluye
documentos como contratos, informes, actas o cualquier otro que sirva de
base para decisiones estatales.

- Prohibicion de restringir el acceso mediante normas internas o invocaciones
genéricas de confidencialidad: El fallo establece que no basta con invocar
una ley o un reglamento para negar el acceso a la informacion. Toda
restriccidon al derecho de acceso debe superar un test de razonabilidad y
proporcionalidad, y demostrar que la confidencialidad responde a un fin
constitucional legitimo, como la seguridad nacional o la proteccion de la
intimidad personal. En caso contrario, la restriccion es inconstitucional.

- Presuncién de inconstitucionalidad de las restricciones genéricas: Cuando
una norma limita el derecho de acceso a la informacion publica sin
fundamento claro ni justificacion constitucional, dicha limitacion debe
presumirse inconstitucional. Ademas, corresponde al Estado demostrar la
necesidad de tal restriccion. Si no se acredita un interés publico apremiante,
se debe permitir el acceso a la informacion solicitada.

- Excepciones justificadas — seguridad nacional: El Tribunal reconoce que
pueden existir excepciones legitimas al principio de publicidad, como es el

caso de informacion vinculada a la seguridad nacional, particularmente
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aquella relacionada con las Fuerzas Armadas. Sin embargo, estas

excepciones deben estar expresamente previstas por ley y debidamente

sustentadas.

- Jurisprudencia aplicable a otros casos: Finalmente, el Tribunal declara que
la situacion juridica revelada en este proceso (negativa injustificada de
acceso a la informacién publica) constituye un "estado de cosas
inconstitucionales". En consecuencia, la sentencia no solo protege a la
recurrente, sino que sienta un precedente aplicable a todos los casos
similares, lo cual refuerza la obligacién de las entidades publicas de
transparentar su actuacion, incluyendo la difusién de contratos estatales.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional en el expediente N.° 02579-2003-
HD/TC reafirma que el acceso a la informacién publica, incluidas las
contrataciones estatales, es una garantia esencial del régimen democratico. La
opacidad no puede ser la regla en la gestion publica. Por tanto, los contratos
celebrados por el Estado deben ser de conocimiento plblico, salvo en los casos
excepcionales que la ley expresamente permita por razones
constitucionalmente vélidas, como la defensa nacional. Esta sentencia es un
fundamento juridico sélido para sustentar que la publicacién de los contratos

publicos no solo es legitima, sino constitucionalmente exigible.

> Expediente N.° 04274-2016-PHD/TC - Vicente Rall Lozano Castro vs.
Sedalib S.A. (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de La Libertad
S.A)
En la sentencia correspondiente al Expediente N.° 04274-2016-PHD/TC, el
Tribunal Constitucional resolvié un proceso de habeas data interpuesto por un

ciudadano contra Sedalib S.A., empresa estatal prestadora de servicios de
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agua potable y alcantarillado en La Libertad. EI demandante solicitaba
informacién relativa a la declaracion jurada de bienes, rentas e ingresos del
subgerente de Asuntos Juridicos de dicha empresa, al amparo del derecho
constitucional de acceso a la informacion plblica.
El Tribunal declaré fundada la demanda y ordend la entrega de la informacion
solicitada, con base en los siguientes principios juridicos y constitucionales,
plenamente aplicables a la obligacién de publicar los contratos publicos

celebrados por el Estado:

- Regla general de publicidad en los actos del Estado
El Tribunal Constitucional reafirma que la publicidad en la actuacién de los
poderes publicos es la regla general, y el secreto solo es admisible como
excepcion cuando se encuentra expresamente prevista por ley y responde
a un interés constitucional legitimo. Esta regla se aplica a todos los niveles
del Estado y a sus empresas, dado que administran recursos publicos y

estan sujetas al principio de transparencia.

- Derecho de acceso a la informacion publica
Este derecho, consagrado en el articulo 2, inciso 5 de la Constitucién
Politica del Pert, garantiza que toda persona puede acceder a informacién
publica sin necesidad de justificar su solicitud. Solo puede restringirse en
casos excepcionales, como cuando la informacion afecta la intimidad
personal o esta protegida por razones de seguridad nacional, conforme a lo

previsto por la Constitucion y la Ley de Transparencia.

- Publicidad como instrumento contra la corrupcion y para la fiscalizacion

ciudadana.
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El Tribunal resalta que la transparencia y el acceso a la informacion son
mecanismos fundamentales para fortalecer el control ciudadano, prevenir
actos de corrupcién y consolidar la confianza en las instituciones
democraticas. En ese sentido, toda informacién relacionada con la gestion
de fondos publicos —incluidos los contratos que celebren las entidades del

Estado— debe estar disponible al escrutinio publico.

- Obligacion de las empresas publicas de transparentar su actuacion
Incluso las empresas del Estado, como Sedalib S.A., estan sujetas al
régimen de acceso a la informacion publica. El Tribunal subraya que si una
entidad estatal posee y administra fondos publicos, entonces toda su
informacién operativa y contractual debe entenderse como de caracter

publico, salvo las excepciones expresamente previstas por ley.

- Excepciones legales al principio de publicidad
Las dnicas restricciones legitimas al derecho de acceso a la informacién
publica son aquellas establecidas de forma expresa y razonada por la
Constitucion o por ley. Un ejemplo de ello son los contratos celebrados por
las Fuerzas Armadas o vinculados a la defensa y seguridad nacional, cuya
confidencialidad puede estar justificada por razones de interés publico
superior. Sin embargo, estas restricciones deben superar un test de

proporcionalidad y no pueden aplicarse de forma genérica o arbitraria.

La jurisprudencia establecida por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N.°04274-2016-PHD/TC reafirma el principio de publicidad
como eje central de la gestion publica. En ese marco, los contratos
celebrados por entidades estatales deben ser publicos, en tanto

comprometen recursos publicos y generan consecuencias juridicas de
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interés general. Solo podran reservarse aquellos contratos cuya
confidencialidad esté debidamente justificada por razones de seguridad
nacional, como ocurre con las Fuerzas Armadas, y siempre que dicha
reserva este prevista por ley y cumpla con los estandares de necesidad y

proporcionalidad constitucionalmente exigibles.

5.1.8. Conclusiones sobre las observaciones

Las observaciones del Ejecutivo no desvirtian la constitucionalidad ni la legitimidad de
la autografa. La derogacion del numeral 45.6 es coherente con el principio de
transparencia. No existe duplicidad normativa sino una necesidad complementaria que

resuelve la inaccesibilidad practica de los contratos publicos.

El sustento técnico y legal de la autoégrafa es adecuado, y cumple con las exigencias
minimas establecidas por el ordenamiento juridico para la produccién normativa.

La participacion del MEF y OSCE en la reglamentacién es viable legalmente y no
vulnera principios competenciales. La propuesta refuerza el mandato constitucional de

transparencia.

CONCLUSION
La autografa de ley constituye un avance normativo fundamental en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica. Su aprobacion permitira reforzar el
control democratico sobre el uso de los recursos publicos, contribuira a la prevencion
de la corrupcion y fortalecera la institucionalidad del Estado.

En ese sentido, por las consideraciones expuestas, la Comision de Fiscalizacion
y Contraloria, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru y el inciso b) del articulo 79-A del Reglamento del
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Congreso de la Republica, recomienda la INSISTENCIA en la Autégrafa de Ley
en los mismos términos que fueron aprobados por el Pleno del Congreso.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 18 junio de 2025.
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Juan Bartolomé Burgos Oliveros
Presidente
Comision de Fiscalizacion y Contraloria
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