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Los congresistas de la Republica quienes suscriben, a iniciativa de la congresista
KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, miembro de la Bancada Parlamentaria
PERU LIBRE, de conformidad con lo sefalado en el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru, asi como de los articulos y en concordancia con los articulos 22°,
inciso c¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA CREACION DE UNIDADES EJECUTORAS EN LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la presente Ley
La presente ley, tiene por objeto la creacién de unidades ejecutoras en las
municipalidades de los centros poblados a nivel nacional.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es fortalecer la autonomia, capacidad, gestion y
ejecucion de los recursos publicos asignados a las municipalidades de los centros
poblados, promoviendo el cierre de brechas sociales y desarrollo integral de los
habitantes.

Articulo 3.- Unidades Ejecutoras
Se crea las Unidades Ejecutoras en todas las municipalidades de los Centros Poblados
a nivel nacional.
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UNICA. Reglamentacién e Implementacién

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los 60 dias
de publicada la presente Ley, emitira el Reglamento y adoptard las acciones
administrativas correspondientes para dar cumplimiento a lo indicado en la presente
norma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

1.1. Problematica
Los centros poblados en el Pertl, a pesar de constituir nicleos importantes de
poblacidn con necesidades especificas, han enfrentado limitaciones
significativas en su capacidad para gestionar directamente proyectos y
servicios. Esta situacién a menudo genera retrasos en la atenciéon de sus
demandas y dificulta la implementacién de soluciones adaptadas a sus
realidades particulares. En la gestién publica es indispensable la disponibilidad
presupuestal, ya sea para disponer de recurso humano o para atender las
necesidades especificas de la poblacién.
Nuestra Constitucién Politica del Pert reconoce la descentralizacion como una
politica de Estado que tiene por finalidad el desarrollo integral, armonico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones entre
los diferentes niveles de gobierno, desde el gobierno central regional y local.
En este marco, fortalecer la capacidad de gestion de los centros poblados, que
se encuentran en el nivel de gobierno local, se alinea con los principios de
subsidiariedad y eficiencia en la administracion publica y sobre todo se da
cumplimiento a la politica de descentralizacién, que es parte del Acuerdo
Nacional.
Diversos estudios y la experiencia practica demuestran que la falta de una
estructura administrativa con capacidad de ejecucion a nivel de centro poblado
dificulta la implementacion de obras de infraestructura basica, la prestacion de
servicios publicos esenciales y la promocion del desarrollo econémico local.
Esto genera retrasos, ineficiencias y, en Gltima instancia, afecta negativamente
el bienestar de los ciudadanos que residen en estas jurisdicciones.
El presidente del Congreso de la Republica, del periodo legislativo 2024-2025,
durante una reunién con los alcaldes de las municipalidades de Centros
Poblados expreso, “que los centros poblados, situados en lugares remotos,
requieren atencion y recursos para realizar obras y gestiones que satisfagan
las necesidades basicas de sus comunidades'. Esta problematica no
solamente reside en la falta de desembolso presupuestal, sino también en
dotarles de la autonomia para la ejecucién de los mismos, la cual conlleva a la
necesidad de constituir las unidades ejecutoras.
El presente proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental fortalecer la
capacidad de gestion de los centros poblados a nivel nacional, reconociéndolos
formalmente como unidades ejecutoras dentro de la estructura administrativa
del Estado. Esta medida permitira que los centros poblados puedan administrar
de manera mas directa y eficiente los recursos destinados a la ejecucion de

! presidente del Congreso recibio a los alcaldes de centros poblados. Disponible en:
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/presidente-del-congreso-recibio-a-los-alcaldes-de-

centros-poblados/
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proyectos de desarrollo y la prestacion de servicios publicos esenciales para
sus comunidades.

1.2. La Descentralizacién en el Perd
La descentralizacion es una politica publica que se viene aplicando en América
y el Mundo, segun la OEA, “Los diversos procesos de descentralizacién tienen
en las Américas distintas caracteristicas, aunque apuntan principalmente a: La
transferencia de funciones y competencias de entidades nacionales a otras
subnacionales, en el marco de la gestion gubernamental. El fortalecimiento y
desarrollo de “economias regionales”, las cuales especifican el modelo de
desarrollo nacional existente y permiten el reconocimiento de sus
particularidades. Las nuevas formas de participacion ciudadana, que
perfeccionan la gestion democratica de la sociedad".
Descentralizar el haz de facultades que tiene el estado, significa que estas
deben estar acompafiadas con partidas presupuestales; toda vez que el
cumplimiento de disposiciones legales y constitucionales, traen consigo la
necesidad de recurso humano y materiales, que permitan satisfacer las
necesidades que hace llegar la poblacién. En el Pert, “a pesar de que los
mecanismos de descentralizacion se remontan a 1930, durante aios, las
administraciones gubernamentales han impulsado significativamente este
proceso, estableciendo diversos instrumentos legales para formalizarlo y
concretarlo” (Vega, 2008).°
Es importante destacar, dos instrumentos fundamentales en el proceso de
descentralizacion peruano que son la Ley de Bases de la Descentralizacion -
Ley N.°27783, y la Ley de Descentralizacion Fiscal - Decreto Legislativo N.°955.
La primera ley establece como objetivo de la descentralizacion "el desarrollo
integral, arménico y sostenible del pais, mediante la delimitacion de
competencias y funciones, y el gjercicio equilibrado del poder entre los tres
niveles de gobierno, en favor de la ciudadania". Por otro lado, se definen las
funciones y competencias de los tres niveles gubernamentales: nacional,
regional y local. Las competencias se clasifican en exclusivas para cada nivel,
compartidas entre dos o mas niveles, y delegadas temporalmente de un nivel
a otro.
Conforme a los autores Larios, Alvarado y Conterno, la descentralizacién “se
centra en definir como se debe organizar al Estado para llevar a cabo sus tareas
y cumplir sus compromisos con la sociedad. Para ello, debe abordar aspectos
fiscales, administrativos y politicos™.

De acuerdo con Livia, Guerrero y Reyes, refieren que “la descentralizacion en
el Perd, a diferencia de la regionalizacion, debe asociarse mas a una forma de

2 OEA. La Descentralizacién y los Desafios para la Gobernabilidad Democratica. P.74. Disponible en:
https://www.oas.org/sap/publications/2008/La%20Descentralizacin.pdf

3Vega, J. 2008. “Andlisis del Proceso de Descentralizacidn Fiscal en el Peri”. Documento Cisepa, N.2
266. Lima: PUCP

4 Descentralizacion Fiscal:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/documentos/Prodes descentralizacion larios alvarado.
pdf
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organizacion del Estado que a una demarcacion del territorio en determinadas
jurisdicciones politico-administrativas™.
El estado a través de su gobierno, descentraliza funciones y recursos con la
finalidad de lograr el desarrollo integral del pais, es decir que las zonas
alejadas, tengan la oportunidad de acceder al desarrollo tan igual como los
pueblos ubicados en las ciudades o distritos dentro de la capital; la razon de
las politicas de descentralizacién, es lograr el bienestar del ser humano, que
este cuente con las condiciones basicas para el desarrollo de vida.

1.3. Descentralizacion Fiscal
La descentralizacion fiscal implica que los gobiernos locales tengan su propia
independencia econémica para cumplir con sus funciones. Esto se logra
asignando una parte de los impuestos recaudados en su jurisdiccion y
estableciendo un sistema de transferencias de fondos entre los diferentes
niveles de gobierno. Este ultimo punto es especialmente crucial para apoyar a
las regiones mas desfavorecidas o con menor desarrollo.
Siendo asi que, el objetivo principal de estas politicas es asegurar que los
recursos fiscales recaudados lleguen a todos los gobiernos locales del pais, lo
que a su vez garantiza la provisién de servicios basicos esenciales para la
ciudadania.
Es importante sefalar que los autores Larios, Alvarado y Conterno, refieren que
el aspecto fiscal en la descentralizacion “define temas como: qué nivel de
gobierno determina la base y la tasa de cada impuesto, qué nivel de gobierno
se hace responsable de la prestacion de un servicio especifico -por ejemplo,
agua, salud, educacion- y como equilibrar los desbalances horizontales -por
ejemplo, diferencias de desarrollo, de ingreso, de educacion y de pobreza-
entre regiones”6.
Por lo tanto, la descentralizacion de las decisiones de gasto hacia los gobiernos
subnacionales optimiza la asignacion de recursos al permitir una adecuacion
mas precisa de las politicas y los servicios a las particularidades de cada regién
o localidad. La cercania de las administraciones locales a la ciudadania facilita
una comprensién mas profunda de sus prioridades y demandas, lo que puede
traducirse en una distribucion de recursos mas eficaz y eficiente.
Asi mismo, confiere mayor autonomia financiera a los gobiernos subnacionales
estimulando la adopcion de politicas y la ejecucion de inversiones orientadas
al progreso econdmico local, capitalizando las caracteristicas y el potencial
distintivo de cada territorio. Finalmente, se obtiene mayor control financiero por
parte de los gobiernos fortaleciendo su habilidad para responder con prontitud
y eficacia a las dinamicas necesidades de sus comunidades, permitiéndoles
ajustar sus politicas y programas a las condiciones locales especificas.

3 El proceso de descentralizacion en el Pert: diagnéstico, desafios y oportunidades:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7484681/6369365-ceplan-el-proceso-de-
descentralizacion-en-el-peru-diagnostico-desafios-y-oportunidades.pdf

5 Descentralizacion Fiscal:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/documentos/Prodes descentralizacion larios alvarado.
pdf
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1.4. Municipalidades de los Centros Poblados en el Pert
El concepto de Centro Poblado tiene su génesis en la Ley Organica de
Municipalidades, designandosele por primera vez como municipalidades
delegadas, sin embargo, por intermedio de la Ley N°23854, se modifico a esta
ley, sustituyendo la denominacion anterior por la de municipalidad de centro
poblado menor.
Conforme Mallap, sefiala que “posteriormente, la Constitucion Politica de 1993,
en su Art. 191 original, volvié a utilizar el término municipalidad delegada. Sin
embargo, con la reforma constitucional introducida por la Ley N°27680, se le
designa como municipalidad de centro poblado, el que finalmente adopta la Ley
Organica de Municipalidades actual’7.
De acuerdo a la Ley de Bases de la Descentralizacion, “el territorio del Perd
esta conformado por regiones, departamentos, provincias, distritos y centros
poblados, en cuyas circunscripciones se organiza el Estado y el gobierno en
los ambitos nacional, regional y local"8.
Para formalizar su registro en el RENAMU, la municipalidad provincial gestiona
ante el INEI la presentacion de la ordenanza municipal que oficializa la creacion
de la municipalidad del centro poblado, la ordenanza que certifica su
adaptacion a la Ley N°27972, y la resoluciéon que acredita la proclamacion de
sus autoridades. En paralelo, el INEI lleva a cabo una validacion interna de la
ubicacion geogréafica de los centros poblados que integran la nueva
municipalidad, paso esencial para la asignacion de su identificador tnico.

"Mallap, J (2013). Comentarios al Régimen Normativo Municipal. Ed. Gaceta Juridica.Lima-Perd.
& Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn:
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-temas/descentralizacion/6833-ley-n-27783-3/file
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Municipalidades Municipalidades Municipalidades de

Departamento
hetoni i Provincialas Distritales Centro Poblado

Macicnal 156 1635 21554

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Directorio Nacional de
Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2024.

Asi mismo, la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) y la Ley de
Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados (Ley N.°
28440) establecen el marco legal que rige la creacién, las competencias y la
eleccion de autoridades en los centros poblados. Para asegurar el
cumplimiento de sus responsabilidades y la provision de servicios municipales,
Ia legislacién estipula que los municipios de centros poblados deben percibir un
porcentaje de los recursos propios de los municipios provinciales y distritales,
asi como de los fondos transferidos por el Estado.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) define un centro
poblado como “todo lugar del territorio nacional identificado mediante un
nombre y habitado con animo de permanencia, por lo general, por varias
familias o, por excepcion, por una sola familia o una sola persona”9.

Estas unidades habitacionales pueden presentarse de forma agrupada y
contigua, configurando manzanas, calles y plazas, como en el caso de pueblos
y ciudades. También pueden encontrarse de manera semidispersa,
conformando pequefias agrupaciones contiguas, tal como se observa en
caserios, rancherias y anexos, entre otros. Finalmente, las viviendas pueden
estar totalmente dispersas, como ocurre con las residencias de agricultores en
Zzonas agropecuarias.

1.5. Transferencia de Recursos y Gastos Ejecutados
Transferencia de recursos recibidas de la municipalidad provincial y/o distrital.

92002 Censo de Poblacién y Vivienda. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informética.
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La Ley N°31079, que introduce modificaciones a la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N°27972), establece que “la municipalidad provincial o
distrital, segun sea el caso, debe ftransferir mensualmente recursos
presupuestales, tanto propios como aquellos asignados por el gobierno
nacional, a las municipalidades de centros poblados. Esta obligacién recae bajo
la responsabilidad del alcalde y del gerente municipal pertinente, quienes
deben asegurar el cumplimiento de las funciones delegadas en concordancia
con la normativa presupuestal vigente”10.

En el ambito nacional de acuerdo al INEI, durante el lapso comprendido entre
2020y 2023, “las transferencias econémicas dirigidas a las municipalidades de
centros poblados registraron un notable incremento del 147,7%. Esta cifra
representa una evolucion desde los S/ 46 millones 375 mil 175 contabilizados
en el afno 2020 hasta alcanzar los S/ 114 millones 871 mil 220 en 2023. Dicho
crecimiento guarda correlacién, por una parte, con el aumento en el nimero de
municipalidades informantes, que pas6 de 1,546 a 2,671 en el mismo periodo.
Por otra parte, también se atribuye a las modificaciones normativas
introducidas en la Ley N° 27972, especialmente a través de la Ley N°310789,
las cuales han propiciado mayores ingresos para estas entidades
municipales”1

114871220

Transferencias (Sches)
2211 V
&8 may'
5 3V Fuente:
Instituto

2671

Mumniopakdades de centios poblados

1559 2148

2020 a2 022 2023

[ I Munopalidages ce cenlros poblados - me [ransferancias (Soles) |

Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades
2021 - 2024

10 LEY N231079 - LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS, MODIFICADA POR LA LEY 30937.

1 INEI. Indicadores de Gestion de Municipalidades de Centros Poblados en el Per(.2024:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7596499/6445822-peru-indicadores-de-gestion-de-
municipalidades-de-centros-poblados-2024.pdf
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En el afio 2023, las municipalidades de centros poblados de los departamentos
de Puno, Cajamarca, Huancavelica, Piura, Ancash, Junin y Cusco percibieron
en su conjunto el 57,2% (S/ 65 millones 731 mil 347) del total de transferencias.
Por el contrario, los municipios que recibieron menores transferencias, son los
de Ica con 335 mil 548 soles, y los de Madre de Dios y Tacna con 191 mil 400
y 139 mil 800 soles, respectivamente.

AL

s
I by ob §1 e 304

wlind
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Nota: En el afio 2022, las municipalidades de centros poblados de Tacna no
recibieron transferencia.

1/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, comprende los 43
distritos de la provincia de Lima.

2/ Denominacién establecida mediante Ley N° 31140, constituido por las
provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri,
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Huaura, Oyon y Yauyos. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
- Registro Nacional de Municipalidades 2023 y 2024.
Gastos ejecutados por la municipalidad de centro poblado
Los gastos en las municipalidades de centros poblados es responsabilidad de
los alcaldes y regidores. Estos gastos involucran pago al personal, adquisicién
de bienes y servicios, apoyo comunal, entre otros; que son ejecutados por los
municipios para garantizar la prestacién de los servicios publicos locales y el
cumplimiento de las funciones delegadas.
Como senala el INEI, “entre los afos 2020 y 2023, a nivel nacional, los gastos
incurridos por las municipalidades de centros poblados registraron un aumento
del 117,7%, elevandose de S/ 59,081,504 a S/ 128,637,927. Este incremento
en la ejecucion del gasto se atribuye al mayor volumen de transferencias
financieras recibidas por estas municipalidades, lo que posibilitd un aumento
en sus erogacione” 2.

W

)BLADOS Q--JE EJECUTARON GASTOS, 2020 - 2023

{ 1
128637 927

Gastos {Scles)
99204 V

83 1553-33/ -
29 UBV
2717

2119

1639

i b

Municipalidades de centros poblados

B

2020 2021 2022 2023

l == Municipalidades de cenlros poblados === == Gastos |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Municipalidades 2021 - 2024.

En el afo 2023, las municipalidades de centros poblados de los departamentos
de Puno, La Libertad, Cajamarca, Huancavelica, Piura, Junin y Ancash
gastaron en su conjunto el §3,5% (S/ 68 millones 768 mil 707) del total del
gasto. Por el contrario, las municipalidades de Tumbes, Ica y Madre de Dios
gastaron solo el 1,3% (S/ 1 millén 684 mil 660) del total.

12INEI. Indicadores de Gestién de Municipalidades de Centros Poblados en el Pert.2024:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7596499/6445822-peru-indicadores-de-gestion-de-
municipalidades-de-centros-poblados-2024.pdf




KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS |

| CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

- -

CONGRESO
REPUBLICA

“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Toalde castos epacmdes
Ano 202): 5122 milcres 5
A 02k 5 ¥ milkeres X

1/ Denominacién establecida mediante Ley N° 31140, comprende los 43
distritos de la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, constituido por las
provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Carfete, Huaral, Huarochiri,
Huaura, Oyén y Yauyos. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
- Registro Nacional de Municipalidades 2023 y 2024.

Tipos de gasto municipal

En el afio 2023, sefala el INEI que “la distribucién del gasto ejecutado por las
municipalidades de centros poblados reveldé que la mayor proporcion,
ascendente a S/ 57,878,889, se destind a personal y obligaciones sociales.
Adicionalmente, se asignaron S/ 48,654,074 a la adquisicién de bienes y
servicios, S/ 15,654,931 a inversiones, y S/ 6,450,033 a otras categorias de
gasto™3.

B INEI. Indicadores de Gestién de Municipalidades de Centros Poblados en el Per(i.2024:
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Ademas, durante el periodo 2020 y 2023, se increment6 el gasto en personal y
obligaciones sociales en 54,5%; en adquisicién de bienes y servicios en 50,1%;
inversiones en 55,3%, y otros gastos en 76,7%.

57873 839
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1/ Comprende: Viaticos, gastos diversos, gastos de gestion, entre otros.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Municipalidades 2021 - 2024

A nivel departamental, en el afio 2023, las municipalidades de centros poblados
que realizaron los mayores gastos en personal y obligaciones sociales fueron
de los departamentos de Puno con S/ 7 millones 293 mil 532, La Libertad con
S/ 5 millones 990 mil 656 y Piura con S/ 4 millones 377 mil 513.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7596499/6445822-peru-indicadores-de-gestion-de-
municipalidades-de-centros-poblados-2024.pdf
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1/ Denominacién establecida mediante Ley N° 31140, comprende los 43
distritos de la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, constituido por las
provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cariete, Huaral, Huarochiri,
Huaura, Oyoén y Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Municipalidades 2024

1.6. Situacion actual de las Municipalidades de los Centros Poblados
En el Pery, la situacién actual de las Municipalidades de Centros Poblados se
define por un marco legal especifico que regula su creacion, facultades,
competencias y la asignacion de recursos. Estas entidades, reconocidas en la



RICHG fe KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS
prrve (. RISG CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

PN N
RLIUBLICA

“Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”
Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) y la Ley de Elecciones de
Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados (Ley N° 28440), operan
como gobiernos locales de menor jerarquia dentro de la estructura municipal
provincial y distrital.
De acuerdo con el INEI, “la formalizacién de las municipalidades de centros
poblados se inicia con su inscripcion en el Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU). Este tramite es conducido por la municipalidad
provincial, la cual remite al INEI la documentacién esencial que sustenta su
creacion, incluyendo la ordenanza de creacion, la ordenanza de adecuacién a
la Ley N° 27972 y la resolucién de proclamacion de las autoridades electas.
Posteriormente, el INEI realiza una validaciéon de la ubicacion geografica del
centro poblado, un procedimiento necesario para la asignacion de su cédigo de
identificacién Gnico"14.
Conforme senala la Ley N°30937, “las municipalidades de centros poblados
poseen la capacidad de ejercer las funciones que les son delegadas por las
municipalidades provinciales y distritales, enfocandose primordialmente en la
provisién de servicios esenciales y la administracion de los asuntos de indole
local dentro de su demarcacion territorial”15. Asi mismo, el marco legal
establecido por la Ley N° 27972 y la Ley N° 28440 define el ambito de sus
competencias, con el objetivo de fomentar la participacion activa de los
ciudadanos y el desarrollo holistico de sus respectivas comunidades.
Asi lo sefala, con el siguiente texto:
(...) “Son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto
favorable de los dos tercios del numero legal de regidores. La ordenanza de
creacion precisa: (...) 3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos
locales que se le delegan. Los recursos que se le asignan para el cumplimiento
de las funciones y de la prestacion de servicios pulblicos locales delegados.5.
Sus atribuciones administrativas y econodmico-tributarias”16. (Ley 27972,
Art.128)
La asignacion de recursos constituye un elemento fundamental para la
operatividad de las municipalidades de centros poblados. La Ley N° 31079, al
introducir modificaciones a la Ley N° 27972, asegura la transferencia periédica,
con frecuencia mensual, de una proporcion de los fondos propios y/o aquellos
provenientes del Estado a las municipalidades provinciales y distritales, con el
objetivo de garantizar la viabilidad financiera de los centros poblados en el
desempenio de sus responsabilidades.
La presente ley lo establece de la siguiente manera:

“La municipalidad provincial y distrital, segin corresponda, hace entrega de
recursos presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de su

1% INEI. Indicadores de Gestion de Municipalidades de Centros Poblados en el Per(i.2024:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7596499/6445822-peru-indicadores-de-gestion-de-
municipalidades-de-centros-poblados-2024.pdf

15 LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS, MODIFICADA POR LA LEY 30937,

16 Art. 128. LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS, MODIFICADA POR LA LEY 30937.
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libre disponibilidad, a la municipalidad de centro poblado, para el cumplimiento

de las funciones delegadas, con arreglo a la normativa presupuestal vigente"17.
(Ley 27972. Art.133)

Durante el lapso comprendido entre 2020 y 2023, se evidencié un aumento
considerable en el volumen de estas transferencias, lo que consecuentemente
facilitd un incremento en los gastos ejecutados por dichas municipalidades. En

el afio 2023, la mayor parte de estos egresos se orientd a la cobertura de
personal y obligaciones sociales, seguido por la adquisicion de bienes y
servicios, inversiones y otras categorias de gasto operativo.

1.7. Unidades ejecutoras
De acuerdo al Ministerio de economia y Finanzas a través del D.L. N° 1440
refirié que “la unidad ejecutora es una entidad operativa descentralizada de los
pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, encargada de
administrar los ingresos y gastos publicos, y establecer vinculos e interacciones
con la Oficina de Presupuesto del Pliego o su equivalente™18.
La nocion de unidad ejecutora como una entidad descentralizada representa
un intento de optimizar la administracién puiblica al asignar responsabilidades
especificas a cada entidad especializada, promoviendo asi una gestion mas
eficiente y adaptada a las particularidades de cada region. La clave del éxito
radica en la coordinacion efectiva y la supervision constante a fin de garantizar
el uso adecuado de los recursos pulblicos.
En ese sentido, la unidad ejecutora gestiona fondos publicos segun las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria. Responsable de ingresos y egresos, realiza
labores administrativas y contables. Reporta el progreso y cumplimiento de
metas en el Presupuesto General de la Nacién.

1.8. Necesidad de constituir como Unidad Ejecutoras a los Centros Poblados
La necesidad de constituir como Unidades Ejecutoras a los Centros Poblados
en Pera surge por diversas razones, buscando una gestiéon mas eficiente y
cercana a las necesidades locales:

Mayor eficiencia en la gestién de proyectos y recursos: Al tener capacidad de
ejecucion directa, los centros poblados podrian agilizar la implementacion de
obras y servicios que beneficien directamente a su comunidad. Esto podria
traducirse en una mejor asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
Fortalecimiento de la participacion ciudadana; La constitucién como unidades
ejecutoras podria empoderar a las autoridades y a la poblaciéon local,
permitiéndoles tomar decisiones mas informadas y participar activamente en la
planificacion y ejecucion de proyectos que impactan en su entorno.

Desarrollo local mas acorde a las necesidades: Al estar mas cerca de la
realidad de cada centro poblado, las acciones y proyectos ejecutados podrian

17 Art.133. LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS, MODIFICADA POR LA LEY 30937,

18 Ministerio de Economia y Finanzas (2018). Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. Aprobado por Decreto Legislativo N° 1440, 16 de setiembre de 2018.
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responder de manera mas efectiva a sus prioridades y particularidades,
impulsando un desarrollo mas integral y sostenible.
Mayor transparencia y rendicion de cuentas: Una gestion mas descentralizada
podria facilitar el seguimiento y la fiscalizacion de los recursos y proyectos por
parte de la ciudadania local, promoviendo una mayor transparencia en el uso
de los fondos publicos.

1.9. Marco Legal
1. Constitucion Politica del Perd.
2. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
3. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL
El presente proyecto de Ley, no colisiona con alguna norma que es parte del
ordenamiento juridico, por el contrario, fortalece el proceso de descentralizacion, a
través de la transferencia del poder de gestion a los gobiernos de los centros
poblados. El fortalecimiento de la autonomia local y de la gobernanza local, asi
mismo, sienta las bases para una mayor descentralizacion fiscal y promover un
desarrollo mas territorialmente equilibrado y participativo, con la finalidad lograr el
cierre de brechas sociales, otorgando calidad de vida a la persona, que es el fin
supremo de la sociedad y el estado, de conformidad con la Constitucion Politica del
Peru.
En este sentido, la presente iniciativa legislativa se encuentra de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion politica del Per, la cual regula que la descentralizacion,
es una politica permanente del Estado Peruano. La presente ley se adecuara al
sistema juridico, sin colisionar con los derechos de la ciudadania y la institucionalidad
democratica del pais.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
El presente proyecto de Ley, no genera gasto adicional al estado peruano, ya que su
finalidad es regular y disponer la creacion de las Unidades Ejecutoras en todas las
Municipalidades de los Centro Poblados a nivel nacional. Estas unidades funcionaran
otorgando autonomia ejecutiva a los centros poblados, con la disponibilidad
presupuestal que actualmente perciben estas instituciones.
La iniciativa legislativa, presenta una amplia gama de beneficios, ya que busca
otorgarles autonomia a los centros poblados, para cerrar las brechas de servicios
basicos y generar mejores condiciones de vida para la poblacion. Esta alternativa se
materializa en la capacidad de ejecutar proyectos de inversion, enfocando los
mismos a las necesidades urgentes de la poblacién.
En consecuencia, al aprobarse esta iniciativa, va generar significativos beneficios a
los centros poblados y por ende a la poblacion de los sectores que aun no cuentan
con servicios basicos, ya que, al tener autonomia, permitird que fortalecer la
autonomia, capacidad, gestion y ejecucion de los recursos publicos asignados a las
municipalidades de los centros poblados generara desarrollo integral de los
habitantes.



Lt N Dy

S R | KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS
%ﬁ e CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

i RLPUBLICA

"

“Afio de |a recuperacion y consolidacion de la economia peruana
IV.VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda legislativa para el periodo
anual de sesiones 2024 — 2025, aprobada mediante Resolucién Legislativa del
Congreso N.° 9383-2024-2025-CR, cuyos objetivos apuntan a: “l) Democracia y
Estado de derecho, 8) Descentralizacién politica, econédmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Pert, ademas del 25)
Regulacion referida a la descentralizacién y los distintos niveles™.

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Este proyecto de Ley, presenta relacion con las siguientes Politicas de Estado:
Politica de Estado 8. “Descentralizacién politica econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral arménico y sostenido del Pert.
Politica de Estado 10. Reduccién de la pobreza.
Politica de Estado 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
Politica de Estado 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”?®

19 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Disponible en: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-
del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/

“° Agenda Legislativa 2024-2025. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MilSNDA4/pdf




