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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY
32293, LEY QUE MODIFICA LA LEY 24657,
LEY QUE DECLARA LA NECESIDAD
NACIONAL E INTERES SOCIAL EL DESLINDE

CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA TITULACION DEL TERRITORIO DE LAS
Area de Tramite Documentario COMUNIDADES CAMPESINAS, PARA
025 INCORPORAR EN EL PROCESO DE
FORMALIZACION A LOS POBLADORES QUE
P | D.O FORMEN PARTE DE POSESIONES
Firm Hora:3:2% INFORMALES CONSTITUIDAS DEL 2004 AL
/ % 2015 CON FINES DE VIVIENDA SOBRE
PROPIEDAD COMUNAL.

El Congresista de la Republica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, miembro del
Grupo Parlamentario BANCADA SOCIALISTA, en ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y, conforme a los articulos 67°, 74°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY 32293, LEY QUE MODIFICA LA LEY 24657, LEY QUE
DECLARA LA NECESIDAD NACIONAL E INTERES SOCIAL EL DESLINDE Y LA
TITULACION DEL TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, PARA

INCORPORAR EN EL PROCESO DE FORMALIZACION A LOS POBLADORES QUE
FORMEN PARTE DE POSESIONES INFORMALES CONSTITUIDAS DEL 2004 AL 2015
CON FINES DE VIVIENDA SOBRE PROPIEDAD COMUNAL.

Articulo 1. Derogatoria de la Ley 32293

Se deroga la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, Ley que declara la necesidad
nacional e interés social el deslinde y la titulacion del territorio de las comunidades
campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacién a los pobladores que formen
parte de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015 con fines de vivienda sobre
propiedad comunal.

Articulo 2. Restitucion del literal b) del articulo 2 de la Ley 24657

Se restituye el inciso b) del articulo 2 de la Ley N° 24657, Ley que declara de necesidad
nacional e interés social el deslinde y la titulacion del Territorio de las Comunidades
Campesinas, el cual queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 2. El territorio comunal esta integrado por las tierras originarias de la
Comunidad, las tierras adquiridas de acuerdo al derecho comun y agrario, y las
adjudicadas con fines de Reforma Agraria. Las tierras originarias comprenden:
las que la Comunidad viene poseyendo, incluyendo las eriazas, y las que
indican sus titulos. En caso de controversia sobre esos titulos, el Juez
competente calificara dichos de instrumentos.
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No se consideran tierras de la Comunidad:

(..))

b) Las tierras que se encuentren ocupadas por centros poblados o
asentamientos humanos al 31 de octubre de 1993, salvo aquellas sobre las
que se haya interpuesto acciones de reivindicaciéon por parte de las
Comunidades Campesinas antes de dicha fecha. Las autoridades
pertinentes procederan a formalizar y registrar las tierras ocupadas por los
asentamientos humanos, con el fin de adjudicar y registrar la propiedad
individual de los lotes a sus ocupantes.

Se exceptuan las tierras de los centros poblados que estén formados,
dirigidos y gobernados por la propia Comunidad.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Efecto de actos administrativos
Se deja sin efecto todo acto administrativo en tramite o que haya sido ejecutado en
aplicacion de la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, Ley que declara la necesidad
nacional e interés social el deslinde y la titulacién del territorio de las comunidades
campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacion a los pobladores que formen
parte de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015 con fines de vivienda sobre
propiedad comunal.
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Lima, 03 de julio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicidon N° 11825/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comisidn (es) de:

1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Marco normativo

La Constitucion Politica del Per(' reconoce a las comunidades campesinas y nativas, asi
como su autonomia organizativa, el uso de sus tierras y en la toma de decisiones. De igual
manera, garantiza el derecho de propiedad comunal:

“Articulo 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma individual o comunal o en cualquiera
otra forma asociativa. (...)"

“Articulo 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y
en el uso y libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece.

La propiedad de sus tierras es imprescriptible (...)” [Subrayado propio].

En relacién con la propiedad, la Constitucion Politica del Peru establece el derecho a la
misma, y garantiza la seguridad juridica que, en este caso, también reconoce a las
comunidades campesinas, a través de la propiedad de la tierra en forma comunal. Como lo
establece en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

16. A la propiedad y a la herencia. (...)

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica
y cultural de la Nacion. (...)"

“Articulo 70. Inviolabilidad del derecho de propiedad

El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia
con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su
propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada
que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accién ante el Poder

' Constitucion Politica del Perd. https:/lpderecho.pe/constitucion-politica-peru-actualizada/
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Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el
procedimiento expropiatorio.”

Asimismo, el Estado Peruano ha suscrito y ratificado tratados internacionales, que conforme
ordena el Articulo 55 de la Constitucion Politica del Per(, forma parte del derecho nacional,
por ende, deben ser cumplidos y acatados.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)?, aprobado por el Pert
en 1993, através de la Resolucién Legislativa N° 26253, reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la propiedad de las tierras que ocupan tradicionalmente. En tal sentido, este
derecho debe ser respetado por los Estados, e inclusive el Convenio 169 establece la
obligacion de consultar a los pueblos indigenas a fin de evitar afectaciones posteriores en
sus territorios y a su forma de vida. Conforme disponen los siguientes articulos:

“Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad. (...)"

“Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; (...)" [Subrayado propio].

“Articulo 17.

1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad. [Subrayado propio].

3. Debera impedirse que personas extrafas a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por

2 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/@ed _norm/@normes/documents/public
ation/wems 100910.pdf
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parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesién o el uso de las
tierras pertenecientes a ellos.”

En esa misma orientacioén, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas?, aprobada en la 1072 sesion plenaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio 2007, reconoce los derechos de propiedad de los pueblos
indigenas, a fin de que cuenten con proteccioén juridica y el respeto a sus sistemas de
tenencia de la tierra, asi como a participar en la adopcién de decisiones que puedan afectar
sus derechos y se obtenga su consentimiento libre, previo e informado.

“Articulo 26.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional
u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y protecciéon juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.” [Subrayado propio].

“Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

En cuanto a normas de rango legal ordinario, en nuestra legislacion, la Ley 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas, reconoce a las comunidades campesinas como
organizaciones con existencia legal y personeria juridica, conformadas por familias que
residen en un territorio, en el que ejercen control, estando ligadas por vinculos que se
expresan a traves de la propiedad comunal. Asimismo, establece que, en caso de anexos
de la comunidad ubicados en territorio comunal, estos deben ser reconocidos mediante la
Asamblea General de la Comunidad (articulo 2). El articulo 7 de la referida Ley, establece
que las tierras comunales son inalienables e imprescriptibles, y s6lo podran ser enajenadas
previo acuerdo de por lo menos dos tercios de los miembros calificados de la comunidad,
en plena asamblea convocada para tal fin.

También, la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece que los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a ser consultados

® Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas:
https://www.filac.org/declaracion-de-las-naciones-unidas-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-
indigenas/
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previamente en relacion con medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos, la cual debe ser implementada de forma obligatoria
por el Estado (articulo 2), obligaciéon que el Congreso de la Republica no ha cumplido con
la aprobaciodn de la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, Ley que declara la necesidad
nacional e interés social el deslinde y la titulacién del territorio de las comunidades
campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacion a los pobladores que formen
parte de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015 con fines de vivienda sobre
propiedad comunal.

Como se puede evidenciar, existe un marco legal basto y sélido sobre la proteccion de la
propiedad comunal y el proceso consultivo que se debe realizar en casos de medidas
legislativas y administrativas que puedan afectar dichos derechos de las comunidades
campesinas y nativas, siendo una obligacion tanto constitucional y legal del Estado Peruano
su debido cumplimiento para el respeto de principios esenciales como garantizar su
autonomia, derechos colectivos sobre territorios ancestrales y la identidad cultural de los
pueblos.

1.2. Problematica relacionada a la Ley N° 32293

La Ley N° 24657, declara de necesidad nacional e interés social, el deslinde y la titulacion
del territorio de las comunidades campesinas, promulgada en 1987 en el marco de la
Constitucion de 1979, reconociendo los derechos del territorio comunal, procedimientos
para la formalizacion de territorios comunales y estableciendo criterios sobre que tierras no
se reconocen como comunales. Posteriormente, se realizaron modificaciones de la
mencionada ley, sin tomar en cuenta la imprescriptibilidad de las tierras comunales.

En ese sentido, la Ley N° 32293, publicada el 8 de abril de 2025, modifica el articulo 2 de
la Ley 24657, establece que no se consideran tierras de la comunidad, aquellas tierras de
comunidades campesinas que no tengan la condicién de pueblo indigena u originario que
se encuentren ocupadas por centros poblados o asentamientos humanos al 31 de diciembre
de 2015. Sin embargo, dicha norma estd siendo rechazada por las comunidades
campesinas de diversas regiones del pais, debido a que extiende el plazo para la
formalizacion de posesiones informales y favorece intereses econémicos vinculados a
tierras comunales, lo que ocasiona riesgos para los territorios comunales y vulnera la
autonomia de las comunidades.

La expresion prevista por el legislador en la Ley N° 32293 respecto a que la ley es aplicable
a las tierras de las comunidades campesinas “que no tengan la condicion de pueblo
indigena u originario”, resulta insuficiente y conflictiva pues el tnico instrumento formal que
tiene Estado Peruano para registrar de manera declarativa a los pueblos indigenas es la
Base de Datos de Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura, la cual no tiene el registro
de todos los pueblos existentes, razén por la cual, en la practica, la Ley N° 32293 constituye
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un estimulo para que terceros desconozcan el caracter indigena u originario de las
comunidades con fines de adjudicarse la posesion o propiedad de las tierras.

En efecto, el Ministerio de Cultura, en el Informe N° 000260-2022-DGPI/MC?, en relacion al
proyecto de ley que dio lugar a la Ley N° 32293, precisa que la Base de Datos de Pueblos
Indigenas u Originarios (BDPI) es un instrumento que incorpora de manera progresiva
informacion de las entidades publicas competentes, por lo que no tiene un caracter
constitutivo de derecho, asimismo, en cuanto a los listados de comunidades campesinas,
comunidades nativas y otras localidades, el Ministerio de Cultura toma como fuentes
principales de informacién al INEI (a través de censos), a directorios de comunidades
campesinas y nativas de Cofopri hasta el 2019, las Direcciones Regionales de Agricultura,
entre otras; por tales razones, el Ministerio de Cultura al no contar con funciones ni
competencias para la emision de titulaciones o reconocimientos de las comunidades
campesinas o nativas, no cuenta con informaciéon actualizada sobre su existencia. Esta
situacion origina preocupacion por el alto riesgo de predios de comunidades campesinas
que se encuentran en proceso de ser considerados como pueblos indigenas u originarios,
dado que estaria desconociendo su existencia.

Por otro lado, las comunidades campesinas del departamento de Puno, representadas por
el Consejo de Autoridades Originarias de Puno, exigen la derogatoria de la Ley 32293, por
las siguientes razones:

“Esta ley tiene un contenido pernicioso. Por un lado, desconoce la intangibilidad e
inalienabilidad de las tierras de las comunidades histéricas del Perd. Por otro lado,
desconoce el derecho de las comunidades a pronunciarse previamente sobre cualquier
medida legislativa y/o politica que afecte tierras comunales. Propiamente es un decreto
de expropiacion de las tierras de las comunidades que debe ser rechazado. Ademas,
estimula la ocupacién informal urbana a costa de tierras comunales y de tierras publicas,
favoreciendo a los invasores y convalidando el actual desorden urbano que se ha
generado en todos los territorios. Hay necesidad en el Peri de poner freno a las
invasiones y al desorden territorial, proteger los dominios de las comunidades y
administrar los nuevos asentamientos con criterios de planificacién y respeto a los
derechos de los ocupantes™.

De igual manera, las comunidades campesinas del departamento de Arequipa se han
manifestado en contra de la Ley N° 32293, por considerarla como una norma que efectuaria
un grave retroceso en la proteccion de territorios ancestrales, fundamentando su posicion
de la siguiente forma:

* Opinion del Ministerio de Cultura. Recuperado de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjQONDU2/pdf

® Memorial de demandas legitimas y urgentes de los pueblos originarios de Puno. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/1GSVnOhiTFhcHqH1BE3vZg6EbTTr12e4Y/view?usp=drive link
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“(...) Esta norma permite la formalizaciéon de posesiones informales sobre tierras
comunales, lo que pone en riesgo miles de hectareas de propiedad comunitaria. Los
criticos han sefialado que esta medida ignora la imprescriptibilidad de la propiedad
comunal y el derecho a la consulta previa, considerandola abiertamente inconstitucional.
Abre la puerta a la legalizacion de invasiones, debilitando la autonomia de las
comunidades y amenazando su existencia. (...). Desconoce que de acuerdo al articulo
89 de la Constitucién Politica, la propiedad indigena es imprescriptible, es decir, que la
propiedad de las comunidades no acaba con el paso del tiempo. (....)"

Considerando el marco normativo detallado en la presente exposicion de motivos, la Ley
N° 32293 se contrapone a la Constitucion Politica respecto al reconocimiento de la
propiedad comunal y su caracter de imprescriptibilidad establecido en el articulo 89, asi
como a su autonomia comunal. En ese sentido, la modificaciéon del articulo 2, literal b),
extiende el plazo de tiempo para dejar de considerar territorios como tierras comunales, lo
cual representa una violacién al derecho constitucional de las comunidades campesinas y
debilita la proteccién de los territorios comunales.

Asimismo, la imprescriptibilidad e inalienabilidad de predios comunales constituyen
mecanismos de proteccion para las comunidades campesinas, en tanto garantizan que los
comuneros calificados, es decir, personas nacidas en la comunidad, los descendientes de
los comuneros o aquellos debidamente integrados sean poseedores del territorio comunal.
En este contexto, cualquier intencion de un tercero ajeno a la comunidad de adquirir parte
del territorio comunal requiere necesariamente la aprobaciéon por decisién autonoma de la
asamblea comunal. Esta instancia autbnoma asegura que se respete el derecho a los
territorios ancestrales y comunales.

Tal como advierte Derechos Sin Fronteras, son recurrentes las denuncias por usurpacion
presentadas contra las autoridades comunales, en un contexto donde resulta comun que
personas externas (terceros ajenos) intentan apropiarse de terrenos comunales, esta
aprobacion suele iniciarse mediante la ocupacion ilegal, a través de la fuerza o engarios,
de predios comunales, por lo que, una vez que logran instalarse como poseedores, estos
terceros interponen denuncias contra las autoridades comunales. Considerando lo anterior,
la Ley N° 32293 podria legitimar tales actos, dejando de lado la autonomia de la
organizacion comunal frente a invasores de tierras comunales’.

Segun especialistas del Centro Peruano de Estudios Sociales, los problemas recurrentes
que enfrentan las comunidades campesinas son el despojo de tierras, invasiones por parte
de traficantes de terrenos y ex hacendados, denuncias de usurpacion y prescripcion
adquisitiva utilizadas para el despojo de sus territorios, asi como la corrupcién en el despojo

& Pronunciamiento. Arequipa, 24 de junio de 2025. Recuperado de:
hitps://drive.google.com/file/d/1GSVnOhiTFhcHqH1BE3vZg6EbTTr12e4Y/view?usp=drive link

7 Derechos Sin Fronteras. Recuperado de: https://derechosinfronteras.pe/la-ley-n-0-32293-y-el-
despojo-legalizado-el-congreso-lo-hizo-otra-vez-nueva-ley-inconstitucional-contra-comunidades-
campesinas-y-nativas/
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de territorios comunales. A esta problematica se suma la carencia de herramientas de
defensa de los pueblos originarios y el desconocimiento, por parte de jueces y fiscales,
sobre la autonomia comunal respecto a la tierra comunal. Estos problemas podrian verse
agravados aun mas o incluso validados con la aplicacion de la Ley N° 322938,

Como se ha sefalado, otro aspecto critico tras la aprobacion de la Ley N° 32293, esta
referido a la falta de aplicacién del derecho a la consulta previa de las comunidades
campesinas ante la modificacion legislativa que establece la mencionada ley aprobada por
insistencia por parte del Congreso de la Republica, lo cual contraviene lo dispuesto en el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios. Por consiguiente, la norma objeto de derogatoria no cuenta
con legitimidad de los pueblos indigenas u originarios, desencadenando medidas de
protesta y pronunciamientos de comunidades campesinas a nivel nacional, dado que
transgrede sus derechos colectivos, desconoce obligaciones juridicas internacionales y el
deber inexcusable del Congreso de la Republica de implementar la consulta previa ante
medidas legislativas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas u originarios.

En cuanto al aspecto procedimental parlamentario de la iniciativa legislativa que dio lugar a
la aprobacion por insistencia de la Ley N° 32293, se observa que no cuenta con opiniones
de los sectores directamente afectados. Asimismo, la comision dictaminadora tampoco
considero un analisis adecuado sobre las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo,
el 22 de noviembre de 2022, durante el Gobierno del Presidente Pedro Castillo®, que
advertian la necesidad de un andlisis mas exhaustivo de la propuesta. Siendo sus
observaciones mas relevantes las siguientes:

1. No se ha evaluado las afectaciones positivas o negativas de los efectos de la
propuesta legislativa sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.

2. No ha considerado la aplicacién del derecho a la consulta previa. En dicho sentido,
se plantea que debe garantizarse el derecho a la participacion y a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas involucrados; asi como evaluar la necesidad de
realizar un proceso de consulta previa. Caso contrario, se estaria vulnerando la
normativa nacional e internacional como la autonomia de los pueblos indigenas u
originarios, la consulta previa ante medidas que afecten directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.

. Centro de Estudios Peruanos. Recuperado de: https://cepes.org.pe/wp-
content/uploads/2025/05/LA-LEY-32293-Y-SU-APLICACION-DE-LA-NUEVA-MODIFICATORIA-
EN-LAS-COMUNIDADES-CAMPESINAS-DE-LA-SIERRA.pdf

9 Autografa observada. Recuperado de: https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-
service/archivo/NjAXMDM=/pdf
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La vigencia de la Ley N° 32293, no solo propiciard una mayor cantidad de conflictos
territoriales criticos, entre las comunidades campesinas que defiendan sus territorios
ancestrales y personas ajenas a la comunidad, quienes se reivindicaran como
posesionarios, sino, dara lugar a graves como posible trafico de tierras, actividades
economicas informales, usurpaciones, entre otros, derivados de intereses econdmicos de
terceros privados en territorios comunales.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra acorde con lo dispuesto en los articulos 2,
(numerales 16 y 19), 70, 88 y 89 Constitucion Politica del Peru y el cumplimiento del marco
normativo internacional, principalmente, el Convenio 169 de la OIT y la Declaraciéon de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

De convertirse en ley, la presente iniciativa legislativa tendra como efecto directo la
derogatoria de la Ley N° 32293 y la modificacion del literal b) del articulo 2 de la Ley N°
24657, reestableciendo el texto de la norma vigente hasta antes de la entrada en vigor de
la Ley N° 32293.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De convertirse en ley, la presente iniciativa legislativa tendra como beneficiarios a las
comunidades campesinas de todo al pais, pues, se garantiza la proteccion juridica de sus
territorios comunales. Cuantificadas colectivamente, conforme con el Gltimo censo del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017) se trata de 6,682 comunidades
campesinas identificadas en todo el pais, que seran beneficiadas, las cuales pertenecen, al
menos, a 55 pueblos indigenas u originarios del Per(, registrados por la BDPI del Ministerio
de Cultura.

A su vez, las comunidades y pueblos beneficiarios tendran garantizada la autonomia
constitucional de sus territorios comunales, asi como el respeto de sus derechos
reconocidos en el marco normativo nacional e internacional. Adicionalmente, se disminuira
el riesgo de conflictos en comunidades campesinas y las constantes amenazas que
enfrentan respecto a sus territorios y recursos naturales, asimismo, se evitara procesos
judiciales engorrosos entre comunidades campesinas, Estado y terceros, como
consecuencia de las contradicciones normativas entre lo establecido en normas de rango
convencional y constitucional y lo dispuesto por la Ley N° 32293.

A contraparte de los beneficios, no se ocasiona ningln gasto para el Tesoro Publico ni las
entidades estatales, tampoco se afecta intereses patrimoniales de terceros puesto que se
trata de la proteccion juridica de la propiedad comunal, cuya disponibilidad solo depende
de las mismas comunidades campesinas, conforme con la legislacion sobre la materia.
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Iv. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional™:

Politica N° 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho
“(...) Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la afirmacion de una cultura
democratica que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes

...y

Politica N° 3. Afirmacién de la identidad nacional

“(...) Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la protecciéon y difusion de la
memoria historica del pais; (b) desarrollara acciones que promuevan la solidaridad
como el fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la
tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad
entre todos los peruanos; (...)"

Politica N° 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial

“(...) (f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y
difusion de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos
y asegurara la sancion a los responsables de su violacién; (...)"

Tiene relacion con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025
del Congreso de la Republica, aprobada mediante Resolucion Legislativa 006-2024-2025-
CR™", especificamente con el Tema N° 3: Pueblos indigenas u originarios

10 Acuerdo Nacional. Recuperado de: https://acuerdonacional.pe/
" Recuperado de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjl5SNDA4/pdf
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