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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL USO,
COMERCIALIZACION Y TRAFICO ILICITO DE
MERCURIO EN LA MINERIA, PROMOVIENDO LA
TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS

integrante del Grupo Parlamentario "Avanza Pais", al amparo de lo dispuesto en los
articulos 102 y 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROHIBE EL USO, COMERCIALIZACION Y TRAFICO ILICITO DE
MERCURIO EN LA MINERIA, PROMOVIENDO LA TRANSICION A TECNOLOGIAS
LIMPIAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto prohibir el uso, comercializacion y trafico ilicito de
mercurio en todas las fases de la actividad minera en el territorio nacional, para proteger
la salud humana, los ecosistemas y las fuentes hidricas, en concordancia con los
compromisos asumidos por el Estado peruano en el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

Articulo 2. Finalidad
La presente ley tiene como finalidad:

a. Prevenir la contaminacién por mercurio, mitigar los impactos de la contaminacién
existentes en la salud de la poblacién y corregir progresivamente los pasivos
ambientales generados por su uso, especialmente de las comunidades mineras de
las zonas afectadas.

b. Fortalecer la lucha multisectorial contra el trafico ilicito de mercurio en la mineria
ilegal.

c. Crear las condiciones e incentivos necesarios para una transicién efectiva de la
mineria artesanal y en pequefia escala (MAPE) hacia el uso de tecnologias limpias
y procesos de formalizacién sostenibles.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de la presente ley son de cumplimiento obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que desarrollan, participan o se
vinculan a la actividad minera en cualquiera de sus escalas 0 modalidades en el territorio
nacional.
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TiTuLO Il
DE LA PROHIBICION Y EL CONTROL DEL MERCURIO

Articulo 4. Prohibiciéon del uso de mercurio en la actividad minera

4.1.

4.2,

Se prohibe el uso de mercurio en las actividades de explotacidn, beneficio,
procesamiento, concentracion y refinacién de minerales metalicos, en todas las
escalas de la mineria.

El incumplimiento de esta prohibicion, una vez vencido el plazo de adecuacién
establecido en la presente ley, constituye infraccién administrativa muy grave,
sujeta a las sanciones de decomiso del mineral y del mercurio, y la cancelacion
de la inscripcién en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO), sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan.

Articulo 5. Plan Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Mercurio

5.1.

5.2,

5.3.

5.4.

La Comisién Multisectorial de naturaleza permanente creada por el Decreto
Supremo N° 143-2023-PCM, en adicion a sus funciones, tiene a su cargo
proponer, dirigir y supervisar la ejecucion de un “Plan Nacional de Lucha contra el
Trafico llicito de Mercurio y otros Insumos Quimicos Fiscalizados destinados a la
mineria ilegal”.

Para los fines de la presente ley, se dispone la incorporacién como miembro pleno
de la referida Comisidn Multisectorial al Ministro/a de Salud.

Los ministerios que conforman la Comision Multisectorial aseguran la participacion
activa y obligatoria de sus organismos publicos adscritos con competencias
técnicas y operativas en la materia, incluyendo, pero no limitandose a:

a) Por parte del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR).

b) Por parte del Ministerio del Ambiente: el Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

c) Por parte del Ministerio del Interior: la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC).

Asimismo, la Comisién convoca, en calidad de participantes permanentes para la
elaboracién y ejecucion del Plan, a un representante del Ministerio Publico, a
través de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), y a un
representante de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd (UIF-Perd).

5.5. El Plan Nacional se presenta al Consejo de Ministros para su aprobacion mediante

decreto supremo en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley. Dicho plan incluye
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metas medibles y mecanismos de articulacién operativa para el control fronterizo,
el transporte y la comercializacion de mercurio.

TiTULO 1l
PROMOCION DE LA MINERIA SIN MERCURIO Y REMEDIACION

Articulo 6. Creacidn del Programa de Transicién a Mineria Limpia (PROMINLIM)

Se crea el Programa de Transicion a Mineria Limpia (PROMINLIM) bajo la rectoria del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM). El programa tiene por objeto proveer asistencia
técnica y capacitacion para los mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFQ) que desarrollen su actividad en zonas no prohibidas para la mineria,
que implementen tecnologias limpias y libres de mercurio. La implementacién de este
programa se realiza en estrecha coordinacién con el Ministerio del Ambiente (MINAM)
y los Gobiernos Regionales.

Articulo 7. Fondo para la Transicion a Mineria Limpia (FONDOMIL) y sus
Mecanismos

7.1. Se crea el Fondo para la Transiciéon a Mineria Limpia (FONDOMIL), destinado a
financiar y/o garantizar, en condiciones preferentes, el acceso a crédito para los
mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) que
implementen tecnologias limpias, libres de mercurio, en el marco del PROMINLIM.

7.2. EI FONDOMIL se constituye con los recursos que le asigna el Tesoro Publico en
las leyes anuales de presupuesto, los provenientes de la cooperacion
internacional, y otras fuentes que se establezcan en el reglamento. El Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Energia y Minas, determina el monto inicial y las asignaciones anuales para el
Fondo.

7.3. La implementacién del FONDOMIL puede realizarse a través de las siguientes
modalidades, de forma individual o complementaria:

a) Mecanismo de Garantias para Créditos: Se promueve el otorgamiento de
garantias del Estado para respaldar los créditos para la reconversion
tecnoldgica que sean otorgados por las empresas del sistema financiero. La
administracion de este mecanismo se encarga a la Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE).

b) Mecanismo de Crédito Directo: Colocacidon de créditos directos, en
condiciones preferentes, a través de una linea de crédito especializada. El
Poder Ejecutivo puede encargar la administracion y operacion de esta linea de
crédito a una entidad financiera publica o de fomento que este designe.
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7.4. EIl reglamento de la presente ley establece los requisitos, las condiciones
crediticias, los plazos, los montos y los mecanismos de supervision para la
operacién de cada una de las modalidades del Fondo.

Articulo 8. Fortalecimiento de la marca de certificaciéon "Oro Formal, Oro Peruano"
y promocion del oro sin mercurio

8.1. En el marco de lo establecido por el articulo 22 del Decreto Legislativo 1336, el
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), fortalece y
operativiza la marca de certificaciéon "Oro Formal, Oro Peruano".

8.2. Para los efectos de la presente ley, dicha marca de certificaciéon debe incorporar,
como criterio indispensable para su otorgamiento, la acreditacion de una
produccion realizada con tecnologias limpias y libres de mercurio.

8.3. EIMINEM, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), a través de PROMPERU, disefia e
implementa una estrategia para posicionar la marca "Oro Formal, Oro Peruano”
en mercados nacionales e internacionales, vinculandola a estandares de
sostenibilidad y produccion responsable, como la certificacion u otras de similar
naturaleza, a fin de generar un mayor valor para el oro producido bajo estas
condiciones.

Articulo 9. Fortalecimiento de la atencién integral de salud por exposicion al
mercurio

Se promueve el fortalecimiento de la "Estrategia Sanitaria Nacional de Atencién a
Personas Afectadas por Contaminacion con Metales Pesados y Otras Sustancias
Quimicas”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 425-2008/MINSA, y de los
"Lineamientos de Politica Sectarial para la Atencidn Integral de la Salud de las Personas
Expuestas a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas", aprobados
por Resolucion Ministerial N° 979-2018/MINSA, encargando al Ministerio de Salud
(MINSA), en su calidad de ente rector, que en un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario, actualice y priorice un “Plan Nacional de Atencién Integral de Salud por
Exposicion a Mercurio”, que incluye componentes de vigilancia epidemioldgica,
prevencion, atencion médica especializada y recuperacién de la salud, con especial
énfasis en las poblaciones de comunidades mineras de las zonas afectadas.

Articulo 10. Gestidn de existencias y Remediacién de Pasivos Ambientales con
Mercurio

10.1. El reglamento de la presente ley establece el procedimiento para la declaracion,
recojo, almacenamiento centralizado y disposicién final segura de las existencias
de mercurio en posesion de personas naturales o juridicas a la entrada en vigor
de la ley.

10.2. El Ministerio del Ambiente (MINAM) actualiza y prioriza el inventario de pasivos
ambientales mineros con presencia de mercurio y, en coordinacion con el MINEM,
elabora un plan para su progresiva remediacion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Hoja de Ruta Nacional para una Mineria sin Mercurio y plazo de
adecuacion

1.  Se establece un plazo de adecuacion improrrogable de cinco (5) afios, contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para el cese total y definitivo del
uso de mercurio en todas las fases de la actividad minera en el territorio nacional.

2,  Para el cumplimiento de dicho plazo, el Poder Ejecutivo, a través del reglamento
de la presente ley, aprueba la “Hoja de Ruta Nacional para una Mineria sin
Mercurio”. Dicha Hoja de Ruta contiene como minimo:

a) Un cronograma de implementacién progresivo con metas anuales de
cumplimiento obligatorio para la reduccion del uso de mercurio, la formalizacion
de mineros y la implementacion de tecnologias limpias.

b) El detalle de los incentivos y los mecanismos de asistencia técnica y financiera
que se implementaran a través del Programa de Transicién a Mineria Limpia
(PROMINLIM) y del Fondo para la Transicién a Mineria Limpia (FONDOMIL).

c) Los indicadores de desempefio que permitan medir el avance en el
cumplimiento de las metas anuales.

d) Estrategias diferenciadas por escala de mineria y por las particularidades de
cada region, con especial énfasis en las zonas de mayor vulnerabilidad social
y ambiental.

SEGUNDA. Informe Anual al Congreso de la Reptiblica

El Presidente de la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente creada por el
Decreto Supremo N° 143-2023-PCM presenta anualmente ante las Comisiones de
Energia y Minas y de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, un informe sobre los avances en la
implementacién de la presente ley. Dicho informe se publica de manera obligatoria en
el portal de transparencia de la Presidencia del Consejo de Ministros.

TERCERA. Reglamentacion

El Pader Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90)
dias habiles, contados a partir de su entrada en vigor, mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Energia y Minas,
el Ministro del Ambiente y el Ministro de Economia y Finanzas.

CUARTA. Modificacidn del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635

Se madifican los articulos 304 y 307-E del Cddigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los
siguientes términos:

“Articulo 304.- Contaminacién del ambiente
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El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles, provoque
o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido,
filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmésfera, el suelo,
el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda
causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o |la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afos y con cien a seiscientos
dias-multa.

nio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres v Hon

Ao de la

recuperacion y consolidacion de la ceonomia pervana

Se prohibe el uso, comercializacion y trafico ilicito de mercurio y sus
compuestos en la mineria, salvo en los casos y condiciones que establezca
la autoridad ambiental competente conforme a la normativa vigente y los
compromisos internacionales suscritos por el Estado. El incumplimiento
de esta prohibicion sera sancionado con pena privativa de libertad no
menor de cuatro afios ni mayor de seis afos y con multa de cien a
seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres
afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

Articulo 307-E.- Trafico ilicito de
destinados a la mineria ilegal

insumos quimicos y maquinarias

El que, infringiendo las leyes y reglamentos, adquiere, vende, distribuye,
comercializa, transporta, importa, posee o almacena insumos quimicos, con el
propdsito de destinar dichos bienes a la comision de los delitos de mineria ilegal,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres anos ni mayor de
seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

El que adquiere, vende, arrienda, transfiere o cede en uso bajo cualquier titulo,
distribuye, comercializa, transporta, importa, posee o almacena maquinarias, a
sabiendas de que seran destinadas a la comision de los delitos de mineria ilegal,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de
seis anos y con cien a seiscientos dias-muita.

El que utiliza mercurio en cualquiera de las fases de la actividad minera,
una vez culminados los plazos de adecuacion establecidos por ley para su
erradicacion, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres afios ni mayor de seis anos y con cien a seiscientos dias-multa.”
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1.1.

1.2.

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
ANTECEDENTES

Diagndstico de la Problematica: Contrabando, Informalidad y el Fracaso del
Marco Actual

El Estado peruano, a pesar de haber ratificado el Convenio de Minamata en 2015,
enfrenta una grave crisis de contaminacién por mercurio. Esta amenaza se
alimenta de dos factores interconectados: el trafico ilicito transfronterizo y la
abrumadora informalidad e ilegalidad en la Mineria Artesanal y en Pequeiia Escala
(MAPE). Se estima que entre 400 y 700 toneladas de mercurio ingresan
anualmente al pais, principalmente por contrabando desde Bolivia, para abastecer
una actividad minera que, en su mayoria, opera al margen de la ley. El propio
Poder Ejecutivo, en la exposiciéon de motivos del Proyecto de Ley N° 9555/2024-
PE, reconoce que los procesos de formalizacion previos no han alcanzado los
resultados esperados y que el sector MAPE, que agrupa a cerca de 87,000
mineros inscritos en el REINFO, enfrenta serios problemas estructurales. Como
ha sefalado el exviceministro del Ambiente, Mariano Castro, la formalizacidn
minera se encuentra en un "limbo", ya que se amplia el registro, pero no se
abordan frontalmente ni la contaminaciéon por mercurio ni la necesidad de un
cambio tecnologico efectivo. Esta situacion demuestra que el actual "Plan de
Accion Nacional" y las normativas vigentes son insuficientes. No basta con
prohibir;, es imperativo desarticular las cadenas de suministro ilegal vy,
simultaneamente, crear alternativas técnicas y financieras viables para que los
mineros puedan transitar hacia una actividad legal y limpia.

Identificacion del problema

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera al mercurio uno de los diez
productos quimicos de mayor preocupacion para la salud publica por su capacidad
de bioacumulacién, afectacion al sistema nervioso central y toxicidad durante el
embarazo y la infancia’

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) sefiala que el
mercurio se convierte en un contaminante ambiental cuando se libera de las rocas
hacia la atmésfera o cuerpos de agua, ya sea por procesos naturales como
erupciones volcanicas e incendios forestales, o por actividades humanas como la
quema de carbon, petréleo, madera y residuos con contenido de mercurio. Estas
emisiones permanecen suspendidas en el aire y luego se depositan sobre la tierra
o el agua a través de la lluvia, el polvo o por gravedad, afectando areas locales,

1 Visto en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mercury-and-health
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regionales e incluso internacionales segun la magnitud y ubicacién de las fuentes
emisoras.?

El uso del mercurio en la mineria

En una publicacion realizada por la revista Biomedica®, menciona textualmente
“El mercurio se usa para separar y extraer el oro de las rocas o piedras en las que
se encuentra. El mercurio se adhiere al oro formando una amalgama que facilita
su separacion de la roca, arena u otro material. Luego se calienta la amalgama
para que se evapore el mercurio y quede el oro. La mineria del oro artesanal y en
pequena escala es, por si sola, la mayor fuente de liberacién intencional de
mercurio del mundo. Segun un informe del PNUMA fechado en 2007, anualmente,
esta actividad consume 806 toneladas y genera emisiones del orden de 150
toneladas.”

Actualmente su uso en procesos de mineria industrial no es recurrente, pero si se
emplea en la pequeiia mineria y mineria artesanal, constituyendo una gran fuente
de contaminacion. En el mundo, las regiones donde aun se practica este método
de extraccion estan compuestas desproporcionadamente por comunidades
empobrecidas y explotadas. Entre 10 y 19 millones de personas utilizan mercurio
para extraer oro en mas de 70 paises, y el vapor afecta no solo la salud de los
mineros, sino también la de los ecosistemas al contaminar las fuentes de agua, el
suelo, la fauna y los alimentos, lo que deja a muchas comunidades mineras con
graves consecuencias para la salud a largo plazo.*

Foto de: hitps./i unep.org/ icias-y r. jes/rap ‘h:“" T .—..... I‘.:.. venenade:mine 3 .. .,..--..‘...‘:."..

2 Recuperado de: https://espanol.epa.qov/espanol/informacion-basica-sobre-el-

mercu

rio#:~text=EI%20mercurio%20es%20un%20elemento,.el%20n%C3%BAmerc%20at%C3

%B3mico%20es%2080.

3 Recuperado: http:/iwww.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50120-

41572

012000300001

4 Visto en: https/iwww.iflscience.comiwhat-is-quicksilver-and-how-is-it-used-to-extract-qold-

{6186
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1.4. Sobre los riesgos ambientales y de salud

En un estudio denominado “Exposicién a mercurio de las personas que trabajan
en la mineria artesanal de oro, Costa Rica, 2015-2016™ indica que el mercurio,
por sus propiedades toxicas, afecta mdltiples sistemas del cuerpo humano,
convirtiéndose en una seria amenaza para la salud publica. El sistema nervioso
es el mas vulnerable, con efectos como temblores, eretismo (hiperreactividad
emocional) y otros trastornos neurolégicos y conductuales. En el sistema renal, se
evidencian darfios a los rifiones, sobre todo con exposiciones prolongadas a altas
concentraciones. A nivel cardiovascular, se han registrado hipertension,
palpitaciones y taquicardia en casos de exposicion aguda. En la piel, el contacto
con compuestos inorganicos de mercurio puede causar erupciones, habones y
dermatitis. El sistema respiratorio también resulta afectado, presentando tos,
disnea y dolor toracico. Asi mismo revelan que el mercurio altera el sistema
reproductivo y endocrino, reduciendo la fertilidad en hombres, afectando la funcién
menstrual y aumentando el riesgo de abortos espontaneos y malformaciones
fetales. Estos efectos evidencian el alto costo humano de la exposicidén al
mercurio, especialmente en contextos de mineria informal y contaminacion
ambiental.

sl ke

Una de las principales vias de exposicién humana al mercurio es el consumo de
pescado y mariscos contaminados, especialmente especies como el atun, el pez
espada y la perca americana, que acumulan altos niveles de metilmercurio, una
forma altamente toxica de mercurio. En peces situados en la cima de la cadena
alimentaria, esta acumulacion puede ser hasta un millén de veces mayor que en
el agua circundante. A pesar de esta amenaza, aln se desconoce con precision
el impacto del mercurio en la mortalidad y reproduccién de los peces, asi como
las repercusiones socioeconomicas para el sector pesquero, esencial para la
seguridad alimentaria y las economias locales®.

* Visto en https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51659-02012019000200067
6 Recuperado de: https://minamataconvention.org/es/news/un-nuevo-estudio-revela-los-efectos-
de-la-contaminacion-por-mercurio-en-la-
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1.5. Efectos de la contaminacion por mercurio — Caso Madre de Dios

En Madre de Dios, donde la mineria ilegal de oro ha operado por décadas, se
liberan aproximadamente 180 toneladas de mercurio al ambiente cada aiio, lo que
ha generado algunos de los niveles de contaminacién mas altos en aves de
Sudamérica. Un estudio reciente liderado por CINCIA y Wake Forest’ detectd en
martines pescadores verdes concentraciones de mercurio muy superior que lo
registrado en zonas no impactadas, y relacionada directamente con la presencia
de pozas mineras contaminadas.

Los mismos estudios® reflejan que los peces de las zonas afectadas también
presentan niveles de mercurio preocupantes, especialmente las especies
carnivoras. Estudios preliminares han hallado concentraciones de mercurio en
peces de pozas mineras son mas altas que en zonas no contaminadas.

1.6. Convenio de Minamata sobre el Mercurio
El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un tratado mundial para proteger
la salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos del mercurio. Se
acordo en la quinta sesion del Comité Intergubernamental de Negociacién sobre
el mercurio en Ginebra, celebrada en Suiza a las 7 a.m. del sabado 19 de enero
de 2013 y se adopt6 ese mismo afio, el 10 de octubre de 2013 en el curso de una
Conferencia Diplomatica (Conferencia de Plenipotenciarios), en Kumamoto,
Japon.®
Los aspectos mas destacados del Convenio de Minamata incluyen la prohibicién
de nuevas minas de mercurio, la eliminacién gradual de las existentes la reduccién
del uso del mercurio en una serie de productos y procesos, la promocién de
medidas de control de las emisiones a la atmésfera y de las emisiones a la tierra
y al agua, asi como la regulacion inexistente del sector de la mineria artesanal y a
pequeria escala. El Convenio también se encarga del almacenamiento provisional
de mercurio y su eliminacién una vez que se convierte en residuo, los puntos
contaminados de mercurio y temas sanitarios.
El Pert firmo el Convenio de Minamata sobre el mercurio el 10 de octubre de 2013
y aprobado con Resolucion Legislativa N°30352 del 28 de octubre del 2015 y fue
ratificado con Decreto Supremo N° 061-2015-RE el 25 de noviembre de 2015.

El Estado peruano ha emprendido diversas acciones para reducir el uso del
mercurio en el pais, en el marco del Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de
Minamata, que establecié metas concretas hacia el afio 2022. No obstante, y pese
a los avances reportados oficialmente, la implementacion del plan presenta serias

diversidad#:~:text=Esta%20sustancia%20altamente%20peligrosa%20altera.un%20papel%20vit
al%20en%20la

7 Visto en: https://es. mongabay.com/2024/03/contaminacion-por-mercurio-de-mineria-ilegal-ya-
puede-detectarse-en-aves-de-madre-de-dios-en-peru/

& Recuperado de.

https://www.researchgate.net/publication/370060065 Mercurio en peces vy el riesgo ecotoxi
cologico para peces y aves piscivoras de Madre de Dios Amazonia peruana

9 Visto en: htips:/minamataconvention.org/es/resources/convenio-de-minamata-sobre-el-
mercurio-textos-y-anexos
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limitaciones. Un informe de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)'®
advierte que, al cierre del afio 2022, solo se habia cumplido el 35% de los
objetivos trazados, lo cual evidencia que los esfuerzos realizados hasta la fecha
son insuficientes para enfrentar de manera efectiva la amenaza persistente del
mercurio, especialmente en regiones altamente vulnerables como la Amazonia
peruana.

Antecedentes legislativos en Sudamérica.

Colombia

En Colombia, la Ley 1658 de 2013 establecié un ambicioso plazo para eliminar
el uso del mercurio: cinco afos para la mineria y diez para la industria. Esta
normativa, respaldada por un plan interinstitucional (Plan Unico Nacional de
Mercurio), llevé a que desde el 16 de julio de 2018 quedara prohibido el uso de
este metal en actividades mineras, y desde julio de 2023 en todos los procesos
productivos. Con esta ley, se implementaron mecanismos como la restricciéon de
importaciones a un cupo anual minimo, controles aduaneros y vigilancia ambiental
y policial para asegurar su cumplimiento.

Ecuador
En Ecuador, el afio 20132, mediante ley organica reformatoria a la ley de mineria,
prohiben el uso de mercurio en la mineria de ese pais.

Argentina
En Argentina, la provincia de Mendoza implementé el afio 2007 la Ley 7.722,
prohibiendo el uso de sustancias téxicas en la mineria metalifera, incluida el
mercurio'3,

1.8 Sustento de los Mecanismos de Transicién, Remediacion y Salud Publica

La presente iniciativa legislativa no se limita a una prohibicién, sino que propone
una intervencion integral del Estado. Para ello, se ha disefiado una arquitectura
institucional y programatica que busca crear las condiciones para una transicion
viable y atender las consecuencias histéricas del uso de mercurio. Los articulos 6,
7, 8, 9y 10 son los pilares de este enfoque promotor y reparador:

El Articulo 6: Creaciéon del PROMINLIM, identifica que el principal obstaculo
para que los mineros artesanales y en pequefa escala abandonen el mercurio
no es la falta de voluntad, sino la falta de conocimiento y acceso a alternativas
tecnolégicas. El Programa de Transicién a Mineria Limpia (PROMINLIM) se

10 Recuperado de: https://www.actualidadambiental.pe/el-mercurio-aun-es-una-amenaza-para-
la-salud-debido-a-la-mineria-ilegal-en-la-amazonia/

1 Visto en: https://www.vuce.gov.co/noticias/avisos/articulo-3-ley-1658-de-2013-prohibicion-
uso-de-mer

12 Recuperado de: https://faclex.fac.ora/docs/pdflecu140400.pdf

13 Visto en https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincialfley-7722-123456789-0abc-defg-
227-7000mvorpyel/actualizacion
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crea para cerrar esta brecha, estableciendo un brazo operativo del Estado, bajo
la rectoria del MINEM y en coordinacion con el MINAM y los Gobiernos
Regionales, dedicado exclusivamente a la capacitacion y asistencia técnica
descentralizada. Este programa asegura que el mandato de prohibicidon vaya
acompanado de una politica activa de apoyo, evitando que la ley se convierta en
una barrera insuperable para los mineros que buscan formalizarse y operar de
manera responsable.

« El Articulo 7: Creacién del FONDOMIL, sustenta que la asistencia técnica es
insuficiente si no va de la mano con el acceso a capital. Las tecnologias limpias,
aunque mas eficientes y rentables a largo plazo, requieren una inversion inicial
que esta fuera del alcance de la mayoria de los mineros artesanales, quienes
carecen de acceso al sistema financiero formal. En linea con la propuesta del
propio Poder Ejecutivo de crear un fondo minero, el Fondo para la Transicion
a Mineria Limpia (FONDOMIL) se establece como el motor financiero de la
reconversion. Al proponer mecanismos flexibles como garantias (via COFIDE) o
créditos directos, se busca movilizar recursos publicos y privados para hacer que
la inversién en tecnologia limpia sea una opcién real y atractiva.

« El Articulo 8: Fortalecimiento del Sello "Oro Formal, Oro Peruano, propone
que para que la transicion sea sostenible, debe ser rentable. Esta ley fortalece
la marca de certificacidn ya existente "Oro Formal, Oro Peruano"” (creada por
D.L. N° 1336) al afadirle el componente indispensable de ser "libre de
mercurio”. Esto transforma un sello de formalidad en un potente sello de
sostenibilidad ambiental. Al encargar su promocién al MINEM, MINAM y
MINCETUR, se busca posicionar este oro en mercados internacionales que
pagan un sobreprecio por productos con trazabilidad y responsabilidad
socioambiental, generando un incentivo de mercado directo para que los
mineros abandonen el mercurio.

« El Articulo 9: Fortalecimiento de la Atencion en Salud, indica que la presente
ley no puede ignorar las consecuencias que décadas de uso de mercurio ya han
causado en la salud de las poblaciones. La contaminacion por mercurio
representa una grave amenaza para la salud piblica, especialmente en la
Amazonia. Por ello, en lugar de crear una nueva estructura, se busca dar rango
de ley y fortalecer las estrategias y lineamientos que el Ministerio de Salud ya
ha desarrollado (RM N° 425-2008/MINSA y RM N° 979-2018/MINSA). Se le
encarga al MINSA la priorizacién de un plan especifico para la vigilancia y
atencion de la poblacién expuesta al mercurio, asegurando que la accion
preventiva de esta ley se complemente con una accién reparadora en el ambito
de la salud.

« El Articulo 10: Gestion de Existencias y Remediacién de Pasivos, plantea
que una prohibicion efectiva debe contemplar qué hacer con el mercurio que ya
esta en circulacion y con el dafo ya causado. Este articulo aborda dos vacios
criticos. Primero, establece la necesidad de crear un procedimiento para la
gestion segura de las existencias de mercurio, evitando que estas se desvien
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al mercado negro. Segundo, encarga al MINAM la priorizacién y elaboracién de
un plan para la remediacién progresiva de los pasivos ambientales con
presencia de mercurio. Con esto, la ley no solo mira hacia el futuro, sino que
también se hace cargo del legado de contaminacién del pasado, proponiendo
una solucion integral al ciclo de vida del mercurio en el pais.

CONTENIDO DE LA LEY

La propuesta legislativa se estructura en tres (3) Titulos, que comprenden un total
de diez (10) articulos, y cuatro (4) Disposiciones Complementarias Finales. Su
contenido se organiza de la siguiente manera:

Objeto, Finalidad y Ambito de Aplicacién de la Ley

El articulo 1 define el objeto, centrado en la prohibicién integral del uso, tenencia
y comercializacion de mercurio en la mineria, para proteger la salud y el ambiente,
en concordancia con el Convenio de Minamata.

El articulo 2 detalla la triple finalidad de la norma: prevenir la contaminacion,
fortalecer la lucha contra el trafico ilicito y crear incentivos para una mineria limpia.

Por su parte, el articulo 3 define el ambito de aplicacién universal de la ley para
toda persona natural o juridica vinculada a la actividad minera en el pais.

De la Prohibicion y Control del Mercurio
El Titulo 1l de la ley contiene las medidas de control directo.

El articulo 4 establece la prohibicién expresa del uso de mercurio en la mineria y
define las consecuencias administrativas en caso de incumplimiento, como la
cancelacién de la inscripcion en el REINFO.

El articulo 5 fortalece la Comision Multisectorial permanente ya existente (creada
por D.S. N° 143-2023-PCM), asignandole el mandato especifico de elaborar y
supervisar un Plan Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Mercurio,
asegurando la participacion de entidades operativas clave.

Del Rol Promotor del Estado en la Mineria sin Mercurio y Remediacion

El Titulo lll establece el rol promotor y reparador del Estado, creando los incentivos
para una transicion viable.

El articulo 6 crea el Programa de Transicion a Mineria Limpia (PROMINLIM), que
brindara asistencia técnica y capacitacion a los mineros en formalizacién, en
coordinacion con el MINAM y los Gobiernos Regionales.
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El articulo 7 crea el Fondo para la Transicién a Mineria Limpia (FONDOMIL) y
autoriza al Ejecutivo a implementar mecanismos de financiamiento (garantias o
créditos directos) para la reconversién tecnolégica.

El articulo 8 fortalece la marca de certificacion "Oro Formal, Oro Peruano",
vinculandola al requisito indispensable de ser una produccién libre de mercurio y
encargando su promocién comercial.

El articulo 9, reconociendo la necesidad de atender a las poblaciones ya
afectadas, fortalece la "Estrategia Sanitaria Nacional" existente y encarga al
MINSA la actualizacién de un "Plan Nacional de Atencion Integral de Salud por
Exposicién a Mercurio”.

Finalmente, el articulo 10 aborda el problema del mercurio ya existente,
disponiendo que se establecera un procedimiento para la gestiéon de existencias y
encargando al MINAM la elaboracion de un plan para la remediacion de pasivos
ambientales con mercurio.

Disposiciones Complementarias Finales
La propuesta incluye cuatro Disposiciones Complementarias Finales.

La primera establece una "Hoja de Ruta Nacional para una Mineria sin
Mercurio", con un plazo maximo de adecuacién de cinco afios y metas anuales
de cumplimiento obligatorio.

La segunda dispone la obligacion de un informe anual al Congreso saobre los
avances en la implementacién de la ley.

La tercera encarga al Poder Ejecutivo la reglamentacién de la ley.

La cuarta y dltima, de gran importancia, propone la modificacion del Cadigo
Penal para sancionar como forma agravada el uso de mercurio en la mineria una
vez vencido el plazo de adecuacion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa, que prohibe el uso del mercurio en el territorio nacional
no deroga ni entra en conflicto con otras disposiciones legales vigentes.

Por el contrario, esta, refuerza lo normado en:

= Constitucion Politica del Pert, que en su articulo 2, inciso 22, consagra el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

* Ley N° 28611, Ley General del Ambiente que indica que toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
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para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva
gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacién de la diversidad biologica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.
Decreto Legislativo N.° 1100, que regula la interdiccion de la mineria ilegal y
el control de insumos quimicos, incluyendo el mercurio.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

presente iniciativa legislativa no demanda recursos adicionales al tesoro

publico, de la misma manera se puede determinar los siguientes impactos
positivos:

Costos y riesgos: La creacidn y sostenimiento del FONDOMIL (Articulo 7),
requerira una asignacion de recursos del Tesoro Publico, implementacion
plenamente justificada en la medida que, esta es una inversién necesaria para
resolver un problema de salud publica y ambiental mucho mas costoso a largo
plazo.

Beneficio econdmico: Una produccion sin mercurio facilita la certificacion
ambiental, mejorando el acceso a mercados sostenibles y de mayor valor
agregado.

Beneficio social: La reduccion de la exposicion al mercurio representara una
mejora significativa en la salud publica, especialmente en grupos vulnerables
como los nifios y las mujeres gestantes. Disminuir esta exposicion permitira
prevenir dafos neurolégicos, problemas renales y complicaciones
reproductivas, aliviando también la presion sobre el sistema de salud publica.

Beneficio ambiental: Esta legislacion contribuira a la recuperacion de
cuerpos de agua contaminados, protegera la biodiversidad acuatica y
restaurara la calidad de suelos agricolas. Se evitara la acumulacion del
mercurio en la cadena alimenticia, protegiendo asi la seguridad alimentaria en
comunidades que dependen del pescado como fuente principal de proteina.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con el siguiente objetivo del Acuerdo
Nacional "

14

Véase: htips://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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¢ Objetivo lll. Competitividad del Pais, Politica de Estado 19, Desarrollo
Sostenible y Gestion Ambiental.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso
N° 006-2024-2025-CR'5, que dentro de la Politica de Estado 19. Desarrollo Sostenible
y Gestion Ambiental, prioriza el Tema 76. Sobre Gestién Ambiental y el Tema 77
Medidas ante Incendios Forestales y Otros Dafios Generados al medio Ambiente.

> Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR. Recuperado de:
https://wb2server.congreso.qob.pelspley-partal-service/archivo/MilSNDA4/pdf




