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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA
SANCION PENAL POR INCUMPLIMIENTO
DEL DEBER DE PROTECCION DE LOS
NINOS Y ADOLESCENTES

La congres[sta de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del grupo parlamentario Renovacién Popular, en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Pert y conforme a lo establecido en los articulos 74, 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA SAI’:ICI(')N PENAL POR
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE PROTECCION DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la sancién penal por incumplimiento
del deber de proteccion de los nifios y adolescentes.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es proteger a los nifios y adolescentes,
garantizando el cuidado del peligro de su vida, salud, desarrollo integral,
educacion o integridad fisica o moral, realizacién espiritual, que emanan de la
naturaleza humana de modo y conforme a la evolucién de sus edades y
facultades a menores de 18 afios.

Articulo 3. Modificacion del articulo 125°, 128° y 129° del Decreto Legislativo
N°635, que aprueba el Codigo Penal.

Se modifica, del articulo 125°, 128° y 129° del Decreto Legislativo N° 635, que
aprueba el Cadigo Penal, en los siguientes términos:

Exposicion o abandono peligrosos

“Articulo 125.- El que expone a peligro de muerte o de grave e inminente dafio a
la salud o abandona en iguales circunstancias a un menor de edad o a una
persona incapaz de valerse por si misma que estén legalmente bajo su
proteccion o que se hallen de hecho bajo su cuidado, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios.”

“Articulo 128.- Exposicion a peligro de personas bajo autoridad, cuidado o
dependiente
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El que expone a peligro la vida o la salud de una persona colocada bajo su
autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, ya sea privandola de
alimentos o cuidados indispensables, abusando de los medios de correccién o
disciplina, o mediante cualquier acto analogo, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho aios.

Cuando la conducta recae sobre un niiio o adolescente y pone en peligro
su vida, salud, desarrollo integral, educacion o integridad fisica o moral, la
pena sera privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho anos.

La comision de este delito dara lugar a la extincion automatica de la tutela,
curatela, guarda, patria potestad, responsabilidad parental o cualquier
forma de representacién legal que el autor ejerciera sobre la victima.

Si el agente tiene vinculo de parentesco consanguineo con la victima, o esta
fuera menor de catorce afos, la pena sera privativa de libertad no menor de
ocho ni mayor de doce aiios.

Si como consecuencia del delito se produce lesién grave o muerte de la
victima, la pena sera privativa de libertad no menor de doce ni mayor de
dieciocho afios.

“Articulo 129.- En los casos de los Articulos 125 y 128, cuando como
consecuencia de la conducta del agente se produzca lesion grave o muerte
de la victima, y dicha consecuencia no esta contemplada como agravante
especifica en dichos articulos, la pena sera privativa de libertad no menor
de cinco ni mayor de doce
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Es fundamental comprender que el Estado tiene el deber de garantizar que todos
los nifios, adolescentes, crezcan en un entorno familiar que favorezca su
bienestar, desarrollo integral, educacion, integridad fisica y emocional, asi
como su realizacion espiritual y material. Esta proteccion implica también la
responsabilidad de guiarlos en el ejercicio de sus derechos fundamentales,
conforme a su edad, madurez y capacidades individuales.

Nuestra Constitucion Politica del Peru, en su Articulo 4, establece claramente
que:

"Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.
Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.”

En ese sentido, la familia es reconocida como el nacleo fundamental de la
sociedad, siendo el espacio donde se desarrollan los valores esenciales, el
afecto, la confianza y la proteccion. Es en el seno familiar donde las nifas, nifios
y adolescentes deben recibir las herramientas necesarias para crecer como
personas libres, felices, respetuosas de los derechos ajenos y
responsables de sus acciones.

Sin embargo, cuando quienes tienen la tutela, custodia o representacion legal de
un menor omiten deliberadamente su deber de proteccion y orientacion, se
vulnera gravemente el desarrollo de ese nifio o adolescente.

Por ello, el espiritu del presente proyecto de ley es establecer medidas firmes
frente a la omision de deberes por parte de padres, tutores o responsables
legales.

Esta iniciativa busca reforzar la sancién penal; con el fin de reducir el descuidar
la educacién, integridad fisica o moral, o no orientar en el ejercicio de sus
derechos, ello sea sancionado penalmente con penas privativas de libertad.
Asimismo, se plantea que tales acciones den lugar a la extincién de la tutoria,
responsabilidad o representacion legal que se ejerza sobre el menor.

Esta propuesta responde a la urgente necesidad de garantizar una proteccion
real y efectiva las poblaciones de nifios y adolescentes, cuyas vidas y bienestar
se ven amenazados ante situaciones de abandono, muchas veces con
consecuencias irreparables.

El abandono de personas en situacion de vulnerabilidad es una problematica
social de gran magnitud en el Pert, con consecuencias devastadoras para las
victimas. Estas personas especialmente menores de edad, personas con
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discapacidad dependen de otros para su supervivencia, y al ser abandonadas,
quedan expuestas a riesgos graves como desnutricion, enfermedades, violencia,
abuso o incluso la muerte.

Garantizar el desarrollo pleno y protegido de nuestra nifiez es una
responsabilidad compartida, la debemos asumirla con firmeza e
impulsando leyes.

. PROBLEMATICA

La nifiez y la adolescencia representan una etapa crucial del desarrollo humano.
En esta etapa se configuran no solo las capacidades cognitivas, emocionales y
sociales, sino también el sentido de pertenencia, seguridad y dignidad. Por ello,
resulta ineludible que el Estado, en colaboracion con la familia y la sociedad,
garantice su proteccién integral frente a todo tipo de violencia, abandono,
omisién y desproteccién.

Sin embargo, la realidad nacional muestra una situacién preocupante: nifios y
adolescentes contindan siendo victimas de abandono, violencia intrafamiliar,
abuso sexual y exposicion al peligro, muchas veces sin una adecuada respuesta
legal que sancione efectivamente a los responsables.

En el Peru, la proteccion integral de nifios y adolescentes se ve comprometida
por diversas problematicas:

Omisién impropia de los padres: En casos donde el agresor es el padre y la
menor presencia actos de violencia familiar, es aplicable la figura de comisién
por omision (omisién impropia) regulada en el articulo 13 del Cédigo Penal. La
omision del padre que permite que su hijo presencie violencia se equipara a una
conducta activa que genera afectacion psicolégica, debe ser entendida como
una forma de violencia, por no velar por su salud fisica y psicoldgica.

Embarazo adolescente: El embarazo en adolescentes es un problema de salud
publica significativo. Se estima que casi el 14% de las adolescentes peruanas
estan embarazadas, cifra que es mas alta en zonas rurales, en muchos casos
se trata de embarazos producto de violencia sexual o coercion. Cada ario,
alrededor de 50,000 nifias y adolescentes hasta los 19 afios se convierten en
madres. Las consecuencias son devastadoras: desercién escolar, pobreza,
muerte materna y lesiones fisicas y mentales'. En 2023, las muertes maternas
en menores de 17 anos alcanzaron el 8%, frente al 5.1% en 2021.

Abandono infantil y exposicion al peligro: Desde 2022 hasta mayo de 2024,
mas de 1,400 menores de cinco afios han sido abandonados en las calles,

! https://www.infobae.com/peru/2024/05/30/bebes-en-riesgo-mas-de-1400-menores-de-5-anos-
fueron-abandonados-en-las-calles-desde-el-2022/
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evidenciando la necesidad de fortalecer las medidas de proteccidn y cuidado
infantil, para evitar que, muchos casos quedan impunes
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Ministerio Publico - Distrito Fiscal del Callao
Estadistica sobre Denuncia ingresadas segun delito (Art. 125,128 y 129 del CP.)
Ingresado del 0101/2021 al 31/05/2024

Fuente: Sistema de gestion Fiscal -SGF

Fecha: 26/06/2024

El Informe Defensorial N.° 1533, titulado "Nifios, nifias y adolescentes en
abandono: aportes para un nuevo modelo de atencién”, publicado en 2011 por
la Defensoria del Pueblo, puso en evidencia las condiciones de abandono que
sufren miles de menores en los Centros de Acogida Residencial (CAR). En dicho
informe se enfatiza la urgencia de implementar un modelo de atencién integral
que garantice el desarrollo y la proteccion efectiva de los derechos de nifias,
nifnos y adolescentes.

Entre los afios 2020 y 2024, mas de 10,000 adultos mayores fueron
abandonados en hospitales, calles y espacios publicos, segln cifras
oficiales, lo que da cuenta de una grave crisis de proteccién social. Del mismo
modo, cientos de nifios son abandonados cada afio en hospitales, albergues o
incluso en las calles, segun reportes periodisticos nacionales. Estas personas,
en su mayoria, son dejadas en condiciones de total precariedad, sin acceso a
alimentacion, atencion médica, vivienda o auxilio inmediato.

3 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/1D-153.pdf




1.0
.
S

3

e

i

=4

I

odientl~ bl izl e
CONGRLSO | — S
RLPUBLICA ‘Aflo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana’

-y . EEe

ll.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado
en la Constitucion Politica del Per(. Su impacto esta relacionado en apartar
conductas, ya que es un motor de cambio estructural que tiene el potencial de
erradicar el incumplimiento del deber de proteccién de los nifios y adolescentes.

Armonizacién con Estandares Internacionales: El Perl ha ratificado tratados
internacionales sobre derechos de la nifiez (Convencion sobre los Derechos del
Nifio, por ejemplo), los cuales exigen a los Estados adoptar medidas para
garantizar su proteccion integral. Una pena mas severa estaria en linea con
estos compromisos.

El Aumento de pena, se fortalece las sanciones para el delito de abandono de
persona en peligro, lo que fortalecera la politica criminal y la prevencion de este
tipo de conductas, El abandono no solo afecta directamente al menor, sino que
también lo expone a ser victima de otros delitos como el trafico de nifos,
explotacion sexual o reclutamiento por bandas criminales. Aumentar la sancién
podria reducir estos riesgos.

Asegurando penas mas severas, se amplia mayor proteccién a personas
vulnerables, como son los nifios y adolescente.

El Impacto en la aplicacion judicial, se genera ajustes en la jurisprudencia y en
la aplicacion de sanciones por parte de los jueces.

Las acciones de implementacién y difusién, el Poder Ejecutivo debera adoptar
medidas de difusiéon y sensibilizacion sobre la responsabilidad de auxilio y
proteccidn a personas en situacion de peligro.

Se mejora la seguridad juridica y reduce vacios normativos
al tipificar de manera mas clara y especifica el incumplimiento del deber de
proteccién, se facilita la labor de jueces y fiscales, quienes podran actuar con
mayor claridad al momento de investigar, imputar y sancionar estos delitos.

Fortalecer la proteccion a nifios y adolescentes, lo cual permite adoptar medidas
que prevengan el abandono infantil y aseguren el bienestar de los menores, para
garantizar un entorno familiar adecuado.
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Cuadro comparativo penas en proteccion animal vs. Proteccion a nifios y

adolescentes

Descripcion

Ley de Proteccion Animal y
Cddigo Penal (Art. 206-A)

Cédigo Penal Actual
(Arts. 125, 128, 129)

Proyecto de Ley de Proteccion
de Nifios y Adolescentes
(Modificacidn de Arts. 125, 128,
129)

Protege la vida y bienestar

Protege a menores e
incapaces bajo

Fortalece la sancién penal por
incumplimiento del deber de

Objeto de los animales domésticos| . =2 25
. - cuidado legal o de | proteccién de nifios y
y silvestres en cautiverio.
hecho. adolescentes.
y Garantizar el cuidado del peligro
Sancionar el :
. de su vida, salud, desarrollo
Prevenir el maltrato vy |abandono o 2 . .
—_— . . . integral, educacion o integridad
Finalidad promover el trato digno |exposicion a peligro| .. . L
. . fisica o moral, realizacidn
hacia los animales. de menores e 2 =
. espiritual de nifios i
incapaces.
adolescentes.
: A i osicion a peligro .
Maltrato  sin [ Pena privativa de libertad 5?1 a4 aﬁcz (Srt Exposicion a  peligro o
muerte no mayor de 3 afios. 125) negligencia: 5 a 8 afios.
Lesion grave 3 a 6
Con resultado .
de muerts o Muerte del animal: 5 a 8| afios. Lesion grave: 12 a 14 afos.
i afnos. Muerte 4 a 8 afios (art. | Muerte: 14 a 20 afios.
lesion grave
129).
rencia por| .
Mo d|f.e P Si hay vinculo de parentesco o
No se establecen | edad ni parentesco|”, . =
Agravantes , victima menor de 14 afios: 8 a 12
agravantes por vinculo. (excepto = -
5 : anos. Muerte: 12 a 18 aios.
incapacidad).
Incumplimiento Pena: 5 a 8 afios por incumplir
. No regulado
del deber de|No aplica. ; deber de velar por desarrollo e
X especificamente. N .
cuidado integridad del menor.
Pérdid de s =
eraiea : . Se extingue tutoria, curatela o
derechos No prevista. No prevista. g
— representacion legal del agresor.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La iniciativa legislativa no entra en conflicto con ninguna norma vigente, no viola
ninguna disposicion legal del sistema juridico peruano y se concentra la
propuesta legislativa en contribuir en mejorar la proteccion legal de nifias, nifios,
adolescentes. Fortaleciendo el sistema de justicia para garantizar que todos los
nifos, adolescentes, crezcan en un entorno familiar que favorezca su bienestar,
desarrollo integral, educacion, integridad fisica y emocional, asi como su

realizacion espiritual y material.

Esta proteccion

implica también la

responsabilidad de guiarlos en el ejercicio de sus derechos fundamentales,
conforme a su edad, madurez y capacidades individuales.
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El proyecto de ley esta en armonia con los principios y derechos fundamentales
que establece nuestra carta magna; no se opone a ninguna disposicion
constitucional. Asimismo, el texto cumple con las normas, ya que no generan un
aumento del gasto publico.

V.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Respecto a la valoracion del costo beneficio de la presente iniciativa legislativa,
se puede advertir que no genera gasto al erario nacional; por el contrario, tendria
efectos importantes sobre la legislacion existente.

Esta iniciativa legislativa contempla los beneficios a continuacién detallados:

BENEFICIOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Actores Beneficio

- La nueva ley garantiza sanciones mas severas, o que
contribuye a la proteccién de nifios y adolescentes.
Sociedad

- El aumento de pena reducira la incidencia del delito al
generar un mayor temor a la sancion.

- Elaumento de pena reduce la incidencia del delito que
refuerza el marco legal para sancionar de manera
proporcional a quienes abandonen a una persona en

Estado peligro al generar un mayor temor a la sancion.

- Se refuerza el marco legal para sancionar de manera
a quienes incumplan con el deber de garantizar que
todos los nifos, adolescentes.

COSTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Actores Costos
- Ladifusién de la ley sensibilizara a la poblacion sobre la
Sociedad importancia de la responsabilidad del deber de

garantizar que todos los nifios, adolescentes
- Se ajusta la pena a la gravedad del delito, alineandola
Estado con ofras disposiciones penales que sancionan
atentados contra la vida y la integridad.

VL. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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La iniciativa legislativa se encuentra alineado con el Acuerdo Nacional,
particularmente con el objetivo |. Democracia y Estado de Derecho. 7.
Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana Il. Equidad y Justicia Social. 16. Fortalecimiento de la Familia,
Promocién y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.
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