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— LEY QUE DECLARA EN

hrea de Tramite Documentario EMERGENCIA Y ESTABLECE
07 JUL 2025 MEDIDAS PARA LA

) REORGANIZACION DE LA

ADMINISTRACION DEL

SANTUARIO HISTORICO DE
MACHU PICCHU

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de
ACCION POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL
ARAGON CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los
articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucién Politica del Peru; y conforme a los
articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica,

presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL:
LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA Y ESTABLECE MEDIDAS PARA LA
REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL SANTUARIO HISTORICO
DE MACHU PICCHU

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto declarar en emergencia y establecer medidas para
la reorganizacion de la administracion del Santuario Histérico de Machu Picchu.

Articulo 2. Declaracion de emergencia
Se declara en emergencia la reorganizacion administrativa del Santuario Histérico
de Machu Picchu.
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Articulo 3. Reorganizacion administrativa del Santuario Histérico de Machu
Picchu

Se dispone que el Ministerio de Cultura, en coordinacién con la Gobierno Regional
del Cusco, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), Municipalidad Distrital de Machu
Picchu y el Comité Consultivo Regional de Turismo del Cusco, realizar una
evaluacion del estado situacional de la administracion del Santuario Histérico de
Machu Picchu, dentro de 60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, debiendo emitir una propuesta de reorganizacion administrativa del
Santuario Histérico de Machu Picchu.

Articulo 4. Propuesta de reorganizacion administrativa del Santuario Historico
de Machu Picchu
La propuesta de reorganizacion administrativa del Santuario Histérico de Machu

Picchu evalua los siguientes temas:

4.1. Evaluary reformar la estructura y competencias de la Unidad de Gestién del

Santuario (UGM) de Machu Picchu para fortalecer su rol técnico y operativo.

4.2. Proponer medidas para mejorar el acceso, las rutas, y servicios basicos de

atencion al turista nacional y extranjero.

4.3. Revisar y reformular los mecanismos de distribucion y control de venta de

boletos (presencial y virtual).

4.4. Otras propuestas pertinentes para mejorar la gestién administrativa del
Santuario Histérico de Machu Picchu
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UNICA. Normas complementarias

El Poder Ejecutivo emite las disposiciones complementarias necesarias para aplicar

la propuesta de reorganizacion administrativa del Santuario Histérico de Machu
Picchu establecida en la presente ley.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar en emergencia y
establecer medidas para la reorganizacion de la administraciéon del Santuario
Historico de Machu Picchu, frente a las graves denuncias de falta de gestion y

presuntas mafias en la administracion del Santuario Histérico de Machu Picchu.

Al respecto, el Santuario Histérico de Machu Picchu, declarado patrimonio cultural
y natural de la humanidad por la UNESCO, constituye uno de los bienes mas
valiosos y representativos del Pert ante el mundo, asi como uno de los destinos
turisticos mas importantes a nivel global. Su valor histérico, arqueoldgico, espiritual
y paisajistico no solo enaltece nuestra identidad nacional, sino que también
representa un motor econémico fundamental para la region del Cusco y para el pais
entero. No obstante, en los Ultimos afios se ha evidenciado una serie de deficiencias
graves en la administracion de este patrimonio cultural, las cuales han sido motivo
de constantes denuncias por parte de los gremios turisticos, turistas naciones y

extranjeros.

Entre los principales problemas que enfrenta la actual gestion del Santuario histérico
de Machu Picchu se encuentran: la venta boletos virtual y fisica, colas interminables
que deterioran la experiencia del visitante, reventa de entradas, falta de fiscalizacién
eficaz, desorganizacion en los accesos y rutas para el patrimonio cultural y
deficiente atencion de servicios basicos al turista. Esta problematica no solo afecta
la imagen del Pera como destino turistico, sino que también ocasiona cuantiosas
pérdidas econémicas diarias para la economia formal y para las arcas del Estado,

ademas de poner en riesgo la sostenibilidad del patrimonio.

Es asi, que el diario el Comercio de fecha jueves 03 de julio del 2025, citando una
entrevista al Sr. Fernando Santoyo, presidente de la Camara de Comercio de

Cusco, sefalo: “poca transparencia en la venta de boletos para Machu Picchu, lo
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que genera que cerca de 3.000 entradas se pierdan cada semana y esto equivale a
una pérdida anual estimada de S/25 millones. -Solo se vende, en promedio anual,
el 55% de los boletos a Machu Picchu. El resto se pierde porque, muchas veces en
la boleteria se les dice a los turistas que no hay boletos, lo que obliga al visitante a
quedarse una o dos noches en Aguas Calientes y asumir sobre-costos-"

Ademas, cabe sefalar que diversas asociaciones de agencias de viajes y otros
actores turisticos han advertido que estas fallas administrativas generan pérdidas
estimadas en varios millones de soles cada dia y fomentan la informalidad, la
corrupcion y el desprestigio del Estado. Asimismo, también se denuncia una limitada
capacidad operativa de la actual Unidad de Gestién del Santuario (UGM), que se ha
mostrado insuficiente para garantizar un adecuado equilibrio entre el flujo turistico,

la conservacion del sitio y la calidad del servicio brindado al visitante.

Con el fin de resolver esta problematica la iniciativa propone el Ministerio de
Cultura, en coordinacién con la Gobierno Regional del Cusco, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP), Municipalidad Distrital de Machu Picchu y el Comité
Consultivo Regional de Turismo del Cusco, realizar una evaluacion del estado
situacional de la administracién del Santuario Histérico de Machu Picchu, dentro de
60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, debiendo
emitir una propuesta de reorganizacion administrativa del Santuario Histérico de
Machu Picchu.

La propuesta de reorganizacion administrativa del Santuario Histérico de Machu

Picchu evaluta los siguientes temas:

a) Evaluary reformar la estructura y competencias de la Unidad de Gestién del

Santuario (UGM) de Machu Picchu para fortalecer su rol técnico y operativo.
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b) Proponer medidas para mejorar el acceso, las rutas, y servicios basicos de
atencion al turista nacional y extranjero.
c) Revisar y reformular los mecanismos de distribucién y control de venta de

boletos (presencial y virtual).

Por las razones expuestas, resulta indispensable adoptar medidas excepcionales y
urgentes que permitan reorganizar la administraciéon del Santuario, transparentar
sus procesos, eliminar las practicas ilicitas, fortalecer su institucionalidad y
asegurar un servicio digno y eficiente para los turistas que visitan este patrimonio

de la humanidad.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley tiene por objeto declarar en emergencia y establecer medidas
para la reorganizacion de la administracion del Santuario Histérico de Machu
Picchu.

Para lo cual, propone que el Ministerio de Cultura, en coordinacién con la Gobierno
Regional del Cusco, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), Municipalidad Distrital
de Machu Picchu y el Comité Consultivo Regional de Turismo del Cusco, realizar
una evaluacion del estado situacional de la administracion del Santuario Histérico
de Machu Picchu, dentro de 60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, debiendo emitir una propuesta de reorganizacién administrativa

del Santuario Historico de Machu Picchu.

Esta propuesta es concordante con el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru
establece que es deber primordial del Estado garantizar la defensa del patrimonio
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cultural de la Nacion y promover el bienestar general de la poblacion. Asimismo, la
Ley N.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, sefiala que la
proteccion, conservaciéon y puesta en valor de los bienes culturales son una
prioridad del Estado y deben realizarse con participacion activa de la comunidad y
bajo principios de sostenibilidad.

Por tanto, la presente iniciativa se enmarca dentro de las atribuciones
constitucionales del Congreso de la Republica y del Estado peruano en general, en
aras de proteger el patrimonio nacional y asegurar su adecuada gestion y
aprovechamiento sostenible.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propone declarar en emergencia y establecer medidas para
la reorganizacion de la administracion del Santuario Histérico de Machu Picchu, sin
contener en su propuesta generacion de costos o gastos de recursos adicionales
del erario nacional. Ahora bien, dentro de los beneficios que genera la propuesta se
desprenden los siguientes:

a) Proteccion del patrimonio: al reorganizar su administracion, se asegurara un
manejo ordenado, sostenible y respetuoso del Santuario.

b) Recuperacién econdémica: al eliminar practicas ilegales y optimizar los
ingresos, se fortalecera la economia formal y se incrementara la recaudacion
estatal.

c) Confianza ciudadana e internacional: al mejorar la gestion y la experiencia
del visitante, se restablecera la imagen del Peri como destino turistico
confiable y de calidad.
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d) Fortalecimiento institucional: se dotara a la administracion del Santuario de
procesos claros, modernos y eficaces, alineados con las mejores practicas
internacionales.

e) Satisfaccion del visitante: una mejor organizacion y servicio incrementara la
satisfaccion de los turistas y el prestigio del sitio.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

5.1. Politica de Estado N.° 27: Descentralizacion politica, economica y

administrativa:

El proyecto fortalece la participaciéon de los actores regionales y locales (Gobierno
Regional del Cusco, Municipalidad de Machu Picchu, gremios turisticos),
respetando su autonomia y promoviendo un modelo de gestion mas cercano a la

realidad local y a las necesidades de la comunidad.

5.2. Politica de Estado N.° 23: Promocion de la inversion y del empleo:

El proyecto dinamiza la actividad turistica formal y sostenible, que es una de las
principales fuentes de empleo e ingreso para la regiéon Cusco, promoviendo la
inversion en infraestructura y en servicios turisticos de calidad.

5.3. Politica de Estado N.° 28: Dialogo y concertacion:

Al proponer una comision especial multisectorial, el proyecto fomenta la

participacion y concertacion entre el Estado, los gobiernos locales, el sector privado
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y la sociedad civil para tomar decisiones que afectan al patrimonio cultural y al

turismo.



