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“Decenio para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana "
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1293, DECRETO
LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA MINERIA
Y MINERIA ARTESANAL

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de
la Republica Roberto Helbert Sanchez Palomino, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere los articulos 107 de la Constitucion Politica
del Peru, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente proyecto de ley.

l. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1293, DECRETO
LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL

Articulo Unico. - Modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo 1293
Se modifica del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo
que declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 6. Vigencia del proceso de formalizacion minera integral
El plazo de vigencia del proceso de formalizacién minera integral de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal culmina a la
entrada en vigencia de la Ley de Pequeria Mineria y Mineria Artesanal y
su Reglamento, en el marco de lo establecido por la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31388 o, en su defecto, culmina sin
prorroga alguno el 31 de diciembre de 2026.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Suspension de procedimientos de exclusion del REINFO

Hasta el 31 de diciembre del 2026, el Ministerio de Energia y Minas suspende la
tramitacion y/o el inicio de procedimientos de exclusion del REINFO
contemplados en los articulos, 8 del Decreto Supremo 001-2020-EM, y 14 del
Decreto Supremo 018-2017-EM.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - De los registros excluidos del proceso de formalizacion minera
integral en cumplimiento del articulo 2 del Decreto Supremo 012-2025-EM

Se reincorporan al proceso de formalizaciébn minera integral, las personas
naturales o juridicas que hayan sido excluidas en cumplimiento del articulo 2 del
Decreto Supremo 012-2025-EM.

SEGUNDA. - Continuacion de los tramites de formalizacion para mineros
reincorporadas al proceso de formalizacion
Las personas naturales o juridicas reincorporadas al proceso de formalizacion
minera integral en cumplimiento de la primera disposicién transitoria de la
presente ley, continlan con sus tramites en el estado en que se encontraban al

30 de junio del 2025.

Lima, 5 de julio de 2025.
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Lima, 08 de julio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Arficulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposiciéon N° 11871/2024-CR para su estudio y dictamen, ala
(s) Comision (es) de:

1. ENERGIA Y MINAS.

GIOVANNI FORNO FL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA RE A
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Fundamentos de hecho
2.1.1. Objetivo de la iniciativa de ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto dar continuidad temporalmente
al plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera integral de las
actividades vinculadas a la pequefia mineria y mineria artesanal, en el marco del
Decreto Legislativo 1293 y de mas normas complementarias que se encuentran
vigentes, con la finalidad de proteger al trabajador minero y, a la vez, estimular
el fomento de la generacion de la riqueza, brindando oportunidades de desarrollo
y bienestar en los sectores sociales vulnerables del pais, en el marco de la
vigencia de los articulos 2, inciso 15, 22, 23 y 59 de la Constitucion Politica del
Peru.

2.1.2. Contexto de la formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal

Mediante la Ley N° 32213, publicado el 27 de diciembre de 2024, se dispuso la
finalizacion del proceso de formalizacién en la fecha del 30 de junio del 2025 y
una ampliacién por Unica vez, hasta 31 de diciembre del mismo afio. En atencion
a ello el Poder Ejecutivo, con la finalidad de facilitar su aplicacién, mediante el
Decreto Supremo 009-2025-EM, publicado el 18 de mayo de 2025, reglamento
la norma disponiendo la depuracién del REINFO dentro del plazo de 45 dias
calendario para que los titulares actualizaran la informacién de sus registros, en
meérito a ello, mediante el Decreto Supremo 012-2025-EM, publicado el 29 de
junio del 2025, se determindé que la ampliacion del proceso de formalizacion
correspondia exclusivamente a los registros vigentes y a los registros
suspendidos durante un afio o menos. En consecuencia, se determiné la
prorroga del proceso de formalizacién hasta el 31 de diciembre de 2025, solo
para un total de 31,560 registros vigentes y dejando excluidos (por no realizar
actividad minera o no contar con la documentacion actualizada) a un total de
50,565 registros.

Pues entonces, el Poder Ejecutivo distorsioné el mandato dispuesto en la Ley N°
32213, que establecia el proceso de formalizacion dando apertura y acceso a
todos los registrados en el REINFO hasta el 31 de diciembre del presente. Es
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decir, la prérroga aplicaba a todos y no solo a los que tenian el REINFO vigente
hasta el 30 de junio, en ese sentido el DS 012-2025-EM, vulnera el mandato de
la ley antes mencionada y, ademas, genera un perjuicio a gran parte de la
comunidad de trabajadores mineros que se encuentran vinculados a la pequefia
mineria y mineria artesanal, dado que la Ley 32213, no menciona en ninguna de
sus disposiciones que el Poder Ejecutivo realizara la depuracién de una parte de
los registros del REINFO, para excluirlos del proceso a personas naturales o
juridicas que no pudieron conseguir los acuerdos o celebrar los contratos de
explotacién con los titulares de las concesiones.

2.1.3. Sobre el REINFO

De mas de 50,000 registros depurados del REINFO, aproximadamente mas de
45,000 registrados no han podido acceder a la siguiente fase para continuar con
la formalizacion, debido a que gran parte de ellos no han podido lograr los
acuerdos o contratos de explotacién con los titulares de las concesiones, por
varias razones, entre ellas por superposicion de interés y porque los titulares de
los concesiones solicitan montos altos para celebrar acuerdos o contratos de
explotacién dentro de sus concesiones, es decir se produce en la practica un
sistema de extorsion con el amparo legal, ya que la propia ley les faculta a los
concesionarios a celebrar contratos sin que se exija a estos alguna inversion.

Durante la conferencia de prensa sostenida por la sefiora presidenta Dina
Boluarte, el dia 6 de julio del presente, dijo: “Aquellos Reinfos excluidos que
aproximadamente son 50,000, detras de esos documentos o registros estuvieran
aproximadamente 1,000 y 1,500 personas quienes han ido traficando durante
muchos arios con esos 50,000 registros ilegales, a ellos, a los mil o mil quinientos
ciudadanos les decimos también incorpdérense a esta formalizacion de una
mineria legal’. No obstante, el DS 012-2025-EM que emiti6 el Poder Ejecutivo el
29 de junio del presente, es absolutamente contrario a lo que manifiesta la
mandataria, dado que no permite la incorporacion de los registros excluidos del
REINFO, por consiguiente, la presente iniciativa propone mantener a esos
registros para continuar en el proceso de formalizacion hasta que entre en
vigencia la nueva Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (Ley MAPE).

El proceso de formalizacion mineral integral fue creado por Decreto Legislativo
N° 1293 que declar6 de interés nacional la formalizacion de las actividades de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; a través del registro integral de
formalizacion minera, conocido como REINFO, posteriormente en enero del
2017, mediante el Decreto Legislativo N° 1336 y el Decreto Supremo N° 018-
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2017-EM, se establecen requisitos complementarias sobre la autorizacién de
inicio y reinicio para culminar con el proceso de formalizacién. Y mediante la Ley
N° 31007, publicada en el 2019, se reestructuran las inscripciones y la reapertura
del REINFO, ademas mediante el Decreto Supremo N° 001-2020-EM se dictan
las disposiciones para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacién, con dicha reapertura habian incorporado mas de 34,000 nuevas
inscripciones en el REINFO, con la cual, al cierre del afio 2023 se tenia un total
87,111 inscripciones en el REINFO. No obstante, con la figura de la suspension
de la inscripcion en el REINFO introducida mediante el DS 009-2021-EM, como
consecuencia genero la paralizacién de las actividades mineras. Para el cierre
del afio 2024, se tenia solo un total de 18,504 inscripciones vigentes, es decir el
22% del total nacional (INGEMMET, 2025).

En ese sentido, lo que propone esta iniciativa es mantener la continuacion del
proceso de la formalizaciébn para las personas que directamente realizan
actividad minera a pequena escala (pequefia mineria y mineria artesanal), a
través del REINFO hasta la promulgacion de la Ley MAPE, debido a que al
excluirse se podria afectar la economia de miles de familias que directa o
indirectamente dependen de la mencionada actividad. Si bien es cierto, que no
es posible contar con cifras oficiales claras de la totalidad de personas que se
encuentran vinculadas a esta actividad, por un lado, se menciona que habrian
mas de 200,000 trabajadores vinculados directamente a este sector (MINEM,
2025)" y otros, en cambio, estiman hasta unos 500,000 trabadores directos y
cuatro millones de empleo indirectos (Infobae, 2025)?, lo que no se puede negar
es que la masa humana que conglomera esta actividad es inmensa a nivel
nacional.

Pues, segun el calculo realizado por el MINEM (2018)3, en el que establece que
por cada empleo directo habria 3.25 trabajadores vinculados a consumo como
cultivos agricolas, cria de animales, restaurantes y educacion; y otros, 2 empleos
indirectos dedicados a la inversion como construccion, productos metalicos para
uso estructural, pues entonces un trabajador minero directo equivaldria a 6.25
trabajadores. En ese sentido, la cifra total de trabajadores que agrupa este

TMINEM (2025). Anuario Minero 2024. Pag. 42.

2 Infobae (2025). Articulo periodistico de Pedro Yaranga.
https://www.infobae.com/peru/2025/01/15/los-vaivenes-de-la-formalizacion-minera-en-el-
peru/

3 Informacion elaborada por el MINEM (2018), utilizando como fuente la revista Minero N° 01-
2017. “Empleo minero directo e indirecto”, disponible en:
(http://www.minem.gob.pe/ publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=567). Fuente: El
Valor Agregado de la Mineria en el Peru (2017) — Instituto Peruano de Economia.
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sector, entre los trabajadores directos e indirectos, por lo menos se estimaria en
no menos 1'250,000 o en su extremo maximo 3'125,000.

Efecto Indirecto Efecto Inducido

Indirecto Consumo Inversion
Por cada o,
empleo® en 1 3 25 £ ol i 0.4 ,’\
mineria, se o N -
empleo empleos
genera:

Fuente: MINEM (2018)*

Sin embargo, cabe precisar, el célculo realizado por el MINEM, es en base a la
actividad minera formal que se enfoca en la gran mineria que, como sabemos,
este sector gestiona una actividad con una alta tasa del nivel de eficiencia. Es
decir, los margenes de suministro de bienes y servicios, que incluyen los
encadenamientos de actividades que asisten a este sector, son altamente
sofisticados para reducir costos, por ejemplo, en cuanto a la alimentacion,
hospedaije, transporte y otros, que en su gran mayoria se realizan bajo contratos
exclusivos y por sistemas de internamiento. Mientras que, en la mineria a
pequeia escala, no es lo mismo, la liberalizacién del sistema de trabajo y la
concentracion de altos indices de informalidad hacen de que la provision de
bienes y servicios que respaldan su desarrollo se distribuyan abriendo un amplio
abanico de competencia en los mercados del entorno en las zonas donde se
ejerce dicha actividad, en ese sentido se podria colegir que por cada trabajador
directo en este sector se genera mucho mas de empleo indirectos de lo que
determina el MINEM (20218), con lo cual se podria estimar que por lo menos en
este sector habrian 3.5 millones de trabajadores entre directos e indirectos, cifra
que no estaria lejos de lo que estim6 Yaranga, cuando menciona 4 millones de
trabajadores involucradas en este sector.

2.1.4. Fallas y errores en los procesos de formalizacion de la mineria a
pequena escala

“MINEM (2018). https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/98788/INF08-
2018.pdf?v=1531871250
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El principal problema del fracaso de la formalizacion es el sistema de las
concesiones mineras adoptados por el Estado, que sin tomar en cuenta el
contexto y la realidad del problema se diseid una normativa haciendo extensivo
el mismo esquema que para el régimen general, cuando este sector tiene sus
propias caracteristicas y particularidades que la hacen especial y sumamente
sensible debido a que no solo fue el resultado de una hechura de los Ultimos
afos, sino mas bien proviene de un contexto histérico ancestral y complejo; en
razén de que, la practica de la mineria antecede a la época republicana del Peru.
Conforme conocemos, los preincas y los incas ya conocian las dinamicas
elementales de explotacion o extraccion de minerales, incluido las formulas del
proceso en la metalurgia, en ese sentido, el Estado peruano, sin tener el
conocimiento de esta realidad nos ha conducido erradamente a una regulacion
que refleja el sistema occidental que se encuentra enfocado en el desarrollo y
explotacion de una mineria a gran escala y bajo formulas de la modernidad,
cuando en realidad esta actividad constituye “‘un medio de subsistencia y una
oportunidad de desarrollo, ademas de un importante instrumento de inclusion
social y lucha contra la pobreza en las zonas mas alejadas de nuestro pais,
siendo el oro el principal metal explotado en estas actividades” (INGEMMET,
2025)°.

En ese sentido, no podemos solo mirar y actuar sin tomar en cuenta la
mencionada realidad, la respuesta y la solucion real a este problema no es
condenar al desamparo a muchas familias. Si bien es cierto que el REINFO no
ha sido la mejor opcién para salir de este atolladero, por lo mismo que existen
vallas en el sistema que imposibilitan avanzar con su formalizacion. Actualmente
el 94% de las concesiones mineras se encuentran bajo la gestion de titulares
que no realizan actividad minera y solo el 5% de estas concesiones pertenecen
a los grupos de personas que realmente ejercitan labor minera dentro de sus
propias concesiones, pues entonces, es este problema que impide toda
posibilidad de acceso al trabajo a los pequefios mineros o mineros artesanales
y, al mismo tiempo, obstaculiza su formalizacién, pasa por resolver el amparo
legal para terminar con las malas précticas de retencion y acaparamiento de las
concesiones de aquellas personas o empresas que sin invertir un solo sol lucran
con el sacrificio y trabajo ajeno.

2.2. Fundamentos Juridicos

5 INGEMMET (2025). Anuario Minero 2024. https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-
publicaciones/6827926-anuario-minero-2024
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La presente iniciativa de Ley se fundamenta en los siguientes preceptos
constitucionales:

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

15. A trabajar libremente, con sujecién a ley.

Articulo 22°.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacién de la persona.

Articulo 23°.- El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de
edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en

especial _mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacién para el trabajo (...).

Articulo 59°.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas.
El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren

cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en
todas sus modalidades.

Por otro lado, la iniciativa es concordante con lo establecido por el articulo 8 de
la ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, que se enmarca el papel del Estado para velar que el otorgamiento
del derecho de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se realice
en armonia con el interés de la Nacidn, el bien comun y dentro de los limites
y principios establecidos en la presente ley. En ese orden de ideas, el interés
nacional también lo es velar por el derecho al trabajo que es fundamental para
familias que se encuentran en situacion vulnerable puedan sostenerse con los
ingresos que genera esta actividad, es decir no se puede dejar en el desamparo
a esta inmensa masa humana que, gracias al ejercicio de la actividad minera,
subsisten bajo las dinamicas de una economia marginal que se desarrolla en el
completo abandono por parte del Estado.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca mantener el plazo del registro del REINFO
en el sector de la mineria a pequefia escala y mineria artesanal hasta la entrada
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en vigencia de la nueva Ley MAPE, con la finalidad de preservar la vigencia del
derecho al trabajo en armonia con lo que consagra la Constitucion Politica del
Pert y demas normas que protegen al trabajador. Por otro lado, promueve la
formalizacion del referido sector social manteniendo el desarrollo de las
actividades hasta que se incorporen a su formalizaciéon. Por consiguiente, no
contraviene ninguna norma constitucional ni a cualquier norma del ordenamiento
nacional. La medida que se pretende implementar es vital para proteger al
trabajador minero y a sus familias de la grave amenaza de las consecuencias de
paralizacion que podria generar la masificacion del desempleo y con ello el
incremento de niveles de pobreza y extrema pobreza.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, no implicara un costo adicional para el Erario
Nacional, debido a que solamente plantea mantener vigente el proceso del
formalizacion de la actividad minera a pequefia escala y de la mineria artesanal
en el marco del Decreto Legislativo 1293 y demas normas vigentes que la
regulan, bajo la directriz del marco constitucional que garantiza el derecho al
trabajo y, a la vez, la obligacién del Estado de atender y proteger prioritariamente
al sector social vulnerable, liberando de todo tipo amenazas a miles de familias
que dependen de la mencionada actividad dando seguridad, desarrollo y
bienestar. En ese orden de ideas, la propuesta legislativa contribuira con los
siguientes beneficios sociales:

» Garantizar la vigencia del derecho al trabajo de miles de familias que se
sostienen en base al desarrollo de la actividad minera ya sea mediante el
empleo directo o indirecta.

» Promover la formalizacion del sector de la mineria a pequefia escala y de
la mineria artesanal a través del REINFO, dentro de la violencia de los
plazos hasta la promulgacion de una nueva Ley MAPE.

» Estimular la economia nacional con la generacion de la riqueza y la justa
distribucion de sus beneficios a las familias que dependen de la pequefia
mineria y mineria artesanal para mejorar su desarrollo y su bienestar.

» Incorporar al registro del REINFO a mas de 50,000 trabajadores vy titulares
mineros que han sido excluidos por el DS 012-2925-EM, a fin de que
continen con este proceso de formalizacion hasta que la nueva Ley del
MAPE entre en vigencia.

Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 225 — Edificio Hospicio Ruiz Davila — Congreso de la Republica
Teléfono: 01 3117777
Correo Electronico: rsanchezp@congreso.gob.pe



s 4, PERU

b F J u ¥ “Decenio para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”

2 SN "Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana "
S e L) :
4f®  REPUBLICA

» Contrarrestar los niveles de pobreza y extrema pobreza manteniendo los
ingresos para las familias del referido sector cuya condicion es
sumamente vulnerable.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa de ley, se encuentra alineada con las politicas del Acuerdo
Nacional y de la agenda legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025:
que promueven:

II. Equidad y Justicia Social

10. Reduccion de la pobreza

a) Promovera la produccion, el desarrollo empresarial local y el
empleo;

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

a) combatira toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad
de oportunidades;

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

b) contara con normas que promuevan la formalizacion del empleo
digno y productivo a través del dialogo social directo;

f) apoyara las pequefas empresas artesanales, en base a
lineamientos de promocién y generacion de empleo;

i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema desigualdad
entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos.
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