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A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del Grupo
Parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad con los articulos
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Replblica, proponen la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

Proyecto de Ley que modifica los articulos 56° y 73° de la Ley N° 27972 —- “Ley
Organica de Municipalidades” que faculta la Creacion de la Empresa Municipal de
Crédito de Bonos de Carbono

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 56° y 73° de la Ley N° 27972 — “Ley
Organica de Municipalidades” que faculta la Creacién de la Empresa Municipal de Crédito de
Bonos de Carbono, con la finalidad de la creacién de una entidad de derecho publico interno con
autonomia econdmica y administrativa y personeria juridica propia con patrimonio

Articulo 2. Modificaciones a la Ley N° 27972

Modifiquese el numeral 5 al articulo 56° e incorpérese el numeral 3.6 del articulo 73° de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en los siguientes términos:

“Articulo 56°.- BIENES DE PROPIEDAD MUNICIPAL

Son bienes de las municipalidades:

1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales.
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2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad.

3. Las acciones y participaciones de las empresas municipales.

4. Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro bien que
represente valores cuantificables econémicamente.

5. Los caudales, acciones, bonos, bonos de carbono, créditos de carbono, participaciones
sociales, derechos o cualquier otro bien que represente un valor econémicamente cuantificable.”

6. Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas.
7. Los legados o donaciones que se instituyan en su favor.
8. Todos los demas que adquiera cada municipio.

Las vias y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso publico.”

“Articulo 73°.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
(.)

3. Proteccion y conservacién del ambiente

3.1 Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental y
frente al cambio climatico, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales.

3.2. Proponer la creacion de areas de conservacion ambiental.

3.3. Promover la educacion e investigacién ambiental en su localidad e incentivar la participacion
ciudadana en todos sus niveles.

3.4. Participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el cumplimiento de sus
funciones.

3.5. Coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta
aplicacion local de los instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental, en el marco del
sistema nacional y regional de gestién ambiental.

3.6. Promover la participacion municipal en mercados de carbono y en la provisién de
servicios ecosistémicos, como mecanismos de financiamiento para el desarrollo
sostenible local.

(.)
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Articulo 3.- Constitucion de la Empresa Municipal

La Empresa Municipal de Crédito de Bonos de Carbono es una entidad de derecho publico
interno, con autonomia administrativa, técnica, econémica y financiera.

Poseera personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, dependiente del Consejo
Municipal.

Articulo 4.- Objeto social
Son fines de la Empresa:
a) Disefar y ejecutar proyectos de reduccién y remocién de emisiones de GEI.

b) Elaborar lineas base, realizar monitoreo, reporte y verificacién (MRV) conforme a estandares
voluntarios reconocidos (Gold Standard, VCS).

c) Inscribir obligatoriamente cada proyecto en el Registro Nacional de Medidas de Mitigacion
(RENAMI) y reportar semestralmente avances y resultados a la Direccién General de Cambio
Climatico y Desertificacién (DGCCD) del Ministerio del Ambiente.

d) Gestionar la certificacion de bono de carbono de los proyectos con entidades acreditadas.
e) Comercializar créditos de carbono en mercados nacionales y voluntarios internacionales.

f) Destinar los ingresos netos a proyectos de conservacion, reforestacion y fortalecimiento
comunitario.

Articulo 5.- Unidades de Negocio de Bono de Carbono

La Empresa organizara sus actividades en Unidades de Negocio de Bonos de Carbono, cada
una responsable de la gestion integral de proyectos especificos, desde su formulacién hasta la
venta de créditos de carbono.

Articulo 6.- Organos de gobierno

La Empresa sera administrada por un Directorio integrado por el alcalde provincial (presidente),
dos regidores designados por ordenanza de concejo y un Comité de Sostenibilidad que incluira
al menos:

i. Un experto en cambio climatico designado por el Ministerio del Ambiente.
ii. Un representante de la sociedad civil.
iii. Un representante del Gobierno Regional del a jurisdiccién.

El Directorio contard con un Gerente General de dedicaciéon exclusiva, responsable de la
ejecucion de politicas y seguimiento de indicadores.
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Articulo 7.- Patrimonio y Rentas
El patrimonio estara constituido por:
a) Capital social inicial asignado por la Municipalidad.
b) Bienes muebles e inmuebles.
¢) Ingresos derivados de la venta de créditos de carbono.
Las utilidades se aplicaran exclusivamente a los fines establecidos en el articulo 2.
Articulo 8.- Supervision, control interno y auditoria

1. La Empresa se somete a la supervisién del Concejo Municipal, con presentacién de
informes semestrales de actividades y cuentas financieras.
2. Se aplican las normas de control interno municipal y auditoria publica de la Contraloria

General de la Republica.
3. Se debera realizar una auditoria externa anual sobre desempefio climatico, que valide el

cumplimiento de metas y la integridad de los MRV.
Articulo 9.- Transparencia y participacion

Las politicas, contratos y resultados de la Empresa seran publicados anualmente en la pagina
web municipal y presentados en audiencia publica, garantizando la participacién ciudadana.

Articulo 10.- Coordinacion interinstitucional

La Empresa coordinara con la DGCCD-MINAM para la actualizacion de metodologias,
incorporacién de nuevos estandares internacionales y el fortalecimiento del RENAMI.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. Coordinacion con RENAMI

La Empresa Municipal coordinara permanentemente con la Direccién General de Cambio
Climatico y Desertificacion (DGCCD) del Ministerio del Ambiente para el fortalecimiento del
Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (RENAMI) y la actualizacién de metodologias de
cuantificacién de emisiones.

Segunda. Capacitacién y fortalecimiento de capacidades

El Ministerio del Ambiente, en coordinacién con la empresa, desarrollara programas de
capacitacién técnica para el personal municipal y comunitario en metodologias de medicién,
reporte y verificacion de emisiones de carbono.

Tercera. Introduccion al mercado de bonos de carbono

El Ministerio de Relaciones Exteriones, en coordinacién con la empresa, desarrollara programas
de capacitacién técnica para el personal municipal y comunitario en participacién en el mercado
de bonos de carbono.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera. Reglamento

La empresa debera instalarse dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la entrada
en vigencia de su reglamento, designandose un Comité de Instalacién presidido por el Alcalde
Provincial.

Segunda. Plan de Negocios

Dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a su instalacion, la empresa aprobara
su primer Plan de Negocios, que incluira la identificacion y priorizacién de proyectos de bonos de
carbono para el quinquenio 2025-2030.

Salvo mejor opinién, dése cuenta.

Lima, julio de 2025
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico representa una amenaza critica y creciente contra el derecho
fundamental a un ambiente sano y equilibrado, reconocido constitucionalmente (Art. 2.22).
Ante este desafio, la Municipalidad Provincial de La Unién, en ejercicio de su autonomia
econdmica y administrativa, requiere un instrumento especializado para estructurar proyectos
de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como para certificar y
comercializar bonos de carbono bajo estandares internacionales (ej. Gold Standard, Verified
Carbon Standard - VCS). Esto permitira generar recursos propios destinados directamente a
la conservacion de la biodiversidad y la mitigacién climatica, alineandose con los objetivos
nacionales y globales (Acuerdo de Paris).

La Ley Organica de Municipalidades reconoce la facultad de las municipalidades para crear
empresas municipales auténomas, con personeria de derecho publico interno y capital
exclusivo del municipio, orientadas a la prestacion de servicios y al desarrollo de actividades
de interés local. Asimismo, la modificacién introducida por la Ley N° 30937 amplia las
competencias municipales para generar ingresos mediante nuevas fuentes, lo cual debe
complementarse con un marco normativo especifico para las “Unidades de Negocio de
Carbono”.

Los proyectos de bonos de carbono no solo impulsan el desarrollo sostenible—generando
empleos verdes, fortaleciendo capacidades técnicas y mejorando la infraestructura
ambiental—sino que también contribuyen a la conservacién de la biodiversidad y al
mantenimiento de servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar de las comunidades
locales.

L. MARCO JURIDICO

e Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972)

La Ley Marco sobre Cambio Climatico (Ley 30754
Reglamento (D.S. 013-2019-MINAM)

Acuerdo de Paris
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IV.  ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa surge de la necesidad imperativa de crear una estructura
institucional especializada que permita a la Municipalidad Provincial aprovechar el potencial
de bonos de carbono. Esta viabilidad técnica se sustenta en:

4.1. NECESIDAD DE LA PROPUESTA
El Pert, como signatario del Acuerdo de Paris, ha asumido compromisos de reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero mediante sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC).

Los mercados voluntarios de carbono representan una oportunidad de generacién de
ingresos sostenibles que pueden financiar directamente proyectos de conservacion y
desarrollo local. La certificacion y comercializacién de créditos de carbono bajo estandares
internacionales reconocidos (Gold Standard, VCS) requiere capacidades técnicas y
administrativas especializadas que la estructura municipal actual no posee.

4.2. VIABILIDAD DE LA PROPUESTA
La implementacion de esta iniciativa no demandara recursos del Tesoro Publico, ya que todos

los costos operativos se sufragaran mediante cargos administrativos incluidos en el precio de
los bonos de carbono. Los ingresos generados, una vez descontados los gastos de gestion,
se reinvertiran integramente en proyectos de conservacion y en el desarrollo de
infraestructura comunitaria. Asimismo, el mercado voluntario de carbono presenta un
crecimiento sostenido, con un precio de referencia minimo de US $ 15 por tonelada de CO,
equivalente, conforme al estandar Gold Standard, lo que garantiza la viabilidad econémica y
la autosostenibilidad del modelo.

4.3. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La oportunidad de esta propuesta radica en el contexto global, nacional, regional y local. A
nivel internacional, el creciente interés por los mercados de carbono y el financiamiento
climatico crea un entorno propicio para el desarrollo de proyectos de bonos de carbono. En
el ambito nacional, las politicas publicas peruanas han situado la sostenibilidad ambiental y
la conservaciéon de bosques como prioridades estratégicas, lo que favorece la
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implementacion de iniciativas de mitigacion. Desde una perspectiva regional, se necesita
diversificar su economia incorporando sectores sostenibles que impulsen el desarrollo y la
resiliencia.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La creacion de la empresa municipal destinada al mercado voluntario de carbono no exige
inversion inicial del Estado. Sus costos de operacion se financiaran con cargos
administrativos incluidos en el precio de los créditos, mientras que los ingresos netos se
destinaran a proyectos de captura, conservaciéon y restauracion de ecosistemas. Este
esquema garantiza sostenibilidad financiera y coadyuva al cumplimiento de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas del Peru.

VI. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL
La iniciativa complementa la Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) y la Ley 30937

sin derogarlas, al incorporar un régimen especial para la creacion y operacion de la empresa
municipal de carbono.

VIl. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:
La propuesta se alinea con la Politica 19: “Desarrollo sostenible y gestion ambiental”,

promoviendo la conservacién activa de zonas agrobiodiversas y reafirmando los
compromisos fundamentales establecidos en el Acuerdo Nacional.
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