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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL
DECRETO SUPREMO N° 136-2025-EF,
QUE APRUEBA EL MONTO DE
COMPENSACION ECONOMICA EN EL
MARCO DEL NUMERAL 1, LITERAL A)
DEL ARTICULO 52 DE LA LEY N° 30057;
QUE INDEBIDAMENTE AUMENTA EL
MONTO DEL SUELDO DE LA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A S/
35,568.00

El Congresista de la Republica ALEX RANDU FLORES RAMIREZ, miembro del Grupo
Parlamentario BANCADA SOCIALISTA, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y, conforme con los articulos 67°, 74,
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto
de Ley:

El Congreso de la Republica, ha
dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO SUPREMO N° 136-2025-EF, QUE APRUEBA EL
MONTO DE COMPENSACION ECONOMICA EN EL MARCO DEL NUMERAL 1,
LITERAL A) DEL ARTICULO 52 DE LA LEY No 30057; QUE INDEBIDAMENTE
AUMENTA EL MONTO DEL SUELDO DE LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A S/
35,568.00.

Articulo Unico. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar el Decreto Supremo N° 136-2025-EF, Decreto
Supremo que aprueba el monto de compensacién econdémica en el marco del numeral
1, literal a) del articulo 52 de la Ley No 30057, que indebidamente aumenta el monto
del sueldo del presidente de la Republica a S/ 35,568.00.

Articulo 2. Derogacién del Decreto Supremo N° 136-2025-EF

Deréguese el Decreto Supremo N° 136-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el
monto de compensacion econémica en el marco del numeral 1, literal a) del articulo 52
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de la Ley No 30057, que indebidamente aumenta el monto del sueldo de la presidente
de la Republica a S/ 35,568.00.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion.

Derdguese toda aquella norma o disposicién que se oponga a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
OBJETO DE LA PROPUESTA:

La presente iniciativa tiene por objeto derogar el Decreto Supremo N° 136-2025-EF,
Decreto Supremo que aprueba el monto de compensacién econémica en el marco del
numeral 1, literal a) del articulo 52 de la Ley No 30057, que indebidamente aumenta el
monto del sueldo del presidente de la Republica a S/ 35,568.00.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA:
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO SUPREMO N° 136-2025-EF:

A fijar en S/ 35,568.00 el monto de la remuneracion mensual del presidente de la
Republica, el cuestionado Decreto ha vulnerado el articulo 51 de la Constitucion
Politica, que instituye la jerarquia de normas en nuestro sistema juridico de la siguiente
manera:

Articulo §1. La Constitucién prevalece sobre toda norma legal, la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. (...)"”
(resaltado nuestro).

Este articulo de la Constitucién consagra lo que en la doctrina juridica se denomina la
“Piramide de Kelsen™' y que, al ser quebrantada produce la vulneracién de la jerarquia
de normas prevista constitucionalmente, y con ello el quebrantamiento del del orden
juridico y la institucionalidad establecida.

Es lo que ha efectuado el Decreto Supremo de aumento de sueldo, ya que, al
encontrarse regulada la compensacién mensual del presidente de la Republica mediante
norma con rango de ley, es solo mediante otra norma de igual jerarquia que puede
ser modificada, aumentada o reducida; lo cual no ha sucedido aqui, ya que el Decreto
ha incrementado la remuneracién presidencial a S/ 35,568.00, pasando por encima de
la Ley de la materia, esto es de la Ley N° 28212, que determina el régimen de
remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado. Esta norma
establece, en su articulo 4°, inciso1.C, claramente lo siguiente:

! “Este concepto fue definido por el filésofo y jurista austriaco Hans Kelsen en el siglo XX desde una perspectiva
positivista, la cual era su linea de pensamiento fundamental. Dicha metodologia se originé debido a la necesidad
de Kelsen para identificar la relacion vertical existente entre cada una de las normativas juridicas. Esto sirvié para
ordenar el orden de poder del Estado de una manera mucho mds sencilla de percibir para el ciudadano.
A dia de hoy la pirdmide de Kelsen sigue siendo un instrumento grdfico bastante importante en el estudio
del pluralismo juridico. Su aplicacion ha permitido que el poder ejecutivo de diversos paises pueda organizar sus
cadenas de mando, lo que contribuye en crear una maquinaria legislativa mds estructurada.”

VIU. Universidad Internacional de Valencia: https://www.universidadviu.com/ec/actualidad/nuestros-
expertos/piramide-de-kelsen-que-es-y-para-que-sirve .
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“1. Las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado sefialadas en
el articulo 2 se rigen por las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica tiene la mas alta remuneracion en el servicio de
la Nacién. Esta es fijada por el Consejo de Ministros en un monto superior a la
de los Congresistas de la Republica y no sera mayor a diez URSP. Al concluir
su mandato recibe, en forma vitalicia, una pensién igual a la remuneracién de
un Congresista de la Republica en ejercicio.”

Como puede apreciarse, por mandato de dicha ley, la remuneracién del presidente no
puede ser mayor a diez Unidades Remunerativas del Sector Publico (URSP), hoy
Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP), la cual, de conformidad a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 087-2024-PCM, asciende actualmente a S/2600.00; con lo que,
el monto remunerativo maximo permitido por la ley N° 28212 para el cargo de presidente
de la Republica es de S/ 26,000.00.

Es claro, entonces, que, el cuestionado Decreto Supremo N° 136-2025-EF ha infringido
lo dispuesto imperativamente en la Ley N° 28212, y con ello, ha vulnerado también el
articulo 51 de la Constitucién Politica, ya que un decreto supremo no puede exceder
lo dispuesto en la ley, al tratarse de norma de inferior jerarquia.

De este quebrantamiento e infraccidn constitucional, obviamente, tiene plena
responsabilidad la propia presidenta de la Republica, Dina Boluarte Zegarra, por ser la
principal promotora y beneficiaria del mismo, asi como todo el Consejo de Ministros que
ha participado y refrendado el acuerdo que dio lugar al cuestionado decreto.

Fluye también de lo sucedido que, al infringir el articulo 51 de la Constitucién, la
presidenta Boluarte ha infringido a la vez el articulo 118, inciso 1° de la Carta Magna,
por el cual corresponde al presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y los tratados, leyes y demas disposiciones legales:

“Articulo 118. Corresponde al presidente de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas disposiciones
legales.

(..)

DE LA ILEGALIDAD DEL DECRETO SUPREMO N° 136-2025-EF:

El cuestionado Decreto no solo es inconstitucional, como hemos visto, sino también
ilegal porque contraviene lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2025, Ley N° 32185, que en su articulo 6° prohibe literalmente a las
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entidades del Gobierno Nacional, regional, local y demas entidades del Estado, el
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, y otras.
Veamos:

“Articulo 6. Ingresos del personal.

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos
locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria
General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional, universidades publicas, y demds entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento
de_remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.” (Subrayado nuestro).

Para cometer semejante atropello a la legalidad y jerarquia de normas del pais, la
presidenta beneficiada y los ministros que aprobaron el cuestionado Decreto Supremo,
han interpretado de manera subjetiva, interesada y maliciosa, lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuanto dicha norma
establece que, ‘La Compensacion Econdémica para los funcionarios sefialados en el presente
articulo se aprueba mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros”. Los funcionarios alli sefialados son los de eleccién popular hasta los de libre
designacion y remocién y, entre los de eleccion popular, se encuentra el presidente de
la Republica, de lo cual se han cogido los autores del Decreto para sostener que dicha
Ley de SERVIR les autoriza el incremento via decreto supremo. Sin embargo, no dicen
que el propio articulo 52, en su inciso a) prescribe, en relacién a los funcionarios de
eleccion popular, directa y universal (entre ellos el presidente de la Republica), que “El
ingreso, permanencia y término de su funcién estan regulados por la Constitucion Politica del
Pert y las leyes de la materia.”, en este caso, naturalmente, y tratandose del aspecto
remunerativo durante la permanencia en el cargo, la ley de la materia es la citada Ley
N° 28212, que pone tope a la remuneracion presidencial de no mas de diez UISP, como
ya hemos visto y analizado.

En todo caso, la referida disposicion del articulo 52 de la Ley SERVIR, debi6 ser aplicada
dentro de estos margenes y legitimas proporciones de diez UISP que establece la
Ley N° 28212, y siempre que la acotada Ley de Presupuesto no lo prohiba para el
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presente aio, lo cual no es asi. Es claro, entonces, que el cuestionado incremento de
la remuneracién presidencial es completamente arbitrario e ilegal.

En su esforzado afan de justificar la arbitrariedad, el decreto cuestionado cita en su
favor, en la cuarto parrafo de su exposicién de motivos, el literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestiéon
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, refiriendo que dicha norma
“establece que las escalas de ingresos y los reajustes que fueren necesarios durante el afio
fiscal para los pliegos presupuestarios se_autorizan por Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central y se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinién técnica
favorable de la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos y de la Direccién
General de Presupuesto Publico”. (Subrayado nuestro).

Sin embargo, como podemos observar de la pate subrayada de la cita, las escalas de
ingresos y reajustes durante el afio fiscal, a que se refiere la norma, se autorizan “POR
LEY o NORMA DEL MISMO RANGQ’, es decir, en el primer caso, ley ordinaria emitida
por el Congreso de la Republica, y en el segundo, las normas “del mismo rango” son
los decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo en los casos de delegacion de
facultades, pero resulta que ninguno de estos casos se ha producido, es decir, agui no
se ha emito ley ordinaria ni decreto legislativo que autorice el reajuste que pretende
sostener el decreto de incremento de remuneraciones.

Ante la notoria ausencia de fundamento legal, constitucional y juridico, el Decreto
cuestionado incurre en la falacia de decir, a renglén seguido, que “resulta necesario
aprobar el monto de la compensacién econémica del funcionario publico al que se
refiere el numeral 1 del literal a) del articulo 52 de la Ley N° 30057”, cuando, en realidad,
tal numeral de dicha ley dice claramente, en su inciso a), relativo a los funcionarios de
eleccién popular, que “El ingreso, permanencia y término de su funcién estan regulados por
la Constitucioén Politica del Pert y las leyes de la materia.”, como ya hemos explicado, y la
ley de la materia es la citada Ley N° 28212, que pone tope a la remuneracién
presidencial de no mas de diez UISP, como también ha sido explicado claramente en
lineas anteriores.

DEL IMPACTO SOCIAL DEL DECRETO SUPREMO N° 136-2025-EF:

Mas alla de las razones de orden legal que ameritan la derogatoria del decreto
cuestionado, el incremento de remuneraciones de la presidente se ha producido en el
peor escenario de crisis social, politica y de inseguridad ciudadana, donde ella es
directa responsable del deplorable estado en que viene debatiéndose nuestra Nacién,
por lo que deviene en un contrasentido y carente de toda légica incrementar sus
remuneraciones cuando su gobierno es toda una calamidad y CARGA EN SU HABER
GRAVES CUESTIONAMIENTOS DE HOMICIDIO, CORRUPCION Y FRIVOLIDAD.
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Ello ha sido evidenciado desde los primeros dias de su gestion en que fueron
asesinadas mas de 50 ciudadanos en las protestas de esas semanas, donde Dina
Boluarte mintié groseramente al pais y a la Nacién entera, diciendo oficialmente en un
discurso pronunciado en Pichanaki, Junin, que las victimas se habian matado entre
ellas: «Nadie me va a amedrentar si me gritan ‘jDina asesina!’ Yo les pregunto aquellos
que gritan esas palabras, ;quiénes han matado a nuestros hermanos en esas violentas
manifestaciones? jFueron ellos mismos! (...)»>.

Sin embargo, habiendo transcurrido hasta la fecha mas de dos afios, NO HA EXHIBIDO
NINGUNA PRUEBA DE TAL INFAMIA. Por el contrario, en el punto 80 del Informe
denominado "Observaciones sobre la situacion de los derechos humanos en el
contexto de las protestas en Peru 7 diciembre de 2022 a 15 de septiembre de
2023" de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), se indica lo siguiente: "De los 50 civiles muertos en el contexto
de uso de la fuerza por parte de las fuerzas de sequridad, 42 lo fueron por municién de
arma de fuego. Como confirman los informes de las autopsias, 47 de los 50 civiles
muertos recibieron disparos en la parte superior del cuerpo (cabeza, pecho, espalda y
abdomen)” (El subrayado es nuestro).

No solo son las inmorales patrafias orientadas a ocultar los grandes crimenes de su
gobierno, sino también, los derivados de sus actos de eventual corrupcioén para saciar
sus vanidades a que dedica sus frivolas preocupaciones, que son ajenas a los altos
intereses del pais, como es el caso de las joyas de alta gama y relojes marca Rolex
que, su en conjunto, podrian estar valorizadas en medio millén de délares, segun los
especialistas. Solo en una de sus presentaciones en APEC 2023, luci6 alhajas por mas
de 150.000 délares: un Rolex, una pulsera de la casa francesa Cartier, dos anillos
Cartier de oro y dos anillos de diamantes.*

Por otro lado, ante una sesion de la Comisién de Fiscalizacién, el entonces Fiscal de
la Nacion, Juan Carlos Villena, informé que el 1° de abril 2024 se habian ampliado las
investigaciones contra Dina Boluarte a “los depdsitos de origen desconocido de un
millén cien mil de délares en sus cuentas bancarias (...)" durante el periodo en que
ella desempefiaba el cargo de ministra de Estado”.5 El alto funcionario de Ministerio
Publico informé que, la UIF de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) ha
detectado “movimientos sospechosos” en sus cuentas entre agosto de 2016 y agosto
de 2022, periodo en el que recibié “numerosos depdsitos en efectivo y transferencias
cuyo origen se desconoce”.®

? https://radiouno.pe/noticias/182759/boluarte-acerca-de-muertos-en-protestas-fueron-ellos-mismos/

? https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/peru/Peru-Report-2023-10-1 8-SP.pdf

* https://www.infobae.com/peru/2024/04/02/dina-boluarte-cercada-fiscalia-anuncia-que-ademas-de-rolex-la-
investiga-por-cartier-de-us-56-mil-joyas-de-us500-mil-el-millon-en-sus-cuentas-y-mas/

5 https://www.infobae.com/peru/2024/04/02/dina-boluarte-cercada-fiscalia-anuncia-que-ademas-de-rolex-la-
investiga-por-cartier-de-us-56-mil-joyas-de-us500-mil-el-millon-en-sus-cuentas-y-mas/

6 Ibid.
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Sumese a todo ello el abandono del cargo debido a sus cirugias estéticas realizadas
en el lapso del 29 de junio al 9 de julio 2023, en el que se habrian falsificado firmas en
decretos expedidos en Palacio de Gobierno’, hechos por los cuales también ha iniciado
investigacion la Fiscalia de la Nacién®.

En ese mar de crimenes e incesante corrupcion en que se desenvuelve este gobierno,
la presidenta se ha incrementado el sueldo, mientras “(...) la pobreza monetaria en el Pert
afecté al 27,6% de la poblacién, lo que equivale a 9 millones 395 mil personas, segun informé
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en la presentacion de los resultados
de Pobreza Monetaria 2024.” A ellos se afiade que, 6 de cada 10 peruanos es pobre o
esta en riesgo de serlo.

El siguiente cuadro muestra la evolucién declinante del ingreso per capita mensual por
regiones en el Peru, desde el afio 2019 al 2024'":

CUADRON® 25
PERU: EVOLUCION DEL INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL. SEGUN
AREA DE RESIDENCIA. REGION NATURAL Y DOMINIOS GEOGRAFICOS, 2015 - 2024
(Soies constantes base=2024 a precios de Lma Metropolitana)

Nacional 1237 127 1258 1286 1@ 1002 1166 1182 1170 1196 23 827
e 142 1476 1450 1488 1473 M2 1278 130 1281 138 21* 2w
Furdd W8 60 M 88 6m 65 T® M M 7@ 11 64
Region natural

Cos 1466 156 150t 1§%6 151 165 X9 1@ 16 136 16 126
Sera 78 ® W6 1013 1058 &7 W6 103t 100 10 29° 48
Seva 9 w0 WS MO o7 g4 % %0 913 g 45 Q7
Dominic

Cosaistars 101 1M 137 135 138 13 1898 126 14 177 13 a5
Cosi M3 3 B W6 %0 &3 0@ % 91t 2 .10 30
Sera stars 13 18 120 133 13 (6 218 128 1M 1247 29 £3"
Serawa | Wz &3 &M &8 T3 65 g8 78 14 56
Seva rars 1156 13t 18 1978 14 w17 1n3 148 1m0 49 g2
Ssvawa 551 1 @ st %7 S8 &5 617 6 64 15 17,1
::“.E::‘m’ Y 1620 1685 1882 1653 1645 1217 13% 135 1% 188 18 156

* Dilerencia sgnficatea (g < 3003 ™ Dierenca ataments significatia (9 < 0.08). " Ddrenpa muy stamense signdcatvaip< 0.01)
Toirciuye ios 43 disTites o2 (@ prowinoa de Lima,
Fuente. INE| - Encuesta Nacional ce Hogares. 2015-2024.

7 https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250113-per%C3%BA-dina-boluarte-declara-ante-la-
fiscal%C3%ADa-por-presunto-abandono-del-cargo
8

https://x.com/FiscaliaPeru/status/1864813131429503463?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7
Ctwterm%S5E1864813131429503463%7Ctwgr%5Ee887a239974c11739bed22bade5d76eaf96{f840%7Ct

? https://www.infobae.com/peru/2025/05/08/la-pobreza-en-el-peru-alcanzo-a-94-millones-de-personas-durante-el-
segundo-ano-de-gobierno-de-dina-boluarte/

10 Ibid.

' https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8037677/6749463-evolucion-de-la-pobreza-monetaria-2015-
2024.pdf?7v=1748034232
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Finalmente, no podemos dejar de mencionar la grave crisis de inseguridad ciudadana,
por la cual vamos por la infausta cifra de mas de 4000 homicidios durante el actual
gobierno’y que este no puede contener, y donde cada cuatro horas se registra un
homicidio de nuestra valiosa poblacion™s.

Por lo brevemente explicado, el impacto social de la poblacién ante el injustificado,
inconstitucional e ilegal incremento de sueldo presidencial, ha sido de total rechazo, ya
que el pueblo lo considera “una cacheada a la pobreza”, asi como una burla al hambre
y las ingentes necesidades insatisfechas.

Por todo ello debe derogarse el Decreto Supremo en cuestion.
EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION ACTUAL.:

Nuestra propuesta legislativa permitira preservar el respeto a la Constituciéon Politica
del Estado, asi como a la jerarquia de leyes dentro de nuestro sistema juridico, a fin de
no permitir que un decreto supremo, como el cuestionado Decreto Supremo N° 136-
2025-EF: se ponga por encima de las leyes ordinarias ni de presupuesto. Asimismo,

permitira reafirmar la plena vigencia de las leyes de presupuesto, las que deben ser
respetadas por toda autoridad del Gobierno Central

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La iniciativa propuesta no generara costo alguno al Estado, sino todo lo contrario:
permitira evitar el inmerecido gasto de un aumento de sueldo presidencial y dara un
beneficioso mensaje de fiscalizacién debida, legislacion razonable y respetuosa del
marco constitucional, asi como del sentir de la poblacién, lo que contribuira a generar
un necesario clima de paz social en estos dias tan dificiles para la Nacion.

CONFORMIDAD CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL:

Esta propuesta legislativa es compatible con el OBJETIVO Democracia y Estado de
Derecho del Acuerdo Nacional, signado como:

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.

“Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho
para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la
competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el

pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacién del Estado de derecho, que se
refuerza y profundiza con la participacién ciudadana permanente, ética y

12 https://larepublica.pe/sociedad/2025/06/19/mas-de-1000-homicidios-en-peru-durante-el-primer-semestre-del-
ano-crimenes-hnews-1698714
Bhttps://www.infobae.com/peru/2025/03/21/asesinatos-sin-control-este-2025-cada-cuatro-horas-se-registra-un-
homicidio-en-el-peru-segun-sinadef/
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responsable, en el marco de la constitucionalidad. Con este objetivo el Estado: (a)
defendera el imperio de la Constitucion asegurando su funcionamiento
como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran;
(b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas
organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resquardo de las garantias y
libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el
fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacioén de una cultura democratica
que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d)
establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacién de
la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.”
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