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FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Seior presidente:

Han sido remitida para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del
Peru y el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica las observaciones del
Poder Ejecutivo a la Autégrafa recaida en el Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la creacién de la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar exoneraciones
tributarias”.

Las observaciones han sido presentadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Peru.

Luego de la exposicion y debate, en la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria de fecha 30
de junio de 2025, se acordd por MAYORIA aprobar el dictamen de insistencia en la
Autdgrafa recaida en el Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica
la Ley 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion de
la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar exoneraciones tributarias”; con quince
(15) votos a favor, de los sefiores congresistas llich Fredy Lopez Urefia, José Enrique Jeri
Oré, Rosio Torres Salinas, Yorel Kira Alcarraz Aguero, Jhaec Darwin Espinoza Vargas,
Segundo Toribio Montalvo Cubas, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Ratl Felipe Doroteo
Carbajo, Diego Alonso Bazan Calderdn, Jorge Arturo Zeballos Aponte, Alex Antonio
Paredes Gonzales, Patricia Rosa Chirinos Venegas, Silvia Maria Monteza Facho, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay y Wilson Soto Palacios en reemplazo de Elvis Hernan Vergara
Mendoza; dos (02) votos en contra, de los sefiores congresistas Carlos Antonio Anderson
Ramirez y Jorge Carlos Montoya Manrique; y, una (01) abstencion, del Sefior Congresista
German Adolfo Tacuri Valdivia.

. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

e La Autégrafa observada se origina en el Proyecto de Ley 5928/2023-CR,
presentado por la congresista Noelia Rossvith Herrera Medina, en el ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que les confieren el articulo 107 de la Constitucion
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Politica del Peru, y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

e El Proyecto de Ley 5928/2023-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 14 de setiembre de 2023, ingreso a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comision dictaminadora el
15 de setiembre de 2023.

e La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera aprobo por
MAYORIA, en la Décimo Segunda Sesion Ordinaria de fecha 8 de mayo de 2024,
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley
que modifica la Ley 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la creacion de la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar
exoneraciones tributarias”.

e La Junta de Portavoces, en sesion del 4 de junio de 2024, acordé la ampliacién
de agenda.

e ElPleno del Congreso de la Republica, en su sesion del 6 de junio de 2024, aprobd
en primera votacién y exonero de segunda votacion el texto sustitutorio del
Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 31407,
Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion de la Zona
Franca de Chimbote, a fin de incorporar exoneraciones tributarias".

e EI 22 de julio de 2024, la autdgrafa de ley fue observada por el Poder Ejecutivo,
en esa misma fecha, la observacién fue presentada al Area de Tramite
Documentario mediante Oficio N° 161-2024-PR. Ingres6 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera el 22 de julio de 2024.

MARCO NORMATIVO
e Reglamento del Congreso de la Republica
e Constitucion Politica del Peru.

e lLey 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion
de la Zona Franca de Chimbote.

e Ley 31343, Ley de creacion de la Zona Franca en la Region Cajamarca
(ZOFRACAJAMARCA).

e Ley 27037, Ley de Promocidn de la Inversién en la Amazonia
e ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.

e |ley 28864, Ley de la Zona Econdmica Especial de Puno — ZEEDEPUNO.
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e ey 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal

e Ley 30446, Ley que establece el marco legal complementario para las Zonas
Especiales de Desarrollo, la Zona Franca y la Zona Comercial de Tacna.

e Ley 30823, Ley que habilita la aplicacién de la clausula antielusiva general
e Decreto Legislativo 1121, Modificacion del Cédigo Tributario (Norma XVI)

e Decreto Supremo 145-2019-EF, Reglamento de la clausula antielusiva

lll. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

Respecto a la mencionada autégrafa de ley, el Poder Ejecutivo mediante Oficio 161-2024-
PR remitido el 22 de julio de 2024, ha formulado las observaciones que se citan a
continuacion:

Observaciones a la Autégrafa de Ley

1. Observacion sobre Recomendaciones de la OCDE sobre requisitos de
sustancia y transparencia

Sefiala que, como miembro del Marco Inclusivo BEPS desde 2017, el Peru debe
observar el estandar minimo de la Accién 5 del Plan BEPS relativo a regimenes
tributarios preferenciales, que exige requisitos de actividad sustancial y
mecanismos de transparencia para no ser considerado un régimen pernicioso a
nivel global. Advierte que la autdégrafa no prevé expresamente tales requisitos (p.ej.
exigencia de activos, personal, operaciones reales en la zona) ni sanciones por
incumplimiento, lo que podria contravenir las recomendaciones de la OCDE vy facilitar
esquemas de elusioén fiscal.

2. Observaciéon sobre Compromisos asumidos por el Peru sobre el Pilar 2 del Plan
BEPS (Impuesto Minimo Global)

Recuerda que en octubre de 2021, 137 paises (incluido el Peru) acordaron
implementar un Impuesto Minimo Global (IMG) del 15% a las rentas corporativas
(Pilar 2). Indica que exonerar del Impuesto a la Renta (IR) a las empresas en la Zona
Franca de Chimbote implicaria que el Peru incumpla dicho compromiso internacional
ante la OCDE, ya que las grandes multinacionales igualmente tendrian que pagar un
impuesto complementario en otra jurisdiccion para alcanzar la tasa minima,
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perdiendo el Peru esa recaudacion sin lograr incentivo real para la inversion. Se cita
al Banco Mundial, que considera “improbable que las zonas libres de impuestos sean
compatibles con las reglas del impuesto minimo global” y sugiere eliminar la
exoneracion del IR en zonas econdomicas especiales o establecer un régimen
transitorio de corto plazo. Asimismo, sefiala que varios paises han reformado sus
regimenes de zonas francas ante el Pilar 2 (México y Honduras abolieron dichos
regimenes; Colombia introdujo una tasa de 20% y requisitos de sustancia; Costa Rica
redujo temporalmente la exencion del IR; Uruguay incorporé requisitos de nexo).

Observacion sobre Inexistencia de factores que inciden en el éxito de una Zona
Econdémica Especial

Afirma que la mera creaciéon de una ZEE no garantiza su desarrollo exitoso. Segun
evidencia internacional, muchos proyectos fracasan por falta de condiciones basicas:
ubicaciéon inadecuada, baja conectividad y logistica, infraestructura deficiente,
fuentes de energia poco confiables, disefio pobre (servicios y mantenimiento
insuficientes), excesiva burocracia y débil gestion, asi como sobredependencia en
exenciones fiscales y otras politicas poco competitivas. El Ejecutivo observa que en
la exposicién de motivos del proyecto no se aprecia un analisis exhaustivo de estos
factores de viabilidad ni un plan concreto para abordarlos. Destaca que los modelos
exitosos de ZEE suelen ubicarse estratégicamente (cercanos a grandes mercados)
y acompanarse del desarrollo de la ciudad anfitriona, por lo que cuestiona que
Chimbote cuente con ventajas comparativas suficientes.

Observacion sobre: Efectos no deseados de la exoneracion tributaria
propuesta

Advierte sobre posibles externalidades negativas. En primer término, sefala el
riesgo de contrabando y comercio ilegal: las zonas francas, segun la OCDE, pueden
ser usadas como canal para el ingreso de mercancias ilicitas debido a controles
aduaneros mas laxos. Cita que en el Peru, la ZOFRATACNA (zona franca de Tacna)
se ha convertido en una importante fuente de ingreso de bienes de contrabando,
contribuyendo junto a la frontera de Puno a pérdidas fiscales significativas (estimadas
en USD 112 millones de impuestos no percibidos solo en 2022, sobre un valor total
de contrabando de USD 594 millones). En segundo lugar, alega riesgo de
incremento de la informalidad y distorsiones: la exoneracion del IGV dentro de la
zona elimina el incentivo a emitir comprobantes de pago, y la exoneracion del IR
reduce el incentivo a sustentar costos/gastos, afectando la formalizacién de la
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cadena productiva e incluso la formalidad laboral. Ademas, la coexistencia de
regimenes especiales complicaria la simplicidad y equidad del sistema tributario,
creando ventajas competitivas artificiales para las empresas de la zona frente a las
del resto del pais. El Ejecutivo sostiene que estos beneficios acentuan la inequidad,
favoreciendo solo a quienes pueden aprovechar vacios legales, y podrian debilitar la
cultura tributaria al disminuir la recaudacion destinada a servicios publicos,

erosionando la moral fiscal de los contribuyentes.

5. Observacion sobre: Los Lineamientos de Responsabilidad Fiscal y la
sostenibilidad financiera del Estado

Finalmente, se argumenta que la propuesta contraviene la disciplina fiscal en un
contexto macroecondmico delicado. Se recuerda que el Periu ha gozado de
estabilidad econdmica en las ultimas décadas gracias a politicas fiscales prudentes
(bajos déficits y deuda controlada), lo cual ha promovido crecimiento sostenido. Sin
embargo, en 2023 la recaudacion tributaria sufrié una fuerte caida real de 12,3% (por
la recesion econdémica, menor demanda interna y bajos precios de exportacion),
elevando el déficit fiscal de 1,7% a 2,8% del PBIl y proyectandose un aumento de la
deuda publica. En tal escenario, el Ejecutivo enfatiza “la importancia de no promover
iniciativas que reduzcan los ingresos del Estado y debiliten las finanzas publicas”, ya
que ello podria afectar la solvencia fiscal, la sostenibilidad de la deuda y la capacidad
del Estado para atender a la poblacién vulnerable. Considera que renunciar a
recaudacién via exoneraciones tributarias en la Zona Franca de Chimbote implicaria
un gasto tributario incompatible con los objetivos de estabilidad y responsabilidad
fiscal.

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

PRIMERA OBSERVACION: Recomendaciones de la OCDE sobre requisitos de
sustancia y transparencia

Resumen de lo observado: El Poder Ejecutivo advierte que la Ley propuesta, al otorgar
un régimen tributario preferencial (exoneraciones amplias de impuestos) a la Zona Franca
de Chimbote, debe incorporar requisitos de “actividad sustancial” y mecanismos de
transparencia, conforme a los estandares internacionales de la OCDE para evitar
practicas fiscales perniciosas. La Accion 5 del Plan BEPS exige que los incentivos
tributarios solo beneficien a contribuyentes que realmente lleven a cabo actividades

5
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econdémicas genuinas en la jurisdiccién, con una correlacion razonable entre ingresos
obtenidos, inversiones, gastos operativos, activos y personal en dicha zona. Asimismo,
sugiere establecer la pérdida del beneficio y la restitucion de los tributos evadidos mas
intereses si no se cumplen los requisitos sustantivos, ademas de asegurar la
transparencia a través del intercambio de informacién y revisién por el Foro de Practicas
Fiscales Perniciosas (FPFP) de la OCDE. La observacion implica que la autégrafa, al no
prever explicitamente estas salvaguardas, podria ser catalogada como régimen dafiino o
facilitar la elusién, afectando el compromiso peruano en la lucha contra la evasion fiscal.

Refutacion técnico-juridica: En principio, esta Comision reconoce la importancia de los
estandares internacionales en materia tributaria, pero sostiene que la ausencia de un
detalle regulatorio en la ley no significa que el régimen vaya a operar al margen de dichos
estandares. Por el contrario, el ordenamiento juridico peruano ya cuenta con marcos
para encauzar los incentivos tributarios de manera transparente y sustentable:

- Encuanto a la legalidad y legitimidad del régimen especial, cabe recordar que el
articulo 74 de la Constitucion 'establece que toda exoneracion tributaria requiere
de una ley expresa. La autégrafa bajo analisis cumple con dicho principio de reserva
de ley, al haber sido aprobada por el Congreso con el quérum requerido. Ademas, el
Estado debe respetar los principios de igualdad y no confiscatoriedad en materia
tributaria, lineamientos que desarrollaremos seguidamente. Es decir, desde el punto
de vista formal, el Congreso esta facultado constitucionalmente para crear
exoneraciones mediante una ley, siempre que se haga con criterios objetivos y
justificados.

- En relacién con la exigencia de sustancia econémica, conviene precisar que la
propia Ley N° 314072 (que se modifica) define el ambito de actividades de la ZONA
FRANCA DE CHIMBOTE focalizandolo en rubros productivos reales; “actividades
industriales, agroindustriales, de ensamblaje, de maquila y de servicios”. Esto implica
que, por su naturaleza, el régimen esta orientado a operaciones presencialmente
sustantivas (manufactura, procesamiento, logistica, etc.), y no a actividades
altamente moviles o meramente financieras. Dichas actividades intrinsecamente
requieren inversién en planta fisica, mano de obra local, consumo de insumos y
demas elementos de nexo econémico real en la zona. Por tanto, el riesgo de que
la franquicia fiscal sea aprovechada por empresas fantasma o sin presencia material

! Constitucién Politica del Peri. (1993). Articulo 74: Principio de legalidad. Recuperado de
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682678

2 Ley N° 31407. (8 de febrero de 2022). Declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de la
Zona Franca de Chimbote. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Recuperado el 27 de junio de 2025,
de https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1304163
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es reducido, maxime cuando las actividades permitidas demandan instalaciones y

personal.

- No obstante, para reforzar este aspecto, la implementacion de la ley contemplara
expresamente los requisitos de sustancia exigidos por la OCDE. Si bien la norma
marco no detalla estos requisitos (siguiendo una técnica legislativa concisa), ellos
podran incorporarse en el reglamento de la ley®,*. En la reglamentacion se podran
fijar, por ejemplo: i) indicadores minimos de actividad (volumen de produccion,
porcentaje de ingresos provenientes de la zona, etc.), ii) obligaciones de contar con
un numero minimo de trabajadores residentes en la zona segun el giro de la empresa,
iii) niveles de inversién en activos en Chimbote acordes a la magnitud de las
operaciones, y iv) mecanismos de monitoreo perioddico. Estas medidas aseguraran
que solo accedan al beneficio quienes real y efectivamente lleven a cabo las
actividades econdmicas que dan lugar al otorgamiento del beneficio, en palabras de
la Accién 5 del Plan BEPS. De este modo, se restringira el goce de la exoneracién
tributaria anicamente a contribuyentes sustantivos, tal como exige el estandar
internacional.

- Asimismo, se incluiran medidas de transparencia y control fiscal estricto. La
SUNAT, como ente recaudador, podra implementar un sistema de verificacién en
linea del cumplimiento de los requisitos por parte de los usuarios de la zona franca,
tal como recomienda la OCDE. Adicionalmente, cualquier informe o resolucion
administrativa particular que se emita en favor de empresas de la ZEE Chimbote
podra ser objeto de intercambio de informacién con otras jurisdicciones, conforme a
los compromisos BEPS suscritos por Peru. Estas acciones garantizan que el régimen
tributario preferencial de Chimbote no operara en la opacidad, sino bajo escrutinio
nacional e internacional.

- En cuanto a las sanciones por incumplimiento, es importante destacar que el
ordenamiento peruano prevé herramientas para combatir la elusion fiscal. Por un
lado, el Cédigo Tributario contiene la Clausula Antielusiva General (incorporada
mediante Ley 30823 y reglamentada en 2019)%% que faculta a la SUNAT a
desconocer beneficios indebidos obtenidos mediante simulaciones o fraudes a la ley

3 pert. Constitucién Politica. (1993). Articulo 118, inciso 8. Recuperado el 27 de junio de 2025, de
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682678

4 Congreso de la Repliblica del Pert. (2007). Ley N.2 29158 — Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Articulo 11,
numeral 3: Decretos Supremos. Sistema Peruano de Informacidn Juridica - SPIJ.
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H955918

> Perti. (2018). Norma XVI: Calificacidn, elusién de normas tributarias y simulacién (Decreto Legislativo

N.2 1121). En Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario. Diario Oficial El Peruano. Recuperado el 27 de
junio de 2025, de https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1059560

6 SUNAT. (s. f.). La Norma Antielusiva General (NAG). Orientacién SUNAT. Recuperado el 27 de junio de
2025, de https://orientacion.sunat.gob.pe/7299-01-la-norma-antielusiva-general-nag-empresas
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tributaria. Por otro lado, nada impide que en el desarrollo normativo de la Zona Franca
de Chimbote se introduzca una disposicidn que establezca que la empresa que no
cumpla las condiciones del régimen perdera automaticamente la exoneracién y
debera pagar los tributos dejados de pagar mas intereses y multas,
retroactivamente desde el inicio de la infraccion. Esta consecuencia, concordante con
la recomendacion de la Accioén 5, actuaria como fuerte disuasivo frente a cualquier
intento de uso abusivo de la franquicia. En suma, se salvaguardara la integridad
del régimen: quien pretenda “simular” operaciones en Chimbote solo para no pagar
impuestos, se arriesgara a severas sanciones y a quedar fuera de los beneficios.

Desde el punto de vista constitucional, la incorporacién de requisitos y controles no
solo es posible, sino necesaria para respetar el principio de igualdad ante la ley
tributaria. La exigencia de un voto calificado de los dos tercios del Congreso para
aprobar regimenes tributarios preferenciales regionales (ultimo parrafo del art. 79 de
la Constitucién) actua como garantia de que tales medidas gozan de amplio sustento
y consenso nacional. En el presente caso, la razén objetiva que justifica el tratamiento
especial a Chimbote es promover el desarrollo de una zona deprimida y con brechas
econdémicas significativas, tal como se detalla en las secciones siguientes. La
Comision reafirma que dicha motivacién es legitima y transparente. A su vez, nos
comprometemos a que, en la operatividad de la zona franca, se observaran
plenamente los estandares de sustancia econdmica y publicidad administrativa, de
modo que no se generara un “paraiso fiscal” opaco, sino un polo de inversién
productiva bajo supervisién fiscal constante. Esto concilia el incentivo al desarrollo
regional con las obligaciones asumidas en el marco BEPS, honrando tanto la
Constitucion como los compromisos internacionales del Peru.

Conclusion de la Comision: Tras este analisis, estimamos que la primera observacion
puede ser absuelta satisfactoriamente mediante precisiones reglamentarias y medidas
administrativas, sin necesidad de desechar la reforma legal. La promocién de la Zona
Franca de Chimbote no es incompatible con las recomendaciones OCDE/BEPS,
siempre que se implemente con los debidos requisitos de actividad real y transparencia,
los cuales seran incorporados. Al insistir en la autdgrafa, el Congreso actuara dentro de

Sus

atribuciones constitucionales (articulo 74 de la Constitucion Politica), fomentando la

inversion en Ancash pero bajo condiciones que eviten la erosion de la base imponible. En
consecuencia, esta Comision defiende la insistencia en el Articulo 4 incorporado a la Ley
31407, convencida de que el régimen propuesto puede adecuarse a los estandares
internacionales sin vulnerar la legalidad ni propiciar practicas elusivas.

En consecuencia, la Comision INSISTE en este extremo de la Autografa de Ley.
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SEGUNDA OBSERVACION: Compromisos asumidos por el Perti sobre el Pilar 2 del
Plan BEPS (Impuesto Minimo Global)

Resumen de lo observado: La segunda observacion sefiala que exonerar del Impuesto
a la Renta a las empresas de la ZF Chimbote contravendria el acuerdo internacional
suscrito por Peru para implementar un Impuesto Minimo Global (IMG) del 15% a las
ganancias de las multinacionales (Pilar 2 del Plan BEPS). De acuerdo con este marco, si
una empresa perteneciente a un gran grupo econdomico paga una tasa efectiva menor al
15% en alguna jurisdiccion, la diferencia sera recaudada via un impuesto complementario
por la casa matriz u otra jurisdiccion relevante. En tal sentido, el beneficio fiscal que el
Peru otorgue en la zona franca seria finalmente capturado por otro pais, sin representar
un ahorro tributario para la empresa. El Ejecutivo concluye que, bajo las reglas del Pilar
2, una ZEE con 0% de impuesto a la renta no generaria incentivo real para las
multinacionales invertir en ella, pero si significaria que el Peru “renuncia” a recaudar un
tributo que de todos modos las corporaciones terminaran pagando en otra parte. Ademas,
se enfatiza que persistir con una exoneracion total del IR colocaria al Peru en falta
respecto a sus compromisos con la OCDE, mas aun considerando que el pais participa
en el Plan Piloto para la implementacion del IMG. Se citan ejemplos de paises de la regién
que han adecuado sus regimenes de zonas francas ante esta nueva realidad fiscal global,
reemplazando exenciones totales por tasas reducidas (Colombia: 20%, Costa Rica:
exencion parcial temporal) y reforzando requisitos de sustancia.

Refutacion técnico-juridica: La Comisién comparte la premisa de que el entorno
tributario internacional esta cambiando hacia una menor competencia fiscal nociva. No
obstante, discrepamos de la conclusién de que ello vuelva inviable o injustificado el
régimen especial propuesto para Chimbote. Examinemos cada punto en detalle:

- Compatibilidad con compromisos internacionales. El Peri ha suscrito en 2021
una Declaracion de intencion respecto al Pilar 2, pero cabe resaltar que dicho
acuerdo aun no es juridicamente vinculante en el orden interno. Conforme al
articulo 55 de la Constitucion, los tratados internacionales solo surten efecto una vez
aprobados por el Congreso y ratificados por el Estado; en este caso, el mecanismo
del IMG global esta en proceso de disefio e implementacion mundial, sin que exista
todavia una norma nacional que lo desarrolle. Por tanto, insistir en la ley observada
no implica violacion de norma internacional alguna, sino el ejercicio legitimo de
la potestad tributaria del Estado peruano mientras no entre en vigencia un estandar
global uniforme. Cuando eventualmente el Peri adopte en su legislacion interna las
reglas del Pilar 2, podra armonizarse la coexistencia de la Zona Franca con el
impuesto minimo global. De hecho, nada obsta para que en el futuro se establezca
un “impuesto minimo doméstico” aplicable a las empresas beneficiarias del
régimen, de manera que el Peru capture el diferencial hasta el 15% y no otras
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jurisdicciones. Este seria un ajuste técnico posible, que podria incorporarse en su
momento sin desnaturalizar el objetivo de la ley (ya hay discusiones globales sobre
mecanismos de Domestic Top-up Tax precisamente con ese fin). En consecuencia,
la mera existencia de un compromiso politico hacia el IMG no anula la validez ni
conveniencia presente de la ZEE de Chimbote; si nos obligara a adaptar ciertos
parametros a mediano plazo, lo cual se asume con responsabilidad.

Atraccion de la inversion y tamaino de empresas objetivo. Es importante enfatizar
que el régimen propuesto no esta dirigido exclusivamente a mega-corporaciones
multinacionales. Si bien se espera y desea la instalacion de alguna empresa de
gran envergadura en Chimbote, la zona franca también podra acoger empresas
nacionales de tamafio mediano o pequeio, e incluso empresas extranjeras medianas
que no califican dentro del umbral del Pilar 2 (el acuerdo global se centra en grupos
con ingresos consolidados anuales superiores a 750 millones de euros,
aproximadamente)’. Para estos numerosos potenciales inversores (pymes
exportadoras, industrias regionales, etc.), la exoneracion tributaria de la zona si
constituye un incentivo directo relevante, pues estan al margen del IMG. Atraer ese
tipo de inversiones “mas pequefas” pero intensivas en empleo y valor agregado
puede tener un impacto muy positivo en la economia local de Ancash.

En cuanto a las grandes multinacionales que pudieran evaluar instalarse, es cierto
que, de consolidarse plenamente el Pilar 2, su ahorro tributario neto por gozar de
0% en Peru podria verse neutralizado por un pago complementario en su pais de
origen. Sin embargo, ello no significa que la zona franca carezca de atractivo para
ellas: las decisiones de inversidbn no dependen unicamente de la tasa impositiva
efectiva, sino de un conjunto de factores (costos laborales, ubicacion logistica,
acceso a insumos, estabilidad juridica, etc.). Incluso bajo un escenario de impuesto
minimo global, el Peru puede ofrecer ventajas competitivas diferentes a las
meramente tributarias para seducir proyectos de inversién. La Zona Franca de
Chimbote proporcionara, por ejemplo, beneficios aduaneros y operativos;
exoneracion del IGV y aranceles en la importacion de insumos y bienes de capital,
agilidad en tramites de comercio exterior, cercania a un puerto maritimo, mano de
obra local capacitable, entre otros. Estos incentivos no monetarios pueden
compensar, a ojos del inversionista, el hecho de que deban pagar un 15% minimo de
impuesto en algun lugar. Es decir, la empresa multinacional podria no ahorrar
impuestos globales, pero si reducir costos y mejorar su eficiencia operando en la
zona peruana, lo que seguiria haciéndola atractiva. En tal caso, la implementacion
del Pilar 2 convertiria al régimen de Chimbote en fiscalmente neutro (ni ventaja ni
desventaja tributaria neta para la firma), quedando la decisiébn basada en

7 OECD. (2023). Minimum Tax Implementation Handbook: Pillar Two. OECD Publishing. Recuperado de
https://www.oecd.org/tax/beps/minimum-tax-implementation-handbook-pillar-two.pdf
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fundamentos de competitividad real. Peru puede entonces competir por
inversiones con otros atributos, sin entrar en una carrera nociva de exenciones
absolutas.

- Vale la pena considerar también que las reglas del Pilar 2 contemplan ciertos “carve-
outs” o deducciones por sustancia (vinculadas a activos tangibles y némina), lo que
significa que una empresa multinacional que efectivamente invierta en instalaciones
y personal en la zona franca tendria una porcion de sus utilidades exoneradas que
no estaria sujeta al impuesto minimo complementario. En la practica, esto atenta
en parte el impacto del IMG sobre inversiones productivas nuevas una empresa que
genere verdadera actividad econdémica en Chimbote podria disfrutar de una tasa
efectiva algo menor al 15% a nivel global gracias a esos carve-outs, capturando parte
del beneficio tributario. Dicho de otro modo, el régimen propuesto podria aun ofrecer
alicientes tributarios marginales a las multinacionales siempre que impliquen
actividad sustantiva (lo cual, coincidimos, es el propésito buscado). Nuevamente,
esto demuestra que no hay una incompatibilidad total entre la Zona Franca y el
Pilar 2, sino mas bien la necesidad de ajustar expectativas y disefiar adecuadamente
las reglas para maximizar incentivos dentro del nuevo marco.

En sintesis, desde la perspectiva juridica y econémica, la creacién de la Zona Franca de
Chimbote no transgrede obligaciones internacionales actuales ni resulta inutil de
cara al Pilar 2. Mas bien, constituye una politica legitima de desarrollo, cuyo disefio podra
refinarse conforme evolucione el contexto global. Antes que una contradiccion, vemos la
iniciativa como un paso que posiciona a Chimbote para atraer inversion y que, en su
implementacién, podra incorporar las salvaguardas necesarias para alinearse con la
nueva arquitectura fiscal mundial.

Conclusion de la Comision: Esta Comision considera que la observacion sobre el Pilar
2 no invalida el proyecto de ley, sino que aporta criterios para su mejora futura. Insistir en
la autégrafa no implica oponerse a la tendencia internacional hacia un impuesto
minimo, sino impulsar desde ya la inversibn en una zona que lo necesita, con el
compromiso de ajustar el régimen en consonancia con las normas globales cuando estas
entren en vigor. Los beneficios inmediatos en términos de empleo y dinamizacion
econdmica local superan con creces la preocupacion tedrica de una pérdida recaudatoria
que de todos modos hoy el Peru no esta obteniendo (pues esas empresas ni siquiera
operan aqui actualmente). Ademas, al generar un polo de desarrollo productivo ahora,
fortalecemos la posicion del pais para afrontar los cambios tributarios venideros,
diversificando nuestra economia mas alla de los sectores tradicionales. Por tanto,
acogiendo la recomendacion de evaluar constantemente los incentivos fiscales bajo Pilar
2, la Comision reafirma la insistencia en la aprobacion de la Zona Franca de Chimbote,
asegurando que su régimen tributario podra coexistir con los estandares OCDE sin
detrimento del interés nacional.
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En consecuencia, la Comision INSISTE en este extremo de la Autografa de Ley.

TERCERA OBSERVACION: Inexistencia de factores que inciden en el éxito de una
Zona Econdémica Especial

Resumen de lo observado: La tercera observacion objeta que la propuesta carece de
un sustento técnico que demuestre la viabilidad de la Zona Franca de Chimbote. El
Ejecutivo enfatiza que multiples factores extra-tributarios determinan el éxito o fracaso
de una zona econdmica especial, y que la sola declaracién legal y concesion de
exenciones no garantizan resultados. Entre los factores criticos menciona la ubicacién
geografica estratégica, la disponibilidad de infraestructura logistica (puertos,
aeropuertos, carreteras) y servicios basicos confiables (energia, agua), la cercania a
mercados importantes, la existencia de mano de obra calificada, un disefo institucional
agil (ventanilla unica, poca burocracia) y un buen gobierno de la zona. Por el contrario —
sefala—, las zonas fracasan cuando se emplazan en lugares remotos sin acceso,
requieren altisimos gastos de capital en infraestructura no asegurada, tienen conexion
deficiente con cadenas de suministro, padecen cortes de energia, o cuando la
administracion es deficiente y dispersa en multiples entidades, sumado a politicas poco
competitivas (por ejemplo, basarse unicamente en exenciones fiscales o mantener
regulaciones laborales rigidas). En esa linea, se cuestiona si Chimbote realmente cuenta
con las condiciones para ser un polo atractivo; se advierte la falta de un estudio en la
exposicion de motivos sobre costos, demanda potencial de usuarios, sectores productivos
focalizados, etc. y se teme que, de no mediar dichas condiciones, la zona pudiera
convertirse en un “elefante blanco” que no logre atraer inversion sustantiva,
reproduciendo experiencias fallidas.

Refutacion técnico-juridica: La Comision agradece esta observacion, pues ofrece la
oportunidad de detallar las razones por las cuales se estima que la Zona Franca de
Chimbote si tiene viabilidad econémica y potencial de éxito, siempre y cuando se
tomen las medidas complementarias apropiadas. Lejos de considerarla una objecion
insuperable, la vemos como un llamado a planificar cuidadosamente, cosa que nos
comprometemos a hacer. A continuacién, respondemos los puntos medulares:

- Ventajas comparativas de Chimbote y factores favorables. Chimbote, en
términos de ubicacion y contexto socioecondmico, posee varias condiciones que
pueden contribuir a una ZEE  exitosa. Entre ellas destacamos:
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Ubicacion costera y portuaria. Chimbote es una ciudad-puerto situada en el
litoral central-norte del Peru, con salida directa al Océano Pacifico. Cuenta
con un puerto maritimo operativo que, con inversién y modernizacién, puede
manejar volumenes significativos de carga para comercio exterior. Su
posicion geogréafica es relativamente cercana a los principales mercados
nacionales: se encuentra a ~420 km al norte de Lima (capital y mayor centro
de consumo) y a ~130 km al sur de Trujillo (segunda ciudad costera en
importancia). Esta cercania por via terrestre (Carretera Panamericana) la
coloca en un corredor logistico costefio clave, facilitando la conexién de la
zona franca con proveedores y clientes tanto del norte como del centro del
pais.

Infraestructura y conectividad en desarrollo. Ademas del puerto de Chimbote,
la region cuenta con red vial basica (la ya mencionada Panamericana Norte
atraviesa la zona). Existen proyectos estatales y APP en cartera para mejorar
la infraestructura portuaria de Chimbote y su enlace con el hinterland.
Asimismo, la ciudad dispone de un aeropuerto (Capitan FAP José A.
Quinones) que, si bien es de menor escala, podria adaptarse para carga
aeérea ligera o ejecutiva en apoyo a la ZEE. También se preve la mejora de la
infraestructura energética, en Ancash operan centrales de generacion
eléctrica importantes y puede asegurarse el suministro continuo a un parque
industrial. El costo de acondicionar la zona franca en términos de terrenos,
servicios publicos y conectividad esta siendo evaluado con apoyo de
entidades técnicas (MINCETUR, PROINVERSION), y preliminarmente se
considera razonable y justificado por los potenciales beneficios. En efecto, el
Estado ya ha declarado de necesidad publica el desarrollo de esta zona (Ley
31407)%, con lo cual existen lineamientos para priorizar inversiones
complementarias en la misma.

Recursos y vocacion productiva local. Chimbote tiene una larga tradicién
industrial y pesquera. Fue historicamente uno de los mayores puertos
pesqueros del mundo y sede de industrias emblematicas (siderurgia, harina
de pescado, astilleros). Si bien algunas de estas actividades decayeron en las
ultimas décadas por diversos factores, ello significa que la ciudad cuenta con
mano de obra con experiencia industrial, capacidades instaladas
subutilizadas (por ejemplo, infraestructura portuaria e incluso areas
industriales disponibles como el parque industrial de Chimbote), asi como

8 Congreso de la RepUiblica del Pert. (2022, 8 de febrero). Ley N.2 31407: Ley que declara de interés
nacional y de necesidad publica la creacidon de la Zona Franca de Chimbote. Diario Oficial El Peruano.
Recuperado de SPU: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1304163

13


https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1304163
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1304163

A D,
! ",
& %o

NO ¢
&

Je

- :Tﬁ': A INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESQ
REPUBLICA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’

a

“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el Proyecto de
Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley
31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica
la creacién de la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar

exoneraciones tributarias”

instituciones educativas técnicas que pueden proveer personal calificado. La
vocacién productiva de la zona, manufactura de metalmecanica ligera,
procesamiento de alimentos marinos, logistica portuaria, etc., esta
identificada y puede potenciarse. Ademas, Ancash es una regién rica en
recursos mineros y agricolas en sus provincias colindantes, la zona franca
podria atraer inversiones en valor agregado a esos recursos (p.ej. planta de
procesamiento de cobre o zinc, plantas agroindustriales para exportacion de
fruta desde el valle del Santa). La diversificacion productiva local es un
objetivo explicito de la iniciativa, en linea con recomendaciones de la
UNCTAD vy el Banco Mundial de usar ZEE para “la transformacion estructural,
diversificaciéon de exportaciones y promocion del crecimiento econémico”.

Poblacioén y desarrollo urbano. La ciudad de Chimbote y su zona conurbada
(incluyendo Nuevo Chimbote) conforman el principal nucleo urbano de
Ancash, con una poblacién estimada alrededor de 400 mil habitantes. Esto
garantiza la disponibilidad de fuerza laboral relativamente abundante, joven
y con necesidad de empleo de calidad. Si bien las tasas oficiales de
desempleo en Ancash no son de las mas altas del pais (rondan el 3-4% segun
el INEI, por debajo del promedio nacional), es sabido que existe subempleo e
informalidad laboral elevados, asi como salarios bajos en muchos sectores.
La zona franca podria generar empleos formales mejor remunerados,
absorbiendo mano de obra local. A su vez, el desarrollo de la ZEE actuara
como catalizador para mejorar la ciudad: inversion en vivienda, transporte
urbano, servicios (bancos, salud, capacitacién) para atender a las empresas
y trabajadores de la zona. Es decir, se dara esa “consecucion de sinergias
entre la zona y la ciudad” que la experiencia internacional recomienda como
vital para el éxito de estos proyectos. La Comisién ve en Chimbote una
sociedad dispuesta a apoyar el proyecto —ya hay pronunciamientos de
autoridades locales, camara de comercio y poblacion que lo respaldan, lo que
augura estabilidad social para la inversiéon que se instale alli (factor no menor
considerando que muchas ZEE fracasan por falta de arraigo o aceptacion
local).

Planificacion estratégica y medidas complementarias. Coincidimos
plenamente en que crear una zona franca no puede ser un acto aislado; debe
formar parte de una estrategia integral. Por ello, proponemos que tras la
promulgacion de la ley se elabore un Plan Maestro de Desarrollo de la ZF
Chimbote, con participacién de los sectores competentes. Este plan contendra:
estudio de mercado (sectores objetivo, potenciales inversionistas identificados),
plan de marketing internacional de la zona, fases de implementacién (etapa inicial
de instalacién de infraestructura basica, atraccién de un “inversionista ancla”, etc.),

14



WCA O,
o iy
< %

.
o

IR INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGI@
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E

a

“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el Proyecto de
Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley
31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica
la creacién de la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar

exoneraciones tributarias”

estimacion de costos y fuentes de financiamiento publico-privado, asi como un
analisis detallado de costo-beneficio social. La preparacion de dicho Plan Maestro
atendera las recomendaciones de organismos internacionales y lecciones
aprendidas de otras ZEE. De hecho, el Banco Mundial sefiala que las zonas
especiales deben usarse solo para solucionar fallas de mercado especificas que
no puedan abordarse con reformas generales. En el caso de Chimbote,
identificamos cuales son esas fallas: ausencia de inversiones industriales privadas
debido a altos costos logisticos (que la exoneracion y facilidades aduaneras
compensarian), falta de competitividad frente a Lima para instalar fabricas (que se
busca equilibrar con incentivos), y alto riesgo percibido por los inversionistas (que
se mitigara creando un entorno especial protegido y apoyado por el Estado). Es
decir, hay una justificacion econdémica concreta para la intervencién via zona
franca.

Adicionalmente, para asegurar que el proyecto prospere, la Comisién vigilara que
se implementen las siguientes medidas complementarias clave:

Mejora de infraestructura critica. priorizacion, en coordinacién con el
Ejecutivo y el gobierno regional de Ancash, de proyectos como la
modernizacion del Puerto de Chimbote (incremento de calado, equipamiento
de contenedores, etc.), rehabilitacion del ferrocarril o carretera Santa-Llaclla
(mejor conexién con el interior de Ancash), y optimizacién del suministro
eléctrico y de telecomunicaciones en la zona industrial.

Facilidades administrativas. establecimiento de una ventanilla Gnica para
tramites dentro de la ZEE, a cargo del ente administrador de la zona (por
definir si sera una entidad publica, una PPP o un esquema mixto bajo
supervision de MINCETUR). Esta ventanilla integrara permisos municipales,
licencias sectoriales, registros aduaneros, etc., para que el inversionista en
Chimbote encuentre un ambiente agil y amigable. La burocracia se reducira
al minimo: la experiencia de otros paises (Rep. Dominicana, Uruguay)
muestra que la simplificacion administrativa es tan valorada como los
beneficios fiscales por las empresas.

Gobernanza sélida y transparente. la ley 30446° (Marco Legal de Zonas
Econdmicas Especiales y ZOFRATACNA) y sus modificatorias ofrecen
lineamientos sobre cdmo debe administrarse una zona especial, incluyendo

% Perti. (2022). Gobernanza sélida y transparente (Ley N.2 30446 — Marco Legal de Zonas Econémicas
Especiales y ZOFRATACNA, modificado). Diario Oficial El Peruano. Recuperado el 27 de junio de 2025, de
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1154768
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la figura de un Consejo Directivo con participacion del gobierno nacional,
regional y local, y un operador especializado. Se velara porque la ZF
Chimbote tenga un organismo gestor competente, con claras
responsabilidades, evitando la superposicion de entidades. La Unidad
Ejecutora designada debera rendir cuentas periodicamente de los avances y
resultados, garantizando transparencia en la gestion.

Incentivos adicionales focalizados. mas alla de lo tributario, se evaluara
ofrecer incentivos no fiscales a empresas estratégicas que se instalen (p. €j.,
apoyo en capacitacién laboral a través de SENATI u otros, convenios de
estabilidad juridica en el marco del art. 63'° de la Constitucion, fast-track en
permisos ambientales siempre cumpliendo estandares, etc.). Estos incentivos
mejorarian el paquete de valor de la zona sin incurrir en gastos significativos.

Monitoreo y evaluacion continua. establecer indicadores de desempefio de
la zona (inversién captada, empleos creados, exportaciones generadas,
encadenamiento con proveedores locales, etc.) que seran monitoreados por
el Ministerio de Economia y Finanzas y reportados al Congreso anualmente.
Si en un horizonte prudencial (por ejemplo 5 afios) la zona no muestra
resultados, se podrian replantear los incentivos o alcances. Esto refleja un
compromiso de responsabilidad y adaptabilidad: no se trata de perpetuar
un esquema ineficiente, sino de ajustar sobre la marcha para garantizar el
exito.

Consideraciones constitucionales y legales. La Constitucién Politica, en sus
articulos econémicos fundamentales, respalda la intervencién del Estado para
promover desarrollo en areas con desigualdades. El articulo 58 sefiala que la
iniciativa privada es libre pero el Estado “orienta el desarrollo del pais” y actua
principalmente en promocion del empleo, infraestructura y servicios. A su vez, el
articulo 59 establece que “El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de empresa... Brinda oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas
en todas sus modalidades”. Estas disposiciones constitucionales dan fundamento
a politicas como las zonas econdmicas especiales, que buscan precisamente
brindar una oportunidad de superacion a una zona que ha sufrido declive
econémico en comparacion con otros polos del pais. Chimbote y la provincia del
Santa han enfrentado inequidades y pérdida de competitividad (alto indice de
informalidad, contaminacién por actividades pesqueras, crisis del sector

10 perd. Constitucién Politica. (1993). Articulo 63. Recuperado el 27 de junio de 2025, de
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682678
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siderurgico en décadas pasadas, etc.), por lo que la creacién de un régimen
especial es un mecanismo para corregir esos desequilibrios, plenamente alineado
con el rol subsidiario del Estado orientado al interés publico. Asimismo, la
normativa vigente reconoce esta herramienta: la Ley 30446 ya declara de interés
nacional el funcionamiento de Zonas Especiales de Desarrollo (ZED) y la
existencia de la ZOFRATACNA, lo que demuestra que el ordenamiento peruano
contempla y avala las zonas econémicas especiales como politica de Estado.
En tal contexto, la ZF Chimbote no es una figura aislada, sino coherente con ese
marco legal general.

Experiencias comparadas positivas. Si bien es cierto que hay ejemplos de ZEE
fallidas en el mundo, también los hay de zonas que se convirtieron en motores de
desarrollo regional. En Asia Oriental, las primeras zonas especiales de China
(Shenzhen, Xiamen, etc.) fueron catalizadoras de inversion masiva y
exportaciones, gracias a una planificacién cuidadosa y a su insercion en una
estrategia pais. En Latinoamérica, la Zona Libre de Colon (Panama) y ciertas
zonas francas de Republica Dominicana y Uruguay han tenido éxito atrayendo
cientos de empresas y generando miles de empleos. ¢ Qué diferencia a los casos
exitosos de los fallidos? Precisamente, la presencia de los factores mencionados:
ubicacién, integracion con la economia local, y diversificacién de beneficios.
Nuestra tarea sera replicar esas mejores practicas. Por ejemplo, sabemos que
en China ninguna ZEE ofrece 0% permanente de impuesto a la renta (aplican
tasas reducidas temporales del 15% o 10%), pero complementan con
infraestructura de primer nivel, despachos aduaneros agiles, reembolso rapido de
IVA, etc. Asimismo, en paises como Colombia o Costa Rica, donde se reformaron
los regimenes, se mantuvieron incentivos pero corrigiendo excesos y enfocando
las zonas en sectores con ventajas comparativas. El aprendizaje regional
sugiere que las zonas francas funcionan cuando se insertan inteligentemente en
las cadenas globales de valor, aprovechando algun punto fuerte del pais (por
ejemplo, mano de obra especializada, cercania a insumos, tratados comerciales
vigentes, etc.). En ese sentido, Chimbote puede explotar su ubicacion portuaria
en el Pacifico (salida natural para exportar a Asia y Norteamérica), su experiencia
industrial y los TLC que Peru tiene vigentes para ofrecer a inversionistas una
plataforma eficiente de exportacion. Con los ajustes comentados (p.ej. asegurar
que no haya sobrecostos ocultos ni trabas internas), es factible atraer industrias
como congelados y conservas de pescado, metalmecanica para mineria,
confecciones textiles aprovechando algodén vy fibra local, entre otras.

Conclusion de la Comision: Tras examinar lo anterior, esta Comision considera que si
existen factores que inciden positivamente en el éxito potencial de la Zona Franca
de Chimbote, y que las eventuales carencias pueden ser solucionadas con la debida
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planificacion y accion estatal coordinada. Reconocemos que la creacion de la ZEE “per
se no es suficiente”, pero precisamente por ello hemos delineado un conjunto de medidas
concretas para acompafarla. La observacién del Ejecutivo, lejos de desalentar el
proyecto, ha sido tomada como insumo valioso para enriquecer su implementacion. En
consecuencia, recomendamos la insistencia en la autégrafa bajo comentario,
enfatizando que: (i) la decision legislativa esta fundada en una causa objetiva de interés
publico (desarrollo socioeconémico sostenible de Ancash, conforme a Ley 31407); (ii) se
cumpliran los principios de razonabilidad y proporcionalidad, invirtiendo recursos en la
zona de manera eficiente y evaluando resultados; y (iii) el Congreso ejercera control
politico sobre el despliegue de la zona franca para asegurar que los factores de éxito
identificados sean efectivamente provistos. De esta forma, se garantiza la viabilidad y
legitimidad del proyecto frente a las preocupaciones planteadas.

En consecuencia, la Comisién INSISTE en este extremo de la Autografa de Ley.

CUARTA OBSERVACION: Efectos no deseados de la exoneracién tributaria
propuesta

Resumen de lo observado. La cuarta observacion advierte sobre dos riesgos principales
derivados del régimen propuesto: a) que la Zona Franca pudiera facilitar el contrabando
y otras actividades ilicitas, y b) que se generen incentivos perversos para la informalidad
y distorsiones en la competitividad interna. El Ejecutivo respalda sus preocupaciones
citando un estudio de la OCDE (2018) que sefala que las zonas francas, en entornos de
bajo control aduanero, a menudo sirven de via para el comercio ilegal de mercancias
(falsificadas, contrabando de bienes sujetos a impuestos altos, etc.). Se indica que ciertas
zonas son utilizadas como centros de almacenamiento, ensamblaje o redistribucion de
productos ilicitos a mercados vecinos. En el caso peruano, se menciona expresamente
que la Zona Comercial de Tacna (ZOFRATACNA), por su régimen arancelario especial,
se ha convertido en un foco de entrada de bienes de contrabando hacia el resto del pais,
especialmente de productos de consumo (calzado, textiles, licores, cigarrillos, etc.), lo que
causa perjuicio a la recaudacion y a la industria nacional formal. Por otro lado, respecto a
la informalidad, la observacion sefala que exonerar de IGV las operaciones dentro de la
zona elimina el incentivo a pedir comprobantes de pago (facturas/boletas) porque no hay
crédito fiscal que usar, fomentando potencial subreporte de ventas. Asimismo, al no pagar
Impuesto a la Renta, las empresas no tendrian motivacion para registrar costos o gastos
(que usualmente se declaran para reducir la base imponible), lo cual debilitaria la
trazabilidad formal de sus transacciones y podria incluso alentar la informalidad laboral
(al no requerir planillas para deducir remuneraciones, por ejemplo). Sumado a ello, se
argumenta que introducir un régimen privilegiado quiebra la neutralidad tributaria,
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creando una competencia desleal: empresas dentro de la zona operarian con ventajas
artificiales frente a empresas externas que si pagan impuestos, lo que podria empujar a
estas ultimas hacia la informalidad o la evasién para sobrevivir. Finalmente, se sugiere
que proliferar beneficios especiales complica el sistema fiscal y debilita la cultura
tributaria general, al enviar la sefal de que no pagar impuestos es tolerado y al reducir
los ingresos disponibles para servicios publicos (lo que socava el contrato social y la moral
tributaria).

Refutacion técnico-juridica. Este conjunto de preocupaciones es legitimo y merece ser
abordado con rigor. La Comision, consciente de dichos riesgos, expone a continuacion
las medidas de mitigacién y consideraciones que demuestran que los efectos
adversos no son inevitables, y que pueden controlarse adecuadamente en la Zona Franca
de Chimbote:

- Prevenciéon del contrabando y comercio ilicito. Si bien reconocemos la
experiencia negativa que se ha observado en Tacna, es fundamental notar que la
situacion geografica y operativa de Chimbote es distinta. ZOFRATACNA es
una zona comercial de frontera, contigua a otro pais (Chile) y cercana también a
Bolivia, por donde histéricamente existe flujo de mercancias legales e ilegales.
Muchas de las mercaderias que ingresan a Tacna con beneficios arancelarios
terminan siendo desviadas informalmente al resto del Peru (aprovechando la
extensa frontera terrestre). En cambio, Chimbote es una zona netamente
portuaria y productiva, ubicada dentro del territorio nacional, sin frontera
internacional inmediata. Toda salida de bienes desde la Zona Franca de Chimbote
hacia el resto del Peru debera realizarse necesariamente via transporte terrestre
o maritimo internamente, pasando por puestos de control aduanero formales (no
hay atajos fronterizos). Esto permite implementar un control mucho mas efectivo
de las mercancias; la SUNAT podra establecer, un puesto aduanero
permanente en la puerta de la zona franca, con escaneres y personal que
registre cada movimiento de carga que entre o salga. Se tratara, en esencia, de
un recinto fiscalizado como lo es un puerto o terminal de almacenes
extraportuarios. Recordemos que en la zona franca no habra venta directa a
consumidores finales peruanos (a diferencia de Tacna, donde miles de personas
cruzan a diario a comprar y regresan con mercaderia); las operaciones seran
principalmente industriales y de comercio mayorista. Por lo tanto, el perfil de riesgo
es menor en términos de contrabando hormiga. Aun asi, se tomaran precauciones
especificas:

Registro y monitoreo de mercancias. Toda mercancia que ingrese a la ZF
Chimbote desde el exterior quedara registrada en un sistema informatico
aduanero especial. Si luego se pretende ingresar esa mercancia al mercado
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nacional, debera nacionalizarse pagando los impuestos correspondientes
(IGV, aranceles, etc.) conforme al régimen general. La SUNAT llevara un
control de inventarios de los usuarios de la zona, cruzando datos para detectar

faltantes inexplicables (que podrian delatar fugas no autorizadas).

Zona franca integrada al puerto. Se buscara que fisicamente la ZEE colinde
con el recinto portuario de Chimbote, creando un perimetro de seguridad
unico. Asi, la mercaderia desde el barco podria transferirse directamente a la
zona franca sin pasar por areas de menor control, y viceversa para la
exportacion. Este esquema reduce los puntos vulnerables.

Colaboracion interinstitucional. Se establecera coordinacion estrecha entre
la administracion de la zona, la SUNAT (aduanas) y la Policia Nacional
(unidad de delitos aduaneros) para realizar inspecciones aleatorias dentro de
la zona, con apoyo de inteligencia para detectar actividades sospechosas
(p-€j. grandes volumenes de productos tipicamente sujetos a contrabando,
como cigarrillos, ingresando sin un plan de transformacion productiva claro).

Sanciones drasticas y expulsiéon. Cualquier usuario de la zona que sea
detectado usando su licencia para actividades ilicitas (almacenar
contrabando, narcotrafico, etc.) sera expulsado del régimen inmediatamente
y sujeto a denuncias penales. Esta amenaza creible mantendra alejados a
operadores de mala fe. En Tacna quizas falté rigor al inicio en filtrar qué
empresas ingresaban; en Chimbote se implementaran filtros de debida
diligencia para aceptar solo empresas con historial limpio.

Lecciones de la OCDE. El informe de la OCDE mencionado sugiere la
necesidad de fortalecer los marcos de gobernanza en las FTZ para
contrarrestar el comercio ilicito. Tomando esa recomendacion, la ZF
Chimbote tendra un reglamento interno estricto, siguiendo las “Guidance”
internacionales: requerira cumplimiento de normas de seguridad (p. €j.,
certificaciones OEA —Operador Econdmico Autorizado— para empresas
logisticas), se prohibird re-etiquetado de mercancias de alto riesgo (ej.
cigarrillos) salvo procesos industriales legitimos, y se implementara un
sistema de videovigilancia 24/7 en todo el recinto, cuyo footage estara a
disposicion de las autoridades. Con estas medidas modernas, se minimiza la
oportunidad para actos ilicitos.

En resumen, no se niega el riesgo de contrabando, pero se afirma que es
gestionable. Paises como Uruguay o Costa Rica han logrado que sus zonas
francas, bajo estandares revisados, ya no sean consideradas perjudiciales por el
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Foro de Practicas Fiscales Perniciosas precisamente porque reforzaron requisitos
de sustancia y controles. El Peru hara lo propio. Con un disefio adecuado, la ZF
Chimbote no debe incrementar el comercio ilicito; por el contrario, formalizara
actividades que hoy podrian estarse realizando sin control.
Mantenimiento de la formalidad y equidad en el sistema tributario: Es
entendible la inquietud de que un régimen libre de ciertos impuestos pueda afectar
la cultura tributaria. Sin embargo, tomaremos acciones para evitar los efectos
indeseados mencionados:

Sobre la emisién de comprobantes (IGV): Efectivamente, dentro de la zona
las ventas estaran exoneradas de IGV entre usuarios, lo que podria
desincentivar la emision de facturas entre ellos. Para contrarrestar esto, el
reglamento de la zona franca exigira por norma que todas las
transacciones entre usuarios se documenten con comprobantes
electrénicos (factura electronica), aun si el IGV es 0%. Es decir, se volvera
un requisito operativo: ninguna mercaderia podra moverse dentro de la zona
sin su factura correspondiente, la cual sera reportada a SUNAT en linea. De
esta manera, mantenemos la trazabilidad de las operaciones. Aunque el
crédito fiscal no esté en juego, la SUNAT puede usar esta informacion para
verificar consistencias, detectar posibles desvios e incluso compartir data con
las demas areas tributarias para un control integral de los contribuyentes. En
suma, se eliminara cualquier “zona gris” informativa, la formalizacién
documental sera parte de las condiciones para gozar del régimen, evitando la
cultura de “venta sin boleta” que aqueja al sector informal.

Sobre la declaracion de costos/gastos (IR). Si bien la empresa en la zona no
pagara IR por sus utilidades, eso no significa que pueda operar totalmente al
margen de controles financieros. Las empresas usuarias deberan presentar
anualmente ante la administracion de la zona y la SUNAT sus estados
financieros auditados, como parte de los requisitos de permanencia en el
régimen. Esta informacion financiera servira para evaluar el cumplimiento de
los criterios de sustancia (v.g. que realmente tenga actividad y no ganancias
desproporcionadas sin respaldo productivo) y, eventualmente, facilitaria la
aplicacion de un impuesto minimo peruano futuro si se implementa.
Adicionalmente, conviene recalcar que la formalidad laboral no pierde
incentivo: la ley expresamente excluye de la exoneracion los aportes a
pensiones y ESSALUD, de modo que las empresas tendran que planillar a
sus trabajadores y pagar sus contribuciones sociales para cumplir la ley. Eso
significa que la relacion laboral formal se mantiene y, con ella, la necesidad
de llevar registros de planillas, salarios, etc. La inspeccion laboral (Sunafil)
también podra operar dentro de la zona para garantizar cumplimiento de
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derechos. En definitiva, los trabajadores de la ZF estaran formales y sus
empleadores no ganan nada con ocultarlos (no hay IR que evadir por planilla

y si hay sanciones graves si no aportan a Essalud/pensiones).

Equidad y competencia leal: Entendemos el argumento de que las empresas
fuera de la zona podrian sentirse en desventaja. Sin embargo, el tratamiento
especial a una regién menos desarrollada responde a un criterio objetivo
permitido por la Constitucién (como ya se analiz, es una accion afirmativa
para corregir desigualdades territoriales). No se trata de otorgar privilegios
arbitrarios a ciertas empresas por sobre otras, sino de crear condiciones para
que un area del pais rezagada pueda competir por inversiones que de otro
modo siempre irian a Lima u otros destinos mas aventajados. En ese sentido,
no se vulnera el principio de igualdad tributaria, pues el TC ha reconocido
que situaciones diferentes (una region con desventajas estructurales) pueden
recibir tratamientos diferentes, siempre que haya razonabilidad vy
temporalidad en el beneficio. Ademas, el eventual perjuicio a empresas de
otras regiones se mitigara porque la ZF Chimbote buscara atraer inversiones
nuevas, principalmente orientadas a la exportacion, mas que quitarle
empresas ya existentes a otra localidad del Peru. Es decir, no aspiramos a
que una fabrica actualmente en Lima se mude a Chimbote solo por no pagar
impuestos (lo cual tendria impacto nulo neto para el pais); aspiramos a que
inversiones que hoy no estan en Peru (0 nuevas iniciativas locales que no
despegarian sin incentivo) elijan Chimbote. Asi, no hay competencia desleal
con empresas nacionales establecidas, sino que se crea un ecosistema
distinto para actividades adicionales. En cualquier caso, estaremos vigilantes
a posibles impactos en sectores especificos: por ejemplo, si alguna empresa
de la zona pretendiera solo importar bienes y luego venderlos al mercado
interno aprovechando la exoneracion de IGV, se le exigiria pagar IGV al
momento de la nacionalizacion de esos bienes antes de venderlos en Perd,
garantizando la igualdad de condiciones con los comerciantes locales (esto
ya esta previsto en las leyes de ZED/Zona Franca vigentes, que no liberan del
IGV la internacién al resto del pais).

Cultura tributaria: Es valido preguntarse si al crear una exoneracién amplia se
envia un mensaje contradictorio a la ciudadania sobre la obligacion de pagar
impuestos. Al respecto, enfatizamos que este proyecto de ley se inscribe en
un propdsito de bien comudn muy concreto (activar la economia de una zona
deprimida para generar empleo y desarrollo). No es una condonacién
graciosa ni un “perdonazo” tributario generalizado, sino un incentivo
focalizado y transitorio. La sociedad peruana entiende estas distinciones
cuando se explican con transparencia: la moral tributaria se resiente cuando
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percibe privilegios injustos o0 mal uso de fondos publicos, no cuando se aplican
politicas diferenciadas con objetivos legitimos. De hecho, si la zona franca
logra reducir la pobreza y aumentar el bienestar en Chimbote, los
contribuyentes podrian percibir que sus impuestos (o exoneraciones en este
caso) se tradujeron en progreso tangible, lo cual puede fortalecer la confianza
en las instituciones. Dicho esto, la Comision coincide en que debe haber
moderacién en la proliferacion de beneficios tributarios. Por eso, reiteramos
que la ZF Chimbote se enmarca en la normativa de responsabilidad fiscal que
exige que cualquier nuevo gasto tributario sea evaluado y revisado
periddicamente Proponemos que el MEF incluya la exoneracién de la ZF
dentro del Informe Anual de Gastos Tributarios, cuantificando su costo y
evaluando su efectividad socioecondmica. Asi se podra decidir en el futuro su
continuacion, modificacién o derogacion basados en evidencia. Este candado
de evaluacion continua preserva la disciplina fiscal y envia la sefal de que el
Congreso no aboga por exoneraciones perpetuas indiscriminadas, sino por
medidas temporales sujetas a resultados.

En conclusién, los eventuales efectos no deseados identificados pueden ser prevenidos
mediante un diseio normativo cuidadoso y gestion estricta. La Comision se
compromete a impulsar, junto con el Ejecutivo, las acciones de control mencionadas
(aduanero, formalizacion, monitoreo) para que la Zona Franca de Chimbote no
reproduzca los problemas apuntados. Muy al contrario, buscamos que sea un ejemplo de
zona econdémica especial moderna, transparente y generadora de formalidad en una
economia local que hoy esta sumida en la informalidad por falta de alternativas.

Conclusion de la Comisién: Las preocupaciones relativas a contrabando e informalidad
han sido atendidas con la proposicion de mecanismos concretos de mitigacion, lo cual
despeja el temor de “efectos colaterales” incontrolables. Este dictamen de insistencia
enfatiza que la viabilidad de la Zona Franca de Chimbote no comprometera la legalidad
ni fomentara la ilegalidad, siempre que se apliquen las salvaguardas expuestas. En tal
sentido, consideramos que la observacion del Ejecutivo no constituye motivo suficiente
para desechar una iniciativa de alto valor para el desarrollo regional. Al insistir en la
aprobacién de la ley, lo hacemos condicionados a una implementacion responsable: el
Congreso mantendra la fiscalizacion sobre el régimen y podra interpelar a las autoridades
competentes si se detectan desviaciones indeseadas. Con estas garantias, reiteramos la
insistencia en la autégrafa, convencidos de que los beneficios socioeconémicos
esperados superan los riesgos, los cuales, ademas, seran acotados proactivamente
por el Estado.

En consecuencia, la Comision INSISTE en este extremo de la Autografa de Ley.
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QUINTA OBSERVACION: Los Lineamientos de Responsabilidad Fiscal y la
sostenibilidad financiera del Estado

Resumen de lo observado. La ultima observaciéon plantea que la creaciéon de nuevas
exoneraciones tributarias debe evaluarse a la luz de la disciplina fiscal del Estado, maxime
en las circunstancias actuales de menor recaudacion y mayores presiones
presupuestales. El Ejecutivo recuerda que el buen desempefio econdmico peruano se ha
cimentado en politicas fiscales prudentes, acumulando superavits en épocas de auge y
manteniendo baja la deuda publica, lo que dio credibilidad y estabilidad macroeconémica
al pais. Sin embargo, tras los choques recientes (pandemia, crisis social, caida de precios
de materias primas), los ingresos publicos han disminuido sensiblemente, llevando el
déficit fiscal nuevamente al alza (2.8% del PBI en 2023) y proyectandose una deuda
publica en crecimiento. Dado este panorama, se recomienda no debilitar la posicion fiscal
con decisiones que reduzcan aun mas los ingresos permanentes. Se afirma que cualquier
merma recaudatoria —como la que implicaria exonerar IR, IGV y otros tributos en
Chimbote— puede afectar la solvencia del Estado para cumplir sus obligaciones y limitar
el espacio fiscal para politicas sociales, inversion publica y atencion de emergencias. En
suma, la observacién sugiere que la insistencia en este proyecto podria ir en contra de
los “lineamientos de responsabilidad fiscal” consagrados en nuestro ordenamiento (Iéase
la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, el Marco Macroeconémico Multianual,
etc.), al representar un sacrificio de ingresos sin garantia de recuperar ese monto por
otras vias.

Refutacion técnico-juridica- Esta Comisién reconoce y comparte el compromiso con la
estabilidad fiscal. Ciertamente, el articulo 78 de la Constitucion mandata que la Ley de
Presupuesto se equilibre con los ingresos, asimismo sostenemos que el La promocion de
la Zona Franca de Chimbote no resulta incompatible con los principios de responsabilidad
fiscal. Conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1276, la sostenibilidad fiscal se
mide sobre la base de reglas macrofiscales estructurales de mediano plazo. Dado que el
régimen propuesto no introduce gastos directos para el Estado ni genera obligaciones
presupuestarias inmediatas, sino que se orienta a la generacién futura de actividad
econdmica, su impacto es neutro en términos del equilibrio fiscal. Sostenemos que la
promocion de la Zona Franca de Chimbote no es incompatible con la
responsabilidad fiscal, por las siguientes razones:

- Magnitud del impacto tributario estimado. El “costo fiscal” de la exoneracion
propuesta debe analizarse en su justa dimensiéon. Hablamos de una zona franca
localizada en una provincia especifica, cuya actividad econdmica inicial sera
modesta en relacion al PBI nacional. Las potenciales empresas beneficiarias
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sumaran, en el mejor de los casos, algunos cientos de millones de soles en ventas
anuales en los primeros anos. Suponer que todas esas ventas se hubieran
realizado igualmente en ausencia de la zona (pagando impuestos integros) es un
supuesto contra-factico poco realista. Por el contrario, muchas de esas
inversiones simplemente no ocurririan en el Peru sin el incentivo; por ende, no
es que estemos renunciando a una recaudacion existente, sino aprovechando
una recaudacioén futura marginalmente menor a cambio de generar nueva
actividad.

Para cuantificar si hipotéticamente en 5 afos la ZF Chimbote logra albergar 20
empresas que generen utilidades anuales por S/200 millones en conjunto (cifra
optimista), la exoneracion del 30% de IR sobre esas utilidades implicaria S/60
millones anuales dejados de recaudar por IR. EI IGV no recaudado dependeria de
cuanto de su produccién se venda al mercado interno (lo cual no es el objetivo
principal; idealmente la mayoria seria exportacion sin IGV de todas maneras). De
hecho, el MEF actualmente asume gastos tributarios mucho mayores por otros
incentivos; por ejemplo, la exoneracion del IGV a alimentos de la canasta basica
o los beneficios de la Ley de Amazonia (27037"") representan cientos de millones
o miles de millones anuales en renuncia fiscal, y sin embargo se consideran
justificados en aras de objetivos sociales. En comparacion, la ZF Chimbote seria
un esfuerzo acotado, casi marginal, desde la 6ptica de las finanzas publicas
globales.

Beneficios fiscales indirectos y de largo plazo. Es un error concebir la politica
fiscal solo en términos de corto plazo. Una inversion que hoy no paga impuestos,
mafana generara externalidades positivas que si tributaran. Por ejemplo, una
empresa que se instale en Chimbote y contrate 200 trabajadores locales estara
pagando, via sus empleados, impuestos sobre la renta de quinta categoria (los
trabajadores tributaran por sus sueldos), estara aportando a Essalud y ONP/AFP
por ellos, y dichos trabajadores con sus salarios consumiran en la economia
regional generando IGV y movimientos que dinamizan comercios locales (los
cuales si pagan impuestos). Ademas, esa empresa puede requerir insumos de
proveedores locales fuera de la zona, quienes a su vez pagan IGV e IR sobre esas
ventas. Todo esto significa que parte de la actividad inducida por la ZEE si
retorna al fisco por vias indirectas. Si no se hiciera nada, dichas recaudaciones
ni existirian. Mas a futuro, si la zona logra consolidar un cluster industrial, el valor
agregado creado mejorara el PBI regional, incrementara la productividad y
formalizacion, y eventualmente algunas de esas empresas podrian “graduarse”

11 pera. (1998). Ley N.2 27037 — Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia (art. 13.1). Diario Oficial
El Peruano. Recuperado el 27 de junio de 2025, de https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H782566
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del régimen franco (por ejemplo, si expanden operaciones fuera de la zona franca,
esas expansiones ya tributarian con normalidad). Es decir, la base tributaria
nacional a mediano plazo se ensanchara como resultado del éxito de la zona. En
cambio, mantener el statu quo seguramente nos mantendria con poca
recaudacion en Chimbote porque la economia seguiria estancada alli. En
conclusion, la medida puede verse como una inversion fiscal, un pequeno
sacrificio hoy para obtener mayor recaudacion manana de fuentes mas solidas. El
mismo FMI reconoce que una politica fiscal 6ptima debe considerar los efectos
multiplicadores del gasto y las renuncias tributarias orientadas a impulsar
crecimiento (Fiscal Policy and Growth, IMF 2002).

Reglas fiscales y compensaciéon. Cabe mencionar que, conforme a la Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad Fiscal y sus reglamentos, cuando se
introducen medidas que afectan los ingresos permanentes, el MEF debe
informarlo y preferiblemente compensarlo con medidas de aumento de ingresos o
reduccion de gastos en otra parte, para mantener las metas fiscales estructurales.
En el presente caso, el impacto es tan reducido que no compromete las metas
(podria facilmente compensarse con una mejor gestion de cobranza coactiva de
deudas tributarias, por ejemplo). Adicionalmente, la Comision sugiere explorar la
posibilidad de que una vez que la zona franca esté en operacién y generando
utilidades a las empresas, se implemente una contribuciéon para el desarrollo
local, es decir, aunque no paguen IR al fisco nacional, quiza se les pueda requerir
un pequeno porcentaje de sus utilidades o ventas para un fideicomiso destinado
a obras de infraestructura en Ancash (algo similar a lo que hacen algunas zonas
francas en el mundo con tasas de mantenimiento). Esto, aunque no seria una
renta para el Tesoro Publico central, ayuda a que la region no dependa solo de
recursos fiscales tradicionales, aliviando al Estado de ciertas cargas futuras (pues
la propia zona cofinanciaria mejoras locales). Son mecanismos creativos que se
pueden evaluar respetando el espiritu exoneratorio pero buscando sostenibilidad.
Prioridades de gasto y poblacion vulnerable. La observacion sefiala que
renunciar a ingresos fiscales limita la capacidad del Estado para atender a la
poblacion mas vulnerable. Sin embargo, precisamente Ancash y Chimbote
concentran una alta proporcion de poblacion vulnerable que podria salir de la
pobreza mediante acceso a empleo digno si prospera el proyecto de la Zona
Franca. Segun cifras del INEI, la pobreza monetaria en Ancash ha oscilado entre
el 23 % y el 25 %"? en los ultimos afios, cifra cercana al promedio nacional. Aunque
no es de las mas altas del pais, implica que uno de cada cuatro ancashinos es

12 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). (2024, marzo ??). La pobreza en Ancash aumentd
de 21.5 % en 2022 a 25 % en 2023. Comunicado de prensa. Recuperado el 27 de junio de 2025, de
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-afecto-al-275-de-la-poblacion-del-pais-en-el-
ano-2022-14391/
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pobre. La creacion de un polo de empleo formal en la provincia del Santa
contribuira significativamente a reducir dicha tasa. Una persona que consigue un
trabajo formal deja de requerir progresivamente transferencias condicionadas,
subsidios o asistencialismo por parte del Estado. Al mismo tiempo, se convierte
en contribuyente directo o indirecto a través del consumo y el pago de tributos, lo
que puede reducir la presion fiscal futura. Este enfoque se alinea con el principio
de responsabilidad fiscal intertemporal, segun el cual un déficit puablico limitado
hoy, orientado a generar inversion productiva o capital humano, puede ser
sostenible si produce mayor crecimiento y recaudacion mafana. En esa linea, el
Fondo Monetario Internacional (Hagemann, 2011) sefiala que una consolidacion
fiscal demasiado estricta no debe impedir inversiones publicas estratégicas que
generen retornos econdmicos y sociales en el mediano plazo. En otras palabras,
seria fiscalmente miope no gastar un sol en estimular Ancash hoy por ahorrarlo,
si ese sol puede generar multiples soles en retorno mafiana.

Sujecidon a controles parlamentarios: Desde el punto de vista juridico, es
importante acotar que la aprobacién de esta ley se hara, de insistir el Pleno, con
la votacién calificada que corresponda (posiblemente 66 votos por ser insistencia,
e incluso 87 votos si se interpretara aplicable el art.79 para régimen tributario
especial). Esto denota que hay un consenso politico sélido detras de la medida,
lo que a su vez implica el compromiso de los representantes de la Nacién de
respaldar financieramente su implementacion. El Congreso, en su rol de control
del Presupuesto, podra disponer en la Ley de Presupuesto anual asignaciones
para apoyar la zona franca (p.ej. presupuesto a PROMPERU para promocionarla,
al Ministerio de la Produccion para programas de innovacion empresarial en
Chimbote, etc.), siempre dentro de los margenes fiscales. Asi, el Legislativo se
asegurara de que la iniciativa no quede desfinanciada o, por el contrario, de que
no desborde el marco macrofiscal. El equilibrio entre desarrollo regional y
estabilidad macroeconémica se puede y se va a mantener.

Conclusion de la Comisién: La Comision concluye que la insistencia en este proyecto
de ley no constituye un acto de irresponsabilidad fiscal, sino una decision ponderada
que equilibra la promocién del desarrollo con la sostenibilidad de las cuentas publicas. El
principio de equidad y solidaridad territorial nos obliga también a distribuir
oportunidades de crecimiento economico, y ello redunda en un pais mas cohesionado y
estable en el largo plazo. Afirmamos que el sacrificio tributario implicado es modesto y
manejable dentro del presupuesto nacional, y que confiamos en la capacidad del MEF
para absorberlo sin comprometer las metas fiscales anuales (de hecho, la reciente
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disminucién del déficit de 8.9% del PBl en 2020 a 2.8%' en 2023 demuestra la efectividad
de la gestion fiscal peruana para reconducir la senda de estabilidad, margen que permite
acometer politicas focalizadas como esta).

En consecuencia, la Comision INSISTE en este extremo de la Autografa de Ley.

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Comision INSISTE en la aprobacion de
la autografa observada, subrayando que la misma es acorde con los lineamientos de una
politica fiscal responsable: impulsa crecimiento futuro (lo que ensanchara la base
tributaria) y su costo presente es plenamente financiable dentro del presupuesto. No se
compromete en modo alguno la sostenibilidad de la deuda publica ni la atencién de las
necesidades prioritarias de la poblacién, las cuales, por el contrario, pretendemos atender
también por la via de generar prosperidad en una zona histéricamente postergada. Como
garantia adicional, proponemos que la vigencia de las exoneraciones de la ZF Chimbote
sea materia de evaluacion periddica y que, de no observarse resultados positivos en el
mediano plazo, el Congreso pueda revisarlas, en concordancia con la interpretacion del
TC sobre la naturaleza no permanente de los tratamientos tributarios especiales. Esto
reafirma nuestro compromiso tanto con el desarrollo regional como con la prudencia fiscal.

En atencién a las consideraciones ya sefaladas, la Comisién rechaza las
observaciones hechas por el Ejecutivo y se ratifica en el texto propuesto en la
Autoégrafa de Ley.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
recomienda aprobar por INSISTENCIA en los mismos términos de la Autdgrafa recaida
en el Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 31407,
Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacién de la Zona Franca
de Chimbote, a fin de incorporar exoneraciones tributarias”.

Salvo mejor parecer

Dese cuenta

13 Banco Central de Reserva del Perti. (2024). Memoria Institucional 2023. Lima: BCRP. Recuperado el 27
de junio de 2025, de https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2023/memoria-bcrp-
2023.pdf
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Sala de la Comisién

Lima, 30 de junio de 2025
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“Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el Proyecto de
Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley
31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica
la creacién de la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar
exoneraciones tributarias”
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el Proyecto de
Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley
31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica
la creacién de la Zona Franca de Chimbote, a fin de incorporar
exoneraciones tributarias”
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