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Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 6419/2023-CR, del Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del Congresista LUIS ANGEL ARAGON CARRENO, que propone la
“Ley que modifica la ley 26790, Ley de modernizacion de la seguridad social en salud, con
la finalidad de garantizar la continuacion del seguro de salud privado Essalud en calidad
de derechohabientes, para los dependientes con discapacidad por su vinculo con el
aportante”.

. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6419/2023-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 14 de noviembre del 2023. Ha sido decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 16 de
noviembre de 2023; siendo la Comision de trabajo y Seguridad Social la segunda comisién
dictaminadora; la misma que emitié dictamen con fecha 28 de febrero de 2024.

Luego de la exposiciéon y debate, en la Décimo Cuarta Sesién Extraordinaria de fecha 30
de junio de 2025, se acordd por UNANIMIDAD aprobar el dictamen de inhibicion recaido
en el Proyecto de Ley 6419/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la ley 26790, Ley
de modernizacion de la seguridad social en salud, con la finalidad de garantizar la
continuacion del seguro de salud privado Essalud en calidad de derechohabientes, para
los dependientes con discapacidad por su vinculo con el aportante”; con diecinueve (19)
votos a favor, de los sefiores congresistas llich Fredy Lépez Urena, José Enrique Jeri Oré,
Maria Grimaneza Acufia Peralta, Rosio Torres Salinas, Yorel Kira Alcarraz Aguero, Jhaec
Darwin Espinoza Vargas, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Kelly Roxana Portalatino
Avalos, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Diego Alonso Bazan Calderdn, Jorge Arturo Zeballos
Aponte, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Alex Antonio Paredes Gonzales, German Adolfo
Tacuri Valdivia, Patricia Rosa Chirinos Venegas, Silvia Maria Monteza Facho, Luis Gustavo
Cordero Jon Tay, Carlos Antonio Anderson Ramirez y Jorge Carlos Montoya Manrique.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6419/2023-CR tiene por objeto modificar la ley 26790, Ley de
modernizacion de la seguridad social en salud, con la finalidad de garantizar la continuacion
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o Constitucion Politica del Peru.
« Reglamento del Congreso de la Republica.
o ley 26790, Ley de modernizacion de la seguridad social en salud

« Reglamento de la Ley de Modernizacion (Decreto Supremo 009-97-SA)
« Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica define a las
comisiones del Congreso como aquellos “grupos de trabajo especializados de
congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia. (...)"

Que, conforme al Plan de Trabajo para el periodo anual de sesiones 2024—2025
de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, esta
comision tiene como funcion principal examinar, fiscalizar y dictaminar sobre la
politica econémica del Estado, en el marco de sus competencias legislativas y
de control politico; funciones que incluyen especificamente el analisis de
proyectos vinculados a:

e Fomentar el desarrollo econdmico y la inclusién financiera, mediante la
promocion del Fondo de Emprendedores, democratizando el acceso al crédito
y brindando oportunidades equitativas para el crecimiento y consolidacién de
micro, pequefias y medianas empresas.

¢ Reactivar la economia y retomar el crecimiento sostenido a través de medidas
que permitan la generacion de ingresos para la adecuada provision de bienes
y servicios publicos.

o Fiscalizar el manejo prudente, responsable y transparente de las finanzas
publicas que garantice la estabilidad macroeconémica del pais.
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¢ Impulsar la reactivacion econdémica a través de incentivos para la inversion
privada, especialmente en micro, pequefa y mediana empresa, para generar
empleo y promover la insercion laboral de los jévenes en el mercado.

e Garantizar la transparencia y responsabilidad en el manejo de las finanzas
publicas, fortaleciendo la institucionalidad y la rendicion de cuentas.

e Promover la inversion en infraestructura para reducir brechas en servicios
publicos, mejorando la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
saneamiento, electricidad y transporte, fortaleciendo la infraestructura
existente para aumentar su eficiencia y durabilidad.

¢ Fomentar la exportacion y la diversificacion de productos, priorizando la
agregacioén de valor y la competitividad.

¢ Simplificar y modernizar el sistema tributario, promoviendo la formalizacién y
la inclusién financiera, y revisar el manejo responsable de los gastos
tributarios para garantizar equidad y eficiencia.

¢ Incentivar la formalizaciéon de emprendedores e independientes, brindando
acceso a prestaciones sociales y financieras.

e Promover la educacion financiera y la inclusién financiera, especialmente en
zonas rurales y vulnerables.

o Fortalecer la libre competencia y fiscalizar efectivamente para prevenir la
competencia desleal y proteger los derechos de los consumidores.

e Promover un desarrollo econdémico responsable integrando la proteccion
ambiental y la inclusion social en todas las politicas econdémicas.

¢ Fomentar el debate econdmico en universidades, socializando el trabajo de
la comision y promoviendo la participacion de jovenes en la discusion de
politicas econdémicas.

4.2 La iniciativa legislativa trae como texto regulatorio y modificatorio del articulo 10 de la
Ley N.° 26790, que establece con mayor detalle los requisitos técnicos y
administrativos que determinan el acceso y vigencia del aseguramiento de salud en
ESSALUD para los afiliados regulares y sus derechohabientes. Entre los aspectos que
destacan en la modificacion estan criterios de carencia para acceso a prestaciones de
salud y el proyecto precisa las condiciones bajo las cuales un asegurado regular y su
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derechohabiente acceden a las prestaciones del Seguro Social de Salud, regulando
periodos de aportacion consecutiva, asi como contingencia y la obligacién de que el
empleador haya declarado y pagado, o esté en fraccionamiento vigente, respecto a los
aportes de los doce meses anteriores. Siendo este contenido netamente de naturaleza
técnico-prestacional, orientado al funcionamiento y operatividad del régimen de
seguridad social. No interviene en la estructura financiera del sistema ni establece
nuevas fuentes de financiamiento, tasas de aportacién, ni beneficios con impacto fiscal
0 econdmico directo atribuible a esta comision.

Estos aspectos esgrimidos en la propuesta obedecen a una politica de proteccién en
salud especifica y no implican una alteracién del marco econdémico, financiero o
tributario del sistema. Son temas que, por su naturaleza, deben ser analizados por
comisiones con competencias en salud, seguridad social y grupos vulnerables, al
tratarse de facultades operativas de Essalud a fin de que establezca periodos de espera
para determinadas contingencias, salvo en regimenes especiales.

Asi también se hace referencia a la gestion institucional y regulatoria dentro del sistema
de seguridad social en salud. El analisis se vincula mas con criterios de prestacion y
administracion de servicios publicos de salud, lo cual no corresponde a la competencia
de la Comision de Economia, que no evalua facultades reglamentarias 0 mecanismos
de implementacién de ESSALUD.

La modificacion del articulo 10 no introduce ni altera aspectos del sistema financiero ni
tributario nacional, la estructura o sostenibilidad econdmica de ESSALUD. Ni las
politicas publicas con impacto econémico requieren intervencién de esta comision. El
proyecto se limita a establecer condiciones y criterios técnicos de acceso a
prestaciones de salud, que son propios del régimen de seguridad social y del &mbito
sanitario. Por tanto, nos ratificamos que no existe conexién directa ni indirecta con las
funciones y atribuciones que corresponden a la Comisién de Economia.

En cuanto al contenido que regula los efectos de las declaraciones de la entidad
empleadora sobre el derecho a la cobertura del asegurado y los mecanismos de
reembolso ante el incumplimiento de dichas obligaciones, se advierte que este se
enmarca en aspectos administrativos y procedimentales del sistema de prestaciones
de salud, relacionados al cumplimiento de obligaciones laborales y al acceso efectivo
al seguro social de salud. Dichos aspectos no se encuentran vinculados a materias de
politica econémica, regulacion financiera, fiscal o tributaria, ni alteran la estructura del
sistema econdmico nacional. siendo dicha materia competencia de las comisiones
especializadas en salud, trabajo o seguridad social.

Ademas el contenido normativo en analisis se orienta a establecer criterios técnicos
sobre la vigencia del aseguramiento para afiliados potestativos en el régimen de
ESSALUD, asi como a regular supuestos de responsabilidad del empleador en caso
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de siniestros derivados del incumplimiento de las normas de salud ocupacional. Estos

aspectos corresponden a la gestién administrativa del régimen de seguridad social en
salud y a la regulacion laboral especializada, particularmente en cuanto a las
obligaciones del empleador en materia de proteccion de la salud del trabajador.

En cuanto a la disposicién que regula la continuidad del seguro de salud para los
derechohabientes dependientes con discapacidad, se advierte que su objeto es
garantizar la cobertura asistencial a personas en situacién de vulnerabilidad, siempre
que se acredite su condicion de dependencia y discapacidad. Esta regulacion
corresponde al régimen prestacional de la seguridad social en salud y al enfoque
deinclusion social, conforme a las normativas vigentes en materia de proteccion de
derechos de personas con discapacidad. En tal sentido, también el contenido no
involucra materia econdémica, financiera, tributaria ni presupuestal, ni se vincula a la
formulacion de politicas econdmicas del Estado, razén por la cual esta comisién
concluye que carece de competencia tematica.

La materia tratada, por tanto, no tiene incidencia directa ni indirecta en las politicas
econdmicas, financieras, fiscales o bancarias del Estado, ni guarda relacion con la
normativa que rige el sistema financiero, tributario o de inversion publica o privada. En
consecuencia, el proyecto no se encuentra comprendido dentro del ambito
competencial que el Reglamento del Congreso asigna a esta comision.

Es preciso recalcar que tales asuntos no corresponden a la especialidad de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y por ende no son
de su competencia. En ese orden de ideas y, de acuerdo a los objetivos de la Comisién
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera antes mencionados, y que se
encuentran establecidos en el Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, la materia de objeto del Proyecto de Ley 6419/2023-CR, que propone la
“Ley que modifica la ley 26790, Ley de modernizacion de la seguridad social en salud,
con la finalidad de garantizar la continuacion del seguro de salud privado Essalud en
calidad de derechohabientes, para los dependientes con discapacidad por su vinculo
con el aportante”, escapan _al campo de analisis y deliberacién técnica que le
compete a esta comisiéon por mandato reglamentario, razones por las cuales
corresponde aplicar la figura juridica reglamentaria de la inhibiciéon, de conformidad
con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, sin emitir
pronunciamiento de fondo.

Por lo antes mencionado, el Proyecto de Ley 6419/2023-CR ademas de contar ya con
dictamen favorable por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social deberia ser
dictaminado por la Comision de Salud. La Comisién de Economia no es la instancia
idénea para el analisis sustancial del proyecto. Esta redistribucién garantizara una
evaluacion integral, alineada al ambito de salud.
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para

los dependientes con

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la INHIBICION de dictaminar el
Proyecto de Ley 6419/2023-CR; por no tener competencia sobre la materia, sin que ello
constituya un pronunciamiento de fondo de estos.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comision

Lima, 30 de junio del 2025
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