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LEGISLATIVA 8347/2023-PE, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA RESOLUCION LEGISLATIVA QUE
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Montes®, Javier Rommel Padilla Romero, José Enrique Jeri Oré® Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Kelly Roxana Portalatino Avalos’, Silvana Emperatriz Robles
Araujo y Elizabeth Sara Medina Hermosilla® (miembros titulares) e Isaac Mita

Alanoca (miembro accesitario).
Congresista que voté en contra: Margot Palacios Huaman {miembro fitutar).
I. SITUACION PROCESAL

1.1. Presentacion del Proyecto de Resoluciéon Legislativa vy

cumplimiento de requisitos especiales

El Proyecto de Resolucion Legislativa 8347/2023-PE, en virtud dei cua!l se
propone fa Resolucién Legislativa que aprueba el "Acuerdo de Servicios Aereos
entre la Republica del Perti y el Estado de Qatar”, suscrito en Lima, Republica del
Perti, el 9 de noviembre de 2023, ingresé al Area de Tramite Documentario de!
Congreso de la Republica el 8 de julio de 2024, con el Oficio 135-2024-PR,
suscrito por la presidenta de la Repﬂblicé, el presidente del Consejo de Ministros
y el ministro de Relaciones Exteriores. El 10 de julio de 2024 fue remitido a la
Comision de Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen, conforme al
procedimiento previsto en la Constitucion Politica de! Peru y el Reglamento del

Congreso de la Republica.

5 Registrd su voto a través del chat de fa plataforma de sesicnes virtuales del Congreso.
6 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
7 Registird su voto a través del chat de a plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
8 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Se precisa que la proposicion de resolucién legislativa cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 numeral 1 literal f) y 77

del Reglamento del Congreso de [a Republica.

De otro lado, al momento de darse cuenta de la propuesta en andlisis se

adjuntaron los siguientes documentos:

« Copia autenticada del “Acuerdo de Servicios Aéreos entra la Republica del
Pert y el Estado de Qatar”.

¢« Copia de la Resolucion Suprema 126-2024-RE de fecha 2 de julio de 2024,
por la que se resuelve remitir al Congreso de [a Republica la documentacion
relativa al “Acuerdo de Servicios Aéreos entra la Republica del Pert y el
Estado de Qatar”.

¢ Copia del "Memorandum of understanding between the Civil Aviation
Authority of the state of Qatar and the Civil Aviation Authority of the Republic
of Peru”, suscrito el 21 de agosto de 2015.

-s  Exposicién de Motivos y documentacion sustentatoria con las opiniones
técnicas de los sectores involucrados.

e Copia del Memorandum DSL002922024 de la Direccion General de
Soberania, Limites y Asuntos Anfarticos, de 21 de marzo de 2024,
(Solicitud de Perfeccionamiento)

= Opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones {(MTC)

- Copia del Oficio 009-2019-MTC/12 de la Direccién General de
Aeronautica Civil, de 9 de enero de 2018.

- Copia del Informe 001-2019-MTC/12.POA de la Direccion General de
Aeronautica Civil, de 8 de enero de 2019.
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Copia del Oficio 0088-2022-MTC/12 de la Direccion General de
Aeronautica Civil, de 5 de abril de 2022,

Copia del Oficio 0253-2022-MTC/12 de la Direccion General de
Aerondutica Civil, de 4 de agosto de 2022.

Opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF):

Copia del Oficio 3216-2018-EF/13.01 de la Secretaria General, de 2018.
Copia del Informe 245-2018-EF/62.01 de la Direccion General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, de
11 de septiembre de 2018.

Copia del Oficioc 0304-2023-MTC/12 de la Direccion General de
Aeronautica Civil del MTC, de 21 de septiembre de 2023.

Copia del Oficio 1961-2023-EF/13.01 de la Secretaria General del MEE,
de 20 de septiembre de 2023.

Copia del Informe 084-2023-EF/62.01 de la Direccidn General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, de
14-de-septiembre de 2023.

Opinion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI):

Copia de la Carta 660-2018/PRE-INDECOPI del presidente del Consejo
Directivo, de 10 de agosto de 2018.

Copia del Informe 072-2018-INDECOPI/ST-CL.C-INDECOPI de la
Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia,
de 30 de julio de 2018.

Copia del Oficio 0304-2023-MTC/12 de la Direccion General de
Aeronautica Civil del MTC, de 21 de septiembre de 2023.

Copia del Oficio 000308-2023-GEC/INDECOPI de la Gerencia General,
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de 7 de septiembre de 2023.

- Copia del Informe 000069-2023-DL.C/INDECOPI de la Direccion
Nacional de Investigacién y Promocion de la Libre Competencia, de 1
de agosto de 2023.

s Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE):

- Copia del Memorandum DSL002922024, de ia Direccion General de
Soberania, Limites y Asuntos Antarticos, de 21 de marzo de 2024.

- Copia del Informe del Acuerdo de Servicios Aéreos Republica del Pert
- Estado de Qatar de la Direccion de Asuntos Aéreos y Espaciales del
MRE.

1.2. Antecedentes

De acuerdo con lo sefialado en el expediente de [a resolucidn legislativa objeto de
analisis, en el 2010, el Ministerio de Relaciones Exteriores tuvo la iniciativa para
llevar a cabo negociaciones bilaterales con las autoridades cataries para la
adopcion de un Acuerdo de Servicios Aéreos (ASA). Posteriormente, en enero de
2013, durante ia visita que realiz6 al Perti el Emir de Qatar, se recibid el proyecto

de Acuerdo de Servicios Aéreos.

Luego de las consultas técnicas correspondientes, entre el 20 y 21 de agosto de
2015, las autoridades aeronauticas de Perl y Qatar se reunieron en Lima y se
arribé a un primer consenso sobre el texto del proyecto de ASA, suscribiéndose
el 21 de agosto de ese afio el “Memorandum of understanding between the Civil
Aviation Authority of the state of Qatar and the Civil Aviation Authority of the

Republic of Perd” (MolU), que contiene como anexo el primer texto preliminar del
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ASA, y la recomendacion de las autoridades aeronauticas para que sus

respectivos estados suscriban y adopten el acuerdo.

Posteriormente, producto de las negociaciones, hubo modificaciones al texto del
proyecto de ASA y en julio de 2017 las autoridades cataries aceptaron los cambios

propuestos por el Peru.

|uego de modificaciones al texto del proyecto de ASA, sus revisiones y consultas
pertinentes, el 9 de noviembre de 2023 se suscribié el acuerdo en Lima. En
representacion del Perl el acuerdo fue suscrito por el ministro de Transportes y
Comunicaciones, sefior Rall Pérez Reyes, a quien se le otorgd los plenos poderes
respeciivos mediante la Resolucion Suprema 153-2023- RE, de 31 de octubre de
2023,

El acuerdo entrara en vigor, segun su articulo 25, a la fecha de recepcion de la
Gltima notificacion mediante la cual ias Partes se informen mutuamente sobre el
cumplimiento de los procedimientos exigidos por sus propios ordenamientos

juridicos internos.

El Acuerdo se encuentra registrado en el “Archivo Nacional de Tratados
Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo Bl.QA.03.2023; no obstante
a la fecha, no se ha registrado la comunicacion de Qatar respecto del
cumplimiento de los procedimientos necesarios para la entrada en vigor del

Acuerdo.

1.3. CONTENIDO DEL TRATADO
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De la revision del texto del Acuerdo no se encuentra una disposicidn expresa
refativa al objefo del fratado. No obstante, teniendo en consideracién el
preambulo, el cuerpo principal y los anexos del Acuerdo, se entiende que las
partes al otorgarse mutuamente derechos relativos a los servicios aéreos

internacionales buscan establecer y explotarservicios aéreos entre ellas.

En el preambulo del Acuerdo se sefiala que los dos Estados son partes del
Convenio schre Aviacidn Civil Internacional o Convenioc de Chicago de 1944 y que
desean celebrar un Acuerdo suplementario al Convenio de Chicago antes referido,
con la finalidad de establecer servicios aéreos enfre y mas alla de sus respectivos

territorios.

El Acuerdo contiene 25 articulos y un anexo. El Acuerdo se inicia con un glosario
gue contiene diez definiciones sobre términos utilizados en el mismo (articulo 1);
de igual forma sefala que las disposiciones de este estaran sujetas a las

disposiciones del Convenio de Chicago de 1944,

Respecto al oforgamiento de derechos (articulo 3), el Acuerdo sefiala que cada
una de las Partes concede a la ofra Parte los derechos especificados en el propio
Acuerdo para la realizacion de servicios aéreos internacionales en las rutas
especificadas en sl Anexo. Los derechos oforgados en virtud del Acuerdo son
diversos, en resumen, el Acuerde permite desde la Primera hasta la Quinta

libertad del aire y excluye la Sexta, Séptima, Octava y Novena libertad del aire.®

% De acuerdo con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OAC), la primera lipertad del aire consiste
en el derecho o privilegio, respecio a los servicios aéreos internacionales regulares, ctorgado por un Estado
a otro u ctros de cruzar su territorio sin aterrizar", La segunda libertad del aire consiste en "el derecho o
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Ef articulo 4 regula la designacion o autorizacién de aerolineas; el articulo 5, por
su parte, establece disposiciones sobre la revocacion o suspension de Ja
autorizacion operacional; y el articulo 6 regula la exencion de aranceles y de

determinados impuestos.

De otro lado los articulos 8, 9, 10y 11 establecen disposiciones sobre la libertad
de fijacion de tarifas, la aprobacion de itinerarios, el suministro de estadisticas a
las autoridades aeronauticas de cada parte, y la transferencia de ganancias al

exterior, respectivamente.

Los articulos 12 y 13 del Acuerdo regulan los aspectos relacionados con la
seguridad de la aviacion y con la-seguridad operacional. Ef articulo 14, por su

parte, regula los cargos al usuario por el uso de instalaciones de aeropuertos y de

privilegio oicrgado a un Estado de aterrizar en el territorio del Estado otorgante para fines no comerciales, en
un sesvicio aéreo internacional regular o de otra indole”. La tercera libertad del aire es "el dereche o privilegio,
respecto a los servicios aéreos internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar. en
el territorio del primero, trafico procedente del Estado del transportista”. £a cuarta libertad def aire como “el
derecho o privilegio, respecio a los servicios aéreos internacionales regulares, ctorgado por un Estado a otro
de embarcar, en &t territorio del primero, ¥éfico destinado al Estado del fransportista”. La guinta libertad del
aire consiste en "el derecho o privilegio, respecto a os servicios aéreos internacionales regulares, otorgade
por un Estado a.otro de desembarcar 0 embarcar, en el terrtorio del primero, trafico procedente de un tercer
Estado o con destino al mismo”. La sexta libertad del aire consiste en "el derecho o privilegio, respecto a los
servicios aéreos infernacionales regulares, de transportar, pasando por ef Estado del transportista, tréfico
entre otros dos Estados". La séptima liberiad del aire consiste en "l derecho o privitegio, respecto z los
servicios aéreos infernacionales regulares, otorgado por un Estado a otro, de transportar éfico entre el
territorio del Estado otorgante y cualquier tercer Estado sin el requisito de gue se incluya en dicha operacion
un punto cualguiera en el temitorio del Estado beneficiario”. La octava libertad del aire es "el derecho o
privilegio, respecto a los servicios agreos internacionales regulares, de transportar trafico de cabofaje entre
dos puntos en el territorio del Estado otorgante en un servicio gue s# inicia o fermina en el territorio nacional
del transportista extranjero o (en refacién con la llamada séptima libertad del aire} fuera del territorio del
Estado otorgante”. La novena libertad del aire es "el derecho o privilegio de transportar trafico de cabotaje del
Estado oforgante en un servicio que se lieva a cabo enteramente dentro de su territorio”. Organizacién de
Aviacién Civil Infernacional. Manual sobre reglamentacién det fransperte aéreo intfermacional, Parte 4, 2a ed.
Doc. 9626, 2004, p. 4.1-5. Disponible en: hitp:/Awww.icac.intMeetings/atconfé/Documents/Doc%209626
es.pdf.
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navegacion. El articulo 15 establece la aplicabilidad de ia legislaciéon nacional en
materia de legada o salida de pasajeros, fripulacion o carga, pasaportes,
aduanas, moneda, sanidad y otros cuando la aeronave se encuentre en el territorio
de una de las partes. El articulo 16 regula disposiciones sobre las actividades
administrativas, técnicas y comerciales de las aerolineas. Los articulos 17 y 18
regulan el mecanismo de consuitas entre las partes y de solucién de controversias,

respectivamenie.

Finalmente, los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 establecen disposiciones sobre
las enmiendas al acuerdo, el registro del acuerdo en la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI), el reconocimiento de los certificados vy licencias
expedidas o convalidadas por cada parte, la aplicabilidad de los convenios y
acuerdos multilaterales, el reconocimiento de los anexos del acuerdo,
disposiciones sobre la terminacion del acuerdo y la entrada en vigor de este,

respectivamente.
. MARCO NORMATIVO
2.1. Marco Nacional

e Constitucidn Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de |a Reptiblica.

e« Ley 26647, Ley que establece las normas que regulan actos relatives al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado

Peruano.

o Ley 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones

Afio det Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra
Independencia y de la Conmemoracion de las
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Exteriores.

Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil.

Ley 26355, Establecen que los equipos y materiales que lleguen al pais y
permanezcan bajo control aduanero dentre de los fimites de la zona franca
gozan de los beneficios del Convenio de Aviacion Civil Internacional de
Chicago.

Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada.

Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas.

Decreto  Legisiativo 1034, Ley de Represidn de Conductas
Anticompetitivas.

Decreto Supremo 029-2000-RE, ratifican la “Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados”.

Decreto Supremo 055-99-EF, Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley del
Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selective. al Consumo
(1ISC).

Decreto Supremo 050-2001-MTC, aprueba Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil.

Decreto Supremo 156-2004-EF, Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley de
Tributacion Municipal.

Decreto Supremo 064-2004-EF, Aprueban relacién de material para uso
aeronautico.

Decreto Supremo 050-2001-MTC, aprueba Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil.

2.2. Marco Internacional

10
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¢ Convencion de Viena sobre e Derecho de los Tratados, de 1969.

¢« Convenio sobre Aviacion Civil Internacional o Cenvenio de Chicago de
1944,

.  ANALISIS
3.1. Opiniones técnicas de los sectores competentes

A efectos de sustentar el presente dictamen se cuenta con la opinion favorable del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF), del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOP!} y del Ministerio de Relaciones

Exteriores, entidades competentes sobre las materias que aborda el acuerdo.
A continuacion, se desarrolla cada opinidén técnica recibida:

3.1.1. Ministerio de Transporfes y Comunicaciones
Mediante el Oficio 009-2019-MTC/12 elaborado por ia DGAC, del 9 de enero de
2019, se remitio el Informe 001-2019-MTC/12.POA elaborado por la Coordinacion
Técnica de Politica Aérea de dicha Direccion General, del 8 de enero de 2019.

En los citados documentos el MTC concluye que los términos y condiciones
acordados en el proyecto consensuado e inicialado de ASA, son en su totalidad
consistentes y concordantes con las leyes y reglamentos nacionales, asi como

con las normas y practicas recomendadas de OACI de la que el Pert es Pais

11
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Miembro. Asimismo, se destaca que los inversionistas y operadores aereos
extranjeros y peruanos, requieren contar con un instrumento internacional que les
garantice fe estabilidad jurfdica necesaria para efectuar sus inversiones vy
desarrollar sus operaciones aerocomerciales en el Perl, constituyendo el Acuerdo
de Servicios Aéreos entre el Estado de Qatar y la Replblica del Peri (ASA) el
instrumento idéneo para este propésito. En ese orden de ideas sefiala que, por
las veniajas que representa para el Perti en general y para su turismo y comercio
internacional en particular, se debe estimar favorablemente la suscripcion del ASA

entre el Estado de Qatar y ia Republica del Pert.

3.1.2. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante el Oficio 3216-2018-EF/13.01 elaborado por la Secretaria General del
MEF, de 2 de octubre de 2018, se remitid el Informe 11 245-2018-EF/62.01
elaborado por la Direccidn General de Asuntos de Economia Intencionai,
Competencia y Productividad (DGAEICYP), de 11 de septiembre de 2018. En
dicho informe, se consolida la opinién de la DGAEICYP, la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos (DGPIP} y la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Los informes se pronunciaron sobre diferentes aspectos del ASA, algunos de los
cuales no presentaban observaciones por enconirarse de acuerdo con la
legislacion nacional y la regulacion tributaria y aduanera. Asimismo, el informe
destaca gue las observaciones a las disposiciones sobre exencion de aranceles y
tarifas fueron actualizadas y se recogieron las sugerencias en su version final por

fo que concluy6 emitiendo una opinion favorable y la conformidad del sector.
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3.1.3. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)

Mediante la Carta 660-2018/PRE-INDECOPI elaborada por el Presidente del
Consgjo Directivo, de 10 de agosto de 2018, se remitio el Informe 072-2018-
INDECOPI/ST-CLC-INDECOPI elaborado por la Secretaria Técnica de la
Comision de Defensa de la Libre Competencia, de 30 de julio de 2018.

En el citado informe sefiala que al haberse recogido su sugerencia para adecuar
el articulo 8 del proyecto de ASA, relativo a las tarifas, el Indecopi emite su opinion
favorable y conformidad, ya que el texto final del acuerdo es compatible con litwe
determinacion de tarifas que rige nuestro modelo econdmico y, por ende, el

mercado de transporte aéreo.
3.1.4. Ministerio de Relaciones Exteriores

A través del Memorandum DSL002922024, de 21 de marzo de 2024, la Direccidn
General de Soberania, Limites v Asuntos Antarticos emitid su opinidn favorabie

sobre el Acuerdo.

En el citado memorandum se manifiesta que “nuestro pais continlia promoviendo
instrumentos internacionales que complementan los esfuerzos nacionales para
promover el turismo receptivo, mejorando la conectividad aerea del Pert con el
Asia, en beneficio de los usuarios del transporte aéreo y consolidando el

posicionamiento de nuestro pais como centro de conexiones de America del Sur”
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De la misma agrega que "el referido Acuerdo permitird establecer el marco juridico
necesario para que las aerolineas peruanas y cataries puedan operar entre ambos

paises’.

3.2. Calificacidn y Via de Perfeccionamiento

l.a Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de
1969, sefiala que se entiende por fratado al acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados, regido por el derecho internacional, ya sea que este conste
en un instrumento Gnico o en dos © més instrumentos conexos y cualquiera que

sea su denominacion particular.

Asimismo, prevé que se entiende por rafificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion, seglin cada caso, al acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace consiar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por
un tratado, mediante manifestacion de voluntad prevista en el articulo 11 de la

Convencion'®.

De ofro lado, el referido instrumento normativo internacional establece que los
tratados se interpretan de buena fe, conforme al sentido corriente que haya que
atribuirse a sus términos en el contexio de estos y teniendo en cuenta su objeto y
fin. De modo tal que, para los efectos de interpretacién de un tratado, el contexto

comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos, todo acuerdo

¢ Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Articulo 11. Formas de manifestacion
del consentimiento en obligarse por un tratado. El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje de ihstrumentos que constituyan un tratado, ia
ratificacién, la acepiacion, la aprobacién o ia adhasién, o en cualquier ofra forma que se hubiere convenido.
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que se refiera al tratado y haya sido concertado entre las partes con motivo de la
celebracién de este, asi como todo instrumento formulado por una o mas partes
con motivo de su celebracion y aceptado por las demas como instrumento

referente al tratado.

De la misma forma, juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta todo
acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones, esto de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 31.3.a de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En esta parte cabe mencionar que también existen otros acuerdos internacionales
no comprendidos en el ambito de la Convencién de Viena, celebrados entre
Estados y ofros sujetos de derecho internacional, como, por ejemplo, la
Organizacién de las Naciones Unidas o fa Comunidad Europea, o entre solo esos
otros sujetos de derecho internacional. Dichos acuerdos tienen el mismo valor
juridico, tat como lo dispone el articulo 3 a) de la Convencion, pero no se sujetan

a esta.

En armonia con estas disposiciones, el Tribunal Constitucional presenta la

siguiente definicidn para los fratados:

“Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homologos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,
costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. En puridad,
expresan un acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacional,

es decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o enfre estos y
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aguelios.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a
futuro concertados por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por
excelencia, la manifestacion mas objetiva de la vida de relacion de los

miembros de la comunidad infernacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcién de sus
diferencias formales; a saber: convenios o acuerdos, protocolos, modus
vivendi, actas, concordatos, compromisos, arreglos, cartas constitutivas,

declaraciones, pactos, canje de notas, etc.”.!

De igual forma, el Tribunal Constitucional sefiala que los fratados son fuente
normativa de derecho interno “[...] no porque se produzcan internamente, sino
porgue la Constitucidn asi lo dispone. Para ello, la Constitucién, a diferencia de
las otras formas normativas, prevé la técnica de la recepcion o integracion de los
tratados en el derecho interno peruano. Asi, el articulo 55 de la Constitucion
dispone: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del

derecho nacional” 2,

En esa linea, la Comision de Relaciones Exteriores recoge lo dicho por el Tribunal
Constitucional, cuando precisa que: “Es la propia Constitucion, entonces, la que
establece que los tratados internacionales son fuente de derecho en el

ordenamiento juridico peruano. Por mandato de la disposicion constitucional

1 Tribunal Censtitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 24 de abrii de 2008, EXP. 047-2004-Al/TC,
fundamento 18.
2 {bidem. Fundamento 21.
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citada [articulo 55] se produce una integracidn o recepcion normativa del
tratado”*®.

De acuerdo con nuestra Carta Magna, ia RepUblica del Pertl es democratica,
social, independiente y soberana, y su gobierno se organiza segtn el principio de
separacion de poderes™, y al Congreso de la Reptblica le corresponden las

funciones de legislar, fiscalizar y representar.

En tal sentido, el articulo 56 de la Constitucion Politica del Perti dispone que el
Congreso de la Reptiblica debe aprobar el tratado antes de su ratificacion por el
presidente de la Repulblica, cuando versen sobre materias de derechos humanos;
soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional y se fraten de
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se requerird dicha aprobacion
cuando el fratado cree, modifique o suprima tributos; o exija la modificacion o
derogacion de alguna ley, o requiera de medidas legislativas para su ejecucion.
Estos son también denominados tratados-ley, los mismos que son aprobados por

el Congreso mediante resolucion legislativa del Congresoe que tiene fuerza de ley.

En el caso de los tratados que no versen sobre las materias a las que hace
referencia el articulo citado en el parrafo precedente, la Constitucion dispone en
su articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos, ratificarlos o
adherirse a ellos sin aprobacion previa del Congreso, peroc siempre con la
obligacion de dar cuenta, posteriormente, a dicho Poder del Estado bajo los

parametros contenidos en su Reglamento. Estos son también conocidos como

3 jdem,
% Articulo 43 de la Constitucién Politica del Per(.

17

Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra
Independencia y de la Conmemoracion de las
Hercicas Batalias de Junin y Ayacucho”



 CONGRESO -

' REPUBLICA : DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE RESOLUCION

LEGISLATIVA 8347/2023-PE, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA RESOLUCION LEGISLATIVA QUE
APRUEBA EL “ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU Y EL ESTADO DE QATAR",
SUSCRITO EN LIMA, REPUBLICA DEL PERU, EL. 9 DE
NOVIEMBRE DE 2023

tratados simplificados o administrativos, y son sancionados por decreto supremo
del Poder Ejecutivo por mandato de la Ley 26647, Ley que establece normas gue
regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados

por el Estado Peruano.

El érgano de control de la Constitucién, en la sentencia recaida en el EXP. 00002-
2008-PI/TC, del 5 de febrero de 2010, ha establecido que “los principios y técnicas
para la delimitacion de ias materias que son competencia de un tratado-ley y de
un tratado administrativo se pueden condensar en una suerte de test de la
competencia de los fratados. Este test, de manera sintética, contiene los
siguientes sub examenes: El principio de unidad constitucional dentro de la
diversidad, que supone subordinar los intereses particulares de los poderes y
organismos constitucionales a la preeminencia de los intereses generales del
Estado, los cuales, conforme al articulo 44 de la Constitucién son los siguientes:
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los Derechos
Humanos; proteger a la pobiacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacién”.1®

Continuando, sefiala que "[e]sta subordinacién deberia realizarse en el marco de
las competencias y atribuciones establecidas dentro del bloque de
constitucionalidad para cada poder del Estado. Como se aprecia, las materias que
son competencia de los tratados-ley estan taxativamente establecidas en el

articulo 56 de la Constitucion; en asuntos que regulan temas especificos de rango

5 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccionai del 5 de febrere de 2010, EXP. 00002-2009-
PI/TC, fundamento 68.
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legislativo, en materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del
Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demas
cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango infraconstitucional. Y
por defecto de las mismas, le corresponde al Poder Ejecutive [a aprobacion de las
demas materias a traves de los tratados simplificados, segin el articulo 57 de la

Constitucion.1®

No obstante, de existir dudas sobre el fitular de la competencia o atribucion, el
Tribunal Constitucional indica que en esos casos “cabe aplicar otro sub examen y
apelar a la naturaleza o contenido fundamental de las materias objeto de
controversia, mediante el principio de la clausula residual. Esto es, que la
presuncién sobre qué poder del Estado es competente para obligar
internacionaimente a todo e!-Estado, en materias que no son exclusivas sinc que
pueden ser compartidas, debe operar a favor del Poder Ejecutivo, que es quien
gobierna y gesfiona los servicios publicos mas cercanos al ciudadano; este
principio pro homine se colige del articulo 1 de la Constitucién, en la medida que
el Estado vy la sociedad tienen como fin supremo la defensa de la persona humana

y el respeto de su dignidad”. "’

De ofro lado, la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano,
dispone que la aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el articulo 56
de la Constitucion Politica del Perl corresponde al Congreso de la Republica,

mediante resolucion legislativa, y su ratificacion al presidente de fa Reptbfica,

15 ibidem. Fundamento 69.
7 {bidem. Fundamento 71.
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mediante decreto supremo, y cuando los tratados no requieran la aprobacion
legislativa, el presidente de la Republica los rafifica directamente, mediante
decretc supremo, de acuerdo a lo previstc en el articulo 57 de la Carta
Fundamental. En ambos casos, el presidente de la Republica emite, ademas, el

respectivo instrumento de ratificacion.

La citada ley establece que el texto integro de los tratados celebrados y aprobados
por el Estado debera ser publicado en el diario oficial. Dicha publicacion
comprendera uno o mas instrumentos anexos si los hubiere. Asimismo, debera
sefalar el niimero y fecha.de la resolucion legisiativa que los aprob6 o del decreto

supremo que los ratifico.

De la misma manera, la norma acotada sefiala que el Ministerio de Relaciones
Exteriores comunicard al diario oficial, en cuanfo se hayan cumplidc las
condiciones establecidas en el fratado, para que publique la fecha de la entrada

en vigor de este, a partir de la cual se incorpora al derecho nacional.

Luego del estudio y analisis correspondiente, la Comision de Relaciones
Exteriores, coincidiendo con la Direccion General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, concluye que el "Acuerdo de Servicios Aéreos entre la
Reptiblica del Per( y el Estado de Qatar”, suscrito en Lima, Republica de Pert, el
9 de noviembre de 2023, versa sobre soberania, por lo que esta inmerso en o

dispuesto en el numeral 2 del articulo 56 de la Constitucion Paolitica del Peru.

En efecto, el articulo 54, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Peru

establece que el territorio del Estado "es inalienable e inviolable. Comprende el
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suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre”, El
cuarto parrafo del mismo articulo determina que el Estado ejerce "soberania y
jurisdiccién” sobre "el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar adyacente
hasta el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de
comunicacion internacional de conformidad con la ley y con los tratados ratificados
por ei Estado”.

En observancia del citado marco constitucional en el tratado, {as Partes pactan
otorgarse mutuamente diversas libertades del aire con el proposito de establecer
y explotar servicios aéreos entre sus respectivos territorios, a través de las
aerolineas designadas en los cuales cada Estado ejerce soberania de acuerdo
con la Constitucion Politica y con el Derecho Internacional. Por lo tanto, lo
regulado en el Acuerdo versa sobre soberania nacional, supuesto contemplado

en el numeral 2 del articulo 56 de la Constitucion.

En atencion a lo expuesio, la Comisién de Relaciones Exteriores reitera que la via
que corresponde para el perfeccionamiento interno del "Acuerdo de Servicios
Aéreos entre la Republica del Perdl y el tstado de Qatar", es la prevista en el
articulo 56 de la Constitucion Politica del Perl y en el primer parrafo del articulo 2
de la Ley 26647, relativa al perfeccionamiento interno de los Tratados celebrados
por el Estado Peruano; en consecuencia, corresponde que el Reglamento sea, en
primer término, aprobado por el Congreso de la Republica mediante una
resolucién legislativa v, luego, ratificado internamente por la presidenta de la

Republica a fravés de un decreto supremo.

3.3. Impacto de la propuesta normativa en la fegislacion nacional
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Conforme se ha expuesto a lo largo del estudio realizado, la Comision de
Relaciones -Exteriores advierte gue el “Acuerdo de Servicios Aéreos enfre la
Replblica del Perli y el Estado de Qatar” se encuentra alineado con el marco legal
que regula la prestacion de servicios aéreos y los convenios internacionales

ratificados por el Perd sobre la materia.

En efecto, del analisis realizado por este drganoc parlamentario se evidencia que
el ASA es acorde con la normativa sectorial, pues no colisiona con la Ley 27261,
Ley de Aeronautica Civil, asi como con las normas y practicas recomendadas de
OACI de la que el Peri es Pais Miembro y, ademas, observa las disposiciones
relacionadas con inversion, competencia y la regulacion tributaria y aduanera, no
requiriendo la emision, modificacion o derogacién de normas con rango de ley

para su ejecucion.

3.4. Ponderacion del andlisis costo-beneficio
A continuacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el ariiculo 70 del Reglamento
del Congreso de la Replblica, se presenta un listado cualitativo de beneficios de
la aprobacion del tratado denominado “Acuerdo de Servicios Aéreos entre la

Republica del Pert y el Estado de Qatar”.

En atencidn a ello tenemos:
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Mejora de la conectividad aérea del Perd, en beneficio de los usuarios del
transporte aéreo, consolidando el posicionamiento de nuestro pais como
centro de conexiones de América del Sur.

Permitira la operacion de aerolineas peruanas y cataries entre ambos
paises. La aerolinea de bandera catari ha sido catalogada como la mejor
aerolinea del mundo por la World Airline Skytrax Awards en 2022 y 2021,
liderando el sector de alto poder adquisitivo, lo cual no solo seria una
importante sefial de confianza y respaldo politico a nuestro pals, sino
también beneficioso para nuestra economia ya que serviria de puente con
el medio oriente, regiéon con la cual todavia no tenemos conectividad aerea
directa.

Optimizara la conexion hacia el continente asiatico, constituyendose en una
opcion muy eficiente para nuestras expoitaciones a China, Corea, Japon,
paises del ASEAN, India, entre otros importantes socios comerciales de
nuestro pais.

Promovera el turismo proveniente del Asia al Pert, sobre tods para el flujo

turistico de alto poder adquisitivo.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Relaciones Exteriores, de conformidad con el

literal a) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del Proyecto de Resolucién Legislativa 8347/2023-PE en sus

términos, con el texto siguiente:

El Congreso de la Republica;

23

“Afio del Bicentenario de la Consalidacién de Nuestra
Independencia y de la Conmemoracicn de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”









FIRMA
DIGITAL

CONGRESO !
RETPUBLICA. :

Firmado digitalmente por:
ANOERSON RAJIRES Caros
Antonio FAL 20181740126 soft
otiva: Soy el autor del
documerto . '

Fecha: 20/80/2024 11:12:50-0500

Firmado digtalmenie por:
FORTALATINDG AVALDS Kelty

"Raxana FALU 2B161740126 soft

hictivo: Soy el auter.del
deoumento .

| Fizha: 2300/2024 DB:51:51-0500

Firmade digitalmente-por:
CORDERG JON TAY Luis
Gustave FAU 20161740126 hard
hictivo: Soy el autor det
documents )

Fecha: 10082024 12:04:54-0508

Firnado digitalmente por:
WITA ALANCCA Isaac FAL
20181740128 soft

histivo: Soy el autor del

. DIerray|documente. .
Fecha; 23/48/2024 12:4§:08-0500

Firmarda digitalmerde por:
PADILLA ROMERG Javier
‘Remmel FAL 20181740128 soft
Mhtive: Say el autor del
documento ‘

Fecha: 20/00/2624 DA:40:18-0500

| Firmado digitaimente por:

AMURUZ DULANTO Yessica'
Rossell FAU 20161740126 =oft
hebtiva: Soy el autor del

{ dosumento

Fecha: $0/00/2024 10:18:21-0500

PROPONE

“Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra

o

Independencia y de la Conmemoracion de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho®
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE RESOLUCION
LEGISLATIVA 8347/2023-PE, EN VIRTUD DEL CUAL SE

LA RESOLUCION

LEGISLATIVA QUE

APRUEBA EL “ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU Y EL ESTADO DE QATAR”,
SUSCRITO EN LIMA, REPUBLICA DEL PERU, EL 9 DE
NOVIEMBRE DE 2023

Firmada digitalmente por:

hSED A HERIMOSILLA

Hizabeth Sara FAU 20161740124 soft
ctivo: Soy el autor del

documento

Fecha: 20/08/2024 16:36:23-0400

dncumenta,

Firmade digitalmerte por:
KAWIGHE MORANTE lais

tiitiva: Soy el autor del
docuimento

; EIRMA
: DEIGTIOAL

Fimnado digitalmente per:
ZEBALLOS APONTE Jemge
Arturo F203 20181748128 soft

Motivo: Soy el autor del.

documento
Fecha; 2500872024 09:51:11-DECD

Firmade digitalmente par:
JUAREZ GALLEGOS Canmen
Patricia FAL 20981740126 soft
kdativo: Boy el autor del
‘doeuments

Facha: 18/008/2024 18:07.07-0500

.Feberto FAL 20161748126 soft”

Fecﬁ_a: 1BMB2024 16:38:24-D500

Firmade digitalmente por:
JUAREZ CALLE Heidy

Lisheth FAL 20181740928 soft
tobotiva: Soy el auter def

Fecha: 10/08/2024 1226:20-6500

.Firmado digitalmente por:

ROEBLES ARALID Silvana
Emperatriz FAU 20181745125 soft
Whtivo: Soy el autor del
documents

Fecha: 20/08/2024 12:58:28-0500

Fimnado digitalments por:

JERI ORE Jose Enrique FAL
61748126 saft

Motivo: Soy e autor del
documerts )

Fecha: 20M0/2624 08:58:18-0500

- FIRMA

Firmadodifgitaimente por:
TELLO WGNTES Mivardo
Edgar FAU 21817481268 soft
otive: Soy &l autar del

DIGITAL | documento

Fecha: 19/00/2624 18:54:55-0500




MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el miércoles, 25 de setiembre de 2024 11:40
Para: Wilder Solis Retuerto; mp.interno
Asurito: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: dd76169eaa649df792cf75fe47bded%a. pdf

[Solicitante}: wsolis@congreso.gob.pe

{Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Saludos por encargo de la presidenta de la comision de Relaciones Exteriores, adjunto al presente
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA 8347/2023-PE, sin antes indicar que al
levantarse la sesion se aprobo la solicitud de autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en sesion. ATTE.
Wilder Solis. CRREE

{Fecha]: 2024-09-25 11:40:21

[IP}: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatice-de una cuenta no supervisada.



