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P PROYECTO DE LEY

La congresista de la Republica que suscribe, NILZA MERLY CHACON TRUJILLO miembro
del grupo parlamentario FUERZA POPULAR ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucién del Estado, y los articulos 75°y 76° del
reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ART:iCULOS 5y 8 DE LA LEY 31056, LEY QUE AMPLIA LOS
PLAZOS DE LA TITULACION DE TERRENOS OCUPADOS POR POSESIONES
INFORMALES Y DICTA MEDIDAS PARA LA FORMALIZACION, A FIN DE INCORPORAR
REGLAS RESPECTO DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS LOTES INDIVIDUALES Y DE
LA CONDICION SOCIO ECONOMICA DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto incorporar reglas en el proceso de formalizaciéon predial
urbana, respecto de la extensién maxima de los lotes individuales y de la condicién
econdmica de los beneficiarios de la titulacion gratuita.

La determinacion de areas maximas tiene como finalidad promover el crecimiento ordenado
de las ciudades y de los centros poblados, evitando la especulacion predial y la apropiacion
de terrenos del Estado; y la determinacién fehaciente de la condicién socio econémica de
los poseedores, permite que los beneficios de la titulaciéon gratuita, recaigan en personas
que se encuentran en condicién de pobreza y extrema pobreza.

Articulo 2.- Extension maxima de lotes individuales.

La extensién maxima de los lotes individuales que forman parte de los planos de trazado y
lotizacion incursos en los procesos de formalizacion predial urbana, no excede de ciento
cincuenta (150) metros cuadrados, siempre y cuando no se trate de lotes destinados a
brindar servicios comunales o recreacionales a la poblacién, denominados de equipamiento
urbano.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Incorpdrase el numeral 3 al articulo 5, de la Ley 31056, Ley que amplia
los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan
medidas para la formalizacion.

Incorpérase el numeral 3 al articulo 5, de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la
formalizacion, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- De los beneficiarios:

(..)

5.3 La condicién de pobreza o extrema pobreza del beneficiario de la
presente Ley, debe constar en el SISFOH - Sistema de Focalizacién de
Hogares. Esta condicién no exime al beneficiario, de ser evaluado por la
entidad formalizadora, a fin de descartar la preexistencia de derechos de
terceros, o que estén ubicados en zonas de riesgo, o en zonas
arqueoldgicas, y que no estan dentro de ninguno de los supuestos
previstos en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley N° 28687 y en el articulo
8 de la Ley N° 31056".

SEGUNDA. Incorpérese el numeral 9, al articulo 8, de la Ley N° 31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales
y dictan medidas para la formalizacion.

Incorpérese el numeral 9 al articulo 8, de la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de
la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la
formalizacion, en los siguientes términos:

“Articulo N° 8.- Areas no comprendidas en los procesos de formalizacién:

(orr)

9. Las areas que estan desocupadas, vacias o abandonadas, que no
estan destinadas a equipamiento urbano, y formen parte de la lotizacion
de las posesiones informales seran tituladas a favor del Operador Publico
del Suelo, creado por la Ley N° 31313, para destinarla a fines de
reubicacion.”

Lima, 30 de mayo de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

De la revisién efectuada en el portal institucional del Congreso de la Republica, se tiene
que en el presente periodo parlamentario, la Comisién de Vivienda y Construccion, ha
dictaminado el Proyecto de Ley 600/2021-CR, Ley que impide la titulacién de corralones
y lotes en abandono en los procesos de formalizacién’, de autoria del congresista
Darwin Espinoza Vargas el cual fue derivado tambien: a la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos locales y modernizacion de la gestion del
Estado. Este proyecto tiene un enfoque puntual dentro del proceso de formalizacién, ya
que plantea impedir la titulacién de predios denominados ‘“corralones”, ubicados
principalmente en la costa peruana y establece areas maximas de 220 metros
cuadrados para los lotes, y en caso de exceder el area el poseedor debera reducirla.

El presente proyecto de ley por su parte, propone incorporar una regla técnica en la Ley
31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones
informales, y dicta medidas para la formalizacién, acotando el &rea maxima de los lotes
individuales que conforman los planos de trazado y lotizacion de cada posesion informal,
a fin de evitar la especulacion predial en cualquier regién del Peru.

La regla que se propone, tiene como sustento la opinion institucional de COFOPRI®
emitida respecto de los Proyectos de Ley 580/2021- CR y 600/2021-CR, donde indica
que el &rea maxima de un lote individual debe ser de 150 mts, exceptuando a los lotes
de equipamiento urbano, los cuales por su naturaleza de servicio comunal o
recreacional en favor de la poblacién, pueden tener areas mayores.

De otro lado, se encuentra dictaminado en la Comision de Vivienda y Construccion, y
en la agenda del pleno, el Proyecto de Ley 580/2021-CR “Ley que establece criterios de
atencion prioritaria para la titulacién automatica de posesiones informales en centros
urbanos informales, urbanizaciones populares y asentamientos humanos no
formalizados”, de autoria de la congresista Noelia Rossvith Herrera Medina. Este
proyecto estaria planteando un area maxima de los lotes individuales de 220 mts,
prescindiendo del cumplimiento de algunos requisitos de procedibilidad* como la
prohibicion de ocupar zonas de riesgo no mitigable, en zonas arqueoldgicas, o en areas
naturales protegidas o zonas reservadas, a condicién de ser pobre, o muy pobre.

En esa linea, el planteamiento del presente proyecto de ley, es incorporar en el proceso
de formalizacion, la verificaciéon de la condicién de pobreza o extrema pobreza de los
pobladores, a fin de asegurar que los beneficios de la titulacion gratuita, recaigan en

" https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal#/expediente/2021/600

2 Luego de una cuestion previa, presentada durante la sesion plenaria del 28 de abril de 2022, fue decretado también a la Comision de
Descentralizacion.

3 OFICIO N° D001283-2021-COFOPRI-DE: Opinion sobre Proyectos de Ley N° 580/2021-CR y 600/2021-CR emitido por el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), Organismo Rector encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y
rapida, el Programa de Formalizacion de la Propiedad y su mantenimiento dentro de la Formalidad a nivel nacional.

4 Lotes de equipamiento educativo, de reserva nacional, defensa nacional y zonas mineras; los ubicados en zonas arqueoldgicas o los que
constituyan patrimonio cultural de la Nacion; los identificados y destinados a programas de vivienda del Estado; los ubicados en areas naturales
protegidas o zonas reservadas; los ubicados en zonas de riesgo, los terrenos de interés social adquiridos con los recursos provenientes de la
liquidacion del FONAVI, entre otros.
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personas vulnerables, pero sin que esto implique de ninguna manera, el incumplimiento
de los requisitos de procedibilidad establecidos en las normas® de la materia.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

Actualmente COFOPRI, viene ejecutando la titulaciéon de posesiones informales de
manera progresiva, en el marco de la delegacion de facultades prorrogadas por ley
hasta el afio 20265; estas posesiones informales son incorporadas anualmente en su
Plan Operativo Institucional, a fin de dar una atencién ordenada a los pobladores que
solicitan la titulacién de sus predios y evitar algun tipo de atencién preferencial, ya que
desde todas las regiones del pais, existen requerimientos para la titulacion.

En esa linea, la titulacion gratuita no solo debe seguir dandose de manera ordenada y
progresiva, sino también debe realizarse con reglas técnicas, razonables y
proporcionales, y sobretodo beneficiando a la poblacién mas vulnerable.

El marco legal vigente en materia de formalizacién, ya contempla reglas para aquellos
lotes que exceden los 300 mts, establecidos en el Decreto Supremo N° 013-99-MTC,
articulo 4. Estas reglas establecen que en caso que el poblador ocupe un terreno que
excede esta area, pierde el beneficio de la titulaciéon gratuita y pasa a ser titulado de
manera onerosa, por el exceso de area, a un valor arancelario, ademas de asumir los
costos de formalizacion y los costos de los servicios registrales; salvo que los
posesionarios, acepten la divisién del lote, y los predios resultantes sean titulados a
favor de poseedores que relinan los demas requisitos dispuestos en las normas
reglamentarias.

Sin embargo, es igualmente cierto que con el transcurso del tiempo, la falta de
programas de vivienda popular y el crecimiento de la poblacién, han aumentado la
necesidad de la poblacién por la tenencia de un lote, razén por la cual lamentablemente
los pobladores, estan invadiendo cada vez, areas mas extensas, superando largamente
la necesidad de vivienda de una familia.

También existe evidencia que muchos de ellos, optan por cercarlas sin tener un titulo
que los habilite como propietarios, por lo que es necesario incorporar disposiciones que
establezcan nuevos limites a las areas a titular, que brinde a los pobladores, dirigentes,
y moradores, un criterio de predictibilidad, y de razonabilidad, y no afectar el desarrollo
urbano de la comunidad.

De otro lado, la alta incidencia de trafico de terrenos como herramienta de lucro para
mafias, obliga a que la entidad formalizadora, deba asegurarse que el titulo de
propiedad, recaera en pobladores con posesion acreditada y con legitima necesidad de
vivienda. Por esta razén es conveniente tener certeza de la condicién de pobreza de los
beneficiarios de la titulacion, para asegurar que los recursos del Estado, y los terrenos
que éste cede en favor de la poblacion, favorezcan realmente a los mas pobres, por lo

5 Numeral 2 del articulo 3 de la Ley N° 28687 y en el articulo 8 de la Ley N° 31056".

8 En mérito de la Ley 31056, se amplio el Régimen Temporal Extraordinario hasta el afio 2026.

7 Articulo 4.- Definicion de Posesion Informal

()

d) Tratandose de lotes destinados a vivienda, ejercer la posesion en una extension no mayor a trescientos (300) metros cuadrados cada uno. En
las Posesiones Informales donde existan lotes destinados a vivienda con areas mayores a trescientos (300) metros cuadrados, el 4rea en exceso
sera transferido a titulo oneroso, a valor arancelario urbano establecido por el Consejo Nacional de Tasaciones y de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Capitulo VIl del Titulo IV del presente reglamento, salvo que los ocupantes acepten la division del lote y los predios resultantes
sean titulados a poseedores que retinan los demas requisitos dispuestos en este reglamento...”

()
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que se propone que la entidad formalizadora dentro de su proceso de calificacion,
efectle las consultas del caso antes el SISFOH Sistema de Focalizacion de Hogares.

Esto no quiere decir, de ninguna manera, que el hecho de ser pobre o extremadamente
pobre, lo convierten en una persona apta para la titulacion gratuita, sino que ademas de
los requisitos de ley, y del cumplimiento de las condiciones reglamentarias, debe
acreditarse su condicion de pobreza o extrema pobreza.

EVOLUCION DEL REGIMEN TEMPORAL EXTRAORDINARIO

Ley que esiablece ef Régimen Temporal Exiracrdinari de
Formalizacidn y Tiulacin de Predios Urbancs.

Ley

28923

81272006

COFOPRI asume de manera excepaiona y por 3 aflos, las unciones de
secuciin de los imierios de oo fsico legal y i de
pradios urbanos, ubicados en posesiones informales.

Ley que modiica el ariculo 21 de Ja Ley N° 28687, Ley de
desarrolo y complementatia de formaizacion de fa
propiedad informal, acceso & suelo y dotaciin de servicis

Ley

111022009

Se prorrogd € plazo del Régimen Temporal Exfraordinario por un
pesiodo de dos (2) afios adicionales,  cual empez6 a compisarse
inmediaiamente despuds del vencimieto del plazo previsio en la Ley
28523, es decir desde el 10 de diciembre de 2009 y hasta
diciembre del 2011.

Ley que ampia fa vigencia del Régimen Extraordinario &
COFOPRI previsio en fa Ley 28823, y exonera el pago de
tasas u olros cobros y oborga faculades excepcionales en
maieria de formaizacidn en fas zonas akectadas por ks
sismos del 15.08.2007

Ley

11172011

Se ampid el Régimen Temporal Exracrdinario por 5 afios adicionales,
compitado inmediataments despuSs def vencimiento del plazo previso en
ia Ley 29320, es decir a parfr del 11 de diciembre del 2011, y se amplia
hasta el 11 de diciembre def 2016.

Ley que esiableoe disposiciones para ef inanciamiento de
proyecios de inversion pibica y dida ofras medidas
prioriarias: Su ariculo 12 prorroga la vigendia def arfculo
2de ia Ley 28923, hasia e 31 de didembre de 2017.

30513

411172018

£l ariculo 12 esirablece: “Promrégase hasta el 31 de diciembre de
2617 e plazo a que se refiere & arfoulo 2 de fa Ley 28923, evenerael
page de {asas u olros cobros; y olorga faculiades excepcionales en
maieria de Drmalzacin en las zonas aciadas por los sismos del 15 de
agasio de 2007, e cual comienza a compuiarse inmedislaments después
del piazo acuaimente vigende, 2 in de confinuar con fas labores de
formalzation de la propiedad predial urbana que permie e refbrzamienid
de ia roaidad en el Perlt

Ley que esiablece medidas complementarias para la
promocion del acceso a la propiedad ormal.

Ley

W71

2122017

La PRIMERA DCF establece: "Amptiese el plazo a que se refiere ef
articuio 2 de la Ley 28923, por un periodo de 4 afios, el cual
concluye el 31 de diciembre de 2021, a in de confinuar con fas
iabores de formalizacion de I propiedad predial urbana que permie &l
reforzamiento de 1a formalidad en o Perd.

Ley que ampfa kos plazos de la Sulacion de terrencs
ocupados por posesiones informales y dica medidas para
la brmalizacion.

Ley

31056

2111072020

Sz modiica e arfouio 2 de la Ley 28323, Ley que establece of Régimen
Tesmporal Extraordinaria de formalzaciin y Sulacion de predios urbanos
mbssgwmbmm Creasemregnmemaemor&mo

Cuadro: elaboracién propia

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Las posesiones informales, son los asentamientos humanos, pueblos joévenes,
programas de vivienda, urbanizaciones populares, centros poblados, pueblos
tradicionales y otro tipo de ocupacién que se haya producido en terrenos urbanos, los
cuales deben cumplir con una serie de requisitos temporales, y otros de caracter
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permanente, siendo el mas relevante, que la ocupacion del predio sea anterior al 31 de
diciembre del 2015.

Los beneficios mas reconocidos de la titulacion es que brinda seguridad juridica, quiere
decir, que el poblador esta seguro de que la propiedad es suya y nadie se la puede
quitar, sin su consentimiento®. Ademas, un titulo de propiedad aumenta el valor de una
vivienda y puede ser utilizado como garantia para solicitar un crédito en una caja
municipal o en cualquier entidad del sistema financiero.

Una de las ventajas cualitativas mas notables del titulo de propiedad, es que representa
una herramienta para la eliminacién de conflictos, ya que resuelve los problemas de
limites entre los lotes de los pobladores, y los conflictos entre asentamientos humanos.

En esa linea, la determinacion de limites de areas si bien esta prevista desde el afio

1999, debe ser sometida a un ajuste en cuanto a las areas limite, a fin de evitar excesos
en las ocupaciones de los pobladores.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

Esta propuesta no implica un desembolso de recursos por parte del Estado, ya que intenta
reforzar y mejorar los criterios técnicos que se aplican durante la formalizacién predial, a
fin de evitar conductas irregulares como el cercado de terrenos por parte de personas sin
ningun derecho sobre estos predios; o la ocupaciéon de grandes areas excediendo
largamente el limite previsto y distorsionando la finalidad de la titulacién de la propiedad
informal que es cubrir la necesidad de las familias carentes de vivienda; del mismo modo,
se intenta asegurar que se conduzcan adecuadamente los recursos del Estado a favor
de personas pobres.

Los beneficios recaeran principalmente en los terrenos del Estado, al reforzar las normas
que evitan excesos por parte de los ocupantes. Para demostrar la dimensién del problema
y la cantidad de terrenos expuestos a invasiones que no corresponden a la necesidad de
vivienda de personas pobres, se tiene la informacién de la SBN: De conformidad con
informacién de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales sélo durante el afio
2019, pudo recuperar un total de 882’ 982 32 m?de terrenos del Estado®, en los ambitos
territoriales de Lima, Ancash, Moquegua, Lambayeque y Piura. Esto, al amparo de la Ley
30230, la cual autoriza recuperaciones extrajudiciales a fin de proteger el patrimonio
nacional y frenar las invasiones.

Segun refiere el documento de investigacién, denominado “Indicador de presencia de la
criminalidad organizada a nivel subnacional en Perti 2017""° elaborado por la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (PUCP), el trafico de terrenos se ha convertido en una de
las actividades ilegales que mas ha crecido, por las altas ganancias y los bajos riesgos
legales, tanto es asi, que la Fiscalia de la Nacioén en el afio 2018, /o identific6 como el
segundo delito (después del narcotréfico, trata de personas y mineria ilegal) que genera
mayores ganancias a las organizaciones criminales

& www.cofopri.gob.pe/pdf/preg_frecuentes/posesinf.pdf
9 Portal Institucional de la SBN. https://www.sbn.qob.pe/sbn-recupera-mas-de-882-mil-m2-de-terrenos-del-estado-en-cinco-regiones-del-pais

10 Pégina 8: https://www.pj.qob.pe/wps/wem/connect/7b9740804a9390ff4a056e8d1306a5¢ccd/Documento-+de-+nvestigaci%C3%B3n-
Presencia+de+criminalidad-+organizada-+a-+nivel+subnacional+Septiembre+2018.pdf?MOD=AJPERE S& CACHEID=7b9740804a9390ff4a056e8d13
06a5ced
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Modifica las siguientes normas del ordenamiento vigente:

o El articulo 5 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la
formalizacion y su reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 002-2021-
VIVIENDA.

o El articulo 8 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la
formalizacion y su reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 002-2021-
VIVIENDA.

¢ No deroga ninguna norma.

RELACION CON EL DECALOGO DE FUERZA POPULAR:

La presente iniciativa guarda relacion con el numeral 8 del Decélogo de Fuerza Popular,
el mismo que sefala: “Creemos en la justa redistribucién de riqueza y somos
conscientes que para ello la educacién es el gran movilizador social y que los programas
sociales permiten equiparar los derechos de los peruanos”.

Asimismo, se encuentra alineada al Eje 6 del Plan Rescate del partido Politico Fuerza
Popular, relacionada a la Vivienda y Saneamiento Fisico Legal, donde se establece que,
desde una perspectiva institucional, necesitamos una seria articulacion entre los
diversos sectores que regulan el ordenamiento y planificacion territorial, en alianza con
la sociedad civil, en la busqueda de reducir los conflictos sociales, el desarrollo de las
comunidades y el crecimiento idéneo de nuestras ciudades.

RELACION CON LA POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa ayudara a mejorar los procedimientos de titulacion
urbana, dandoles mayores predictibilidad y proporcionalidad en los criterios de
extension de areas y de condicién socio econdémica de sus beneficiarios. En ese sentido,
la presente propuesta esta alineada con lo previsto en la Politica de Estado Numero 21:
Desarrollo en Infraestructura y Vivienda; asi como en la Politica de Estado Numero 32;
Gestion del riesgo de desastres, ya que se esta considerando la preponderancia de su
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