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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 8997/2024-CR QUE PROPONE CON TEXTO

AREA DE TRAMITE SUSTITUTORIO UNA LEY QUE REGULA LOS
DOCUMENTARIO ESTACIONAMIENTOS PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS, PERSONAS ADULTAS

RECIBIDO MAYORES Y FAMILIAS CON NINOS MENORES DE UN ANO

11 JULIO 2025 02:12 p. m. | COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

Seior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones, el
Proyecto de Ley 8997/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Renovacién Popular, a
iniciativa de la congresista Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, por el que
propone la “Ley que regula los estacionamientos preferenciales para vehiculos ocupados por
embarazadas, personas adultas mayores y familias con ninos menores de un aino”

El presente dictamen fue aprobado por mayoria, en la vigésimo primera sesion extraordinaria de la
Comision de Transportes y Comunicaciones, realizada en la ciudad de Lima, el 20 de junio de 2025.

Votaron a favor los congresistas Hilda Marleny Portero Lopez, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez,
Segundo Acuna Peralta, Hamlet Echeverria Rodriguez, Alex Randu Flores Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, Karol Ivett Paredes Fonseca, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Cheryl
Trigozo Reategui, Oscar Zea Choquechambi y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

Votaron en contra los congresistas Jeny Luz Lopez Morales y Vivian Olivos Martinez.
Se abstuvo el congresista Raul Felipe Doroteo Carbajo.

La congresista Nilza Merly Chacén Truijillo presentd licencia.

I. Situacién procesal
1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 8997/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 24/09/2024 y fue decretado e ingresé a la Comisidbn de Transportes vy
Comunicaciones el 25/09/2024 como primera comision dictaminadora y a la Comision de Vivienda
y Construccién como segunda comisién dictaminadora.

Admisibilidad del Proyecto de Ley 8997/2024-CR

La iniciativa legislativa en estudio cumple con los requisitos generales y especificos establecidos
en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad de
los proyectos de ley, por lo que se procedid a solicitar opiniones y a realizar el estudio
correspondiente; asimismo, se ha tomado en consideracién para su estudio el articulo 76 del
Reglamento del Congreso, referido a la relacion que se tiene con la Agenda 2024-2025" aprobada
de conformidad con el articulo 292 y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

" La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legislativa y
que el debate de los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del
Congreso. Fue aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR publicada en El Peruano
el 2 de noviembre de 2024.

2 “Articulo 29.
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.2 Antecedentes parlamentarios

El proyecto de ley no tiene antecedentes legislativos similares en el periodo legislativo 2016-
2021 ni en el periodo legislativo 2021-2026.

ll. Contenido del proyecto de ley
El Proyecto de Ley 8997/2024-CR, consta de seis (6) articulos y tres (3) disposiciones finales.

El articulo 1 esta referido al Objeto de la ley, el cual consiste en disponer que las instituciones
publicas y privadas que atienden al publico cuenten con zonas de estacionamiento preferencial para
vehiculos que transporten personas con movilidad reducida como embarazadas, adultos mayores
o familias con nifios menores de un afio.

El articulo 2 esta referido al parqueo preferencial, el cual refiere que los estacionamientos de
instituciones publicas y privadas que atienden al publico destinan el cuatro por ciento (4%) de los
espacios disponibles para ser utilizados preferencialmente por vehiculos que transporten personas
con movilidad reducida como embarazadas, adultos mayores o familias con nifios menores de un
afo. Dichos estacionamientos deberan estar ubicados en los ingresos mas préoximos a las
instalaciones publicas o privadas. En el caso de playas de estacionamiento privadas se ubicaran
en las zonas mas cercanas al ingreso, facilitando el traslado de los beneficiarios.

El articulo 3 esta referido al letrero de prohibicion de estacionarse, disponiendo que en las zonas
de parqueo publico o privado, destinadas a los vehiculos conducidos o que transporten a
embarazadas, personas adultas mayores y familias con niflos menores a un afo, se colocara la
siguiente inscripcidn y sefializacion:

“Parqueo preferencial para embarazadas, adultos mayores y familias con nifos
menores a un ano, prohibido el estacionamiento bajo sancion de multa”

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del
Congreso votara la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndose en la misma sélo a los que
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 105 de la Constituciéon Politica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.”
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El articulo 4 esta referido a la identificacion de beneficiarios, sefialandose que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones identifica a los beneficiarios mediante la emision de distintivos
vehiculares virtuales los cuales se tramitan de la siguiente forma:

a) Para el caso de embarazadas se otorga el distintivo vehicular virtual verificando previamente
documento médico que informe sobre el embarazo y se otorga el pase por el periodo maximo de
40 semanas contadas desde la concepcion.

b) Para el caso de adultos mayores de 65 afos se otorga el distintivo vehicular virtual mediante la
verificacion del documento nacional de identidad y su validez es indeterminada.

c) Para el caso de las familias con nifios menores de un afo, se otorga el pase vehicular a los
padres o tutores que lo soliciten previa verificacién del documento nacional de identidad y se
otorga el pase por el periodo un afno, contado desde la fecha de nacimiento.

El articulo 5 esta referido a la infraccién y multa, disponiéndose que el conductor que estacione su
vehiculo en un lugar preferencial sin contar con el distintivo vehicular correspondiente o haciendo
uso indebido del mismo es sancionado con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) de una
Unidad Impositiva Tributaria.

El articulo 6 esta referido a la vigilancia y control, disponiéndose que la Policia Nacional del Peru,
se encarga de la vigilancia en el cumplimiento de la presente Ley respecto a las zonas de
parqueo publico. En las zonas de parqueo privado, su vigilancia esta a cargo del personal de
seguridad o vigilancia que laboran en dichos lugares, quienes, en ausencia de la Policia Nacional
del Peru, deben comunicar la infraccién a la Municipalidad distrital del sector, de manera
inmediata, a fin de que ésta aplique la sancién respectiva.

Por su parte, la Primera Disposicién Final refiere que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento emiten el reglamento de la presente ley,
en el plazo maximo de sesenta (60) dias calendarios contabilizados desde la publicacion en el diario
oficial El Peruano.

La Segunda Disposicion Final sefnala que se autoriza a los gobiernos locales a dar las disposiciones
normativas necesarias para fiscalizar el cumplimiento a la presente ley.

La Tercera Disposicion Final sefiala que los establecimientos publicos y privados de atencién al
publico, adecuan las zonas de estacionamiento a lo dispuesto en la presente Ley, dentro de los
noventa (90) dias siguientes de su publicacion. Su incumplimiento, dard lugar a que los
responsables y/o propietarios de las zonas de estacionamiento sean sujetos de la imposiciéon de
una multa equivalente al diez por ciento (10%) de una Unidad Impositiva Tributaria.

IIl. Marco normativo
lll.1 Legislacion nacional
e Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.
e Ley N° 271813, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

3 Publicada el 8 de octubre de 1999.
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Ley N° 27408%, Ley que establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas, nifios y

adultos mayores en lugares de atencion al publico.

con discapacidad

Ley N° 279725, Ley Organica de Municipalidades
Ley N° 278675, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley N° 280847, Ley que regula el parqueo especial para vehiculos ocupados por personas

Ley N° 286838, Ley que modifica la Ley N° 27408, Ley que establece la atencién preferente

a las mujeres embarazadas, las nifias, nifios, los adultos mayores, en lugares de atencién al

publico

Ley N° 28735°% Ley que regula la atencion de las Personas con Discapacidad, Mujeres

Embarazadas y Adultos Mayores en los Aeropuertos, Aerédromos, Terminales Terrestres,
Ferroviarios, Maritimos y Fluviales y Medios de Transporte

articulo 6°, inciso i

Comunicaciones

Edificaciones

Ley N° 289830, Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, en particular

Ley N° 29158"", Ley Organica del Poder Ejecutivo
Ley N° 29370', Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y

Ley N° 294613, Ley que regula el servicio de estacionamiento vehicular

Ley N° 299734, Ley General de la Persona con Discapacidad

Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, en particular articulo 50°

Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA'®, Aprueban indice del Reglamento Nacional de

Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA'", Aprueban 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones - RNE
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC", Aprueban Texto Unico Ordenado del Reglamento

Nacional de Transito — Cédigo de Transito

Persona con Discapacidad

Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP'®, Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la

Decreto Supremo N° 012-20218-VIVIENDA?, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional
de Accesibilidad 2018-2023
Decreto Legislativo N° 1098?", Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

4 Publicada el 24 de enero de 2001.

5 Publicada el 27 de mayo de 2003.

6 Publicada el 18 de noviembre de 2002.
7 Publicada el 8 de octubre de 2023.

8 Publicada el 11 de marzo de 2006.

9 Publicada el 18 de mayo de 2006.

10 Publicada el 16 de marzo de 2007.

11 Publicada el 20 de diciembre de 2007.
12 Publicada el 3 de junio de 2009.

13 Publicada el 28 de noviembre de 2009.

14 Publicada el 24 de diciembre de 2012.
15 Publicada el 21 de julio de 2016.

16 Publicado el 6 de setiembre de 2004.
7 Publicado el 8 de mayo de 2006.

18 Publicado el 22 de abril de 2009.

19 Publicado el 8 de abril de 2014.

20 Publicado el 8 de agosto de 2018.

21 Publicado el 20 de enero de 2012.
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e Decreto Legislativo N° 131022, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales para la
simplificacién administrativa

e Resolucién Ministerial N° 306-2024-MIMP?3, Aprueban el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

e Resolucion Ministerial N° 075-2023-VIVIENDA, Modificacion de la Norma Técnica A.120
Accesibilidad Universal en Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

lll.2 Legislacion internacional

En diversos paises se ha regulado la atencion preferente a diversos grupos vulnerables como
son las mujeres embarazadas, personas con movilidad reducida, personas con discapacidad,
adultos mayores, etc. En ese sentido, se tienen las siguientes normas, a nivel América Latina:

Bolivia

e Circular N° 213/2015, Resolucién de Directorio N° RD-02-019-15 que aprueba el
“Reglamento Interno Especifico de Trato Preferente a las personas adultas mayores,
mujeres embarazada y personas con discapacidad.”

Ecuador

e Decreto N° 1196, Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Ahora bien, respecto de estacionamientos preferentes para diversos grupos de personas
vulnerables, existe la siguiente regulacion especifica:

Argentina

o Ley 14.564, Obligatoriedad de otorgar prioridad de atencién a mujeres embarazadas, a
personas con necesidades especiales o movilidad reducida y a personas de setenta (70)
afios en Establecimientos Publicos y Privados que brinde atencion al publico

México
e Decreto N° 264, Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México

“XXXIV. Con el visto bueno de los Ayuntamientos, en su jurisdiccion territorial, la
instalacion de los espacios destinados para la ubicacion de estacionamiento, ascenso y
descenso exclusivo de personas de los grupos vulnerables, garantizando cajones de
estacionamiento en lugares preferentes identificables y de facil acceso a los edificios o
espacios publicos, particulares o de gobierno cuyo uso esté destinado o implique la
concurrencia del pablico en general. Estos espacios representaran preferentemente al
menos el diez por ciento de la totalidad de los espacios vehiculares disponibles en cada
establecimiento; incluyendo dentro dicha poblacion a aquellos y aquellas que enfrentan
barreras para ejercer su derecho a la movilidad como lo serian las mujeres gestantes.”

22 Publicado el 30 de diciembre de 2016.
23 Publicada el 25 de septiembre de 2024.



st PERL Comision de Transportes y Comunicaciones
» -"3.'_. . "

\O‘ gaa 08 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
& CONGRESO “Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 8997/2024-CR QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO UNA LEY QUE REGULA LOS
ESTACIONAMIENTOS PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS, PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y FAMILIAS CON NINOS MENORES DE UN ANO

Panama

o Ley 083 de 2019, que implementa los estacionamientos para mujeres embarazadas en las
plazas de locales, centros comerciales, instituciones publicas y centros educativos vy
universitarios

111.3 Normas convencionales

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en
particular articulo 4° que establece la obligacion de los Estados Partes de adoptar medidas
especiales encaminadas a proteger la maternidad, las mismas que no seran consideradas
como discriminatorias.

IV. Analisis del proyecto de ley
IV. 1 Andlisis técnico
Respecto al articulo 1: Objeto de la ley

La norma propuesta dispone que las instituciones publicas y privadas que atienden al publico
cuenten con zonas de estacionamiento preferencial para vehiculos que transporten personas con
movilidad reducida como embarazadas, adultos mayores o familias con ninos menores de un afio.

Segun su exposicién de motivos, ello se sustenta en el Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023%*
el cual describe a las personas con movilidad reducida como “aquellas que, de forma temporal o
permanente debido a enfermedad, edad, accidente, operacion quirtirgica, genética o alguna otra
condicién, realizan un desplazamiento lento, dificil o desequilibrado. Este concepto incluye a nifios,
nifias y adultos que transitan con ellos o ellas, mujeres en periodo de gestacion, adultos mayores,
personas con equipaje o paquetes que impidan su adecuado traslado, asi como a la persona que
la acompafia en dicho desplazamiento’.

Al respecto debemos precisar que, si bien es cierto, las personas beneficiarias de la norma que se
regula se tratan de personas que tienen movilidad reducida, el universo de este concepto, engloba
a mas personas, por lo que se plantea entonces un texto sustitutorio de este articulo 1, en el que
ya no se coloque el concepto “movilidad reducida” y solamente se enuncie a cada una de las
personas beneficiarias de la ley.

Asimismo, es del caso precisar que, conforme ha detallado la opinién enviada por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, gran parte de lo propuesto en la iniciativa legislativa ya se
encuentra contenido en la Norma Técnica A.120, por lo que ya existiria la obligacion de las
instituciones de brindar estacionamientos preferenciales a embarazadas, adultos mayores y
familias con nifios menores de un ano, no obstante, la presente ley, pretende darle rango legal a
dicho proteccién, tal como se ha regulado expresamente respecto de las personas con
discapacidad. Es claro que, resulta necesaria una ley que proteja a este grupo de poblacion
vulnerable que requiere ser atendido en forma preferente en los establecimientos y que pese a

24 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-20218-VIVIENDA.
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presentar una movilidad restringida en la actualidad no cuentan con proteccion legal con rango de
ley.

Entre las ventajas de elevar a ley la proteccion de esta poblacion vulnerable, se encuentra las
siguientes:

1. Mayor fuerza legal: Una ley tiene mayor jerarquia normativa que una norma técnica o
reglamento. Esto podria reforzar el cumplimiento obligatorio por parte de entidades publicas
y privadas.

2. Visibilidad y proteccion especifica: Al elevarla a ley, se reconoce explicitamente a
embarazadas, adultos mayores y familias con nifios pequefios como sujetos de proteccion
en materia de accesibilidad, al igual que las personas con discapacidad.

3. Homologacion normativa: Actualmente, las personas con discapacidad tienen una ley
especifica (Ley 28084 ), mientras que los otros grupos solo estan incluidos de forma implicita
en normas técnicas. Una ley nivelaria esa proteccion.

Asimismo, debe tenerse presente que la definicién de adultos mayores ya se encuentra regulada
en la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, en la cual se define en su articulo 2°, a la
persona adulta mayor como aquella persona que tiene 60 o0 mas afos de edad, por ello, es que se
descarta a lo largo de la norma propuesta, el término “adultos mayores de 65 afios”, pues el adulto
mayor ya es entendido, segun nuestra normativa vigente, a partir de los 60 afios.

En consecuencia, el texto sustitutorio del articulo 1 es el siguiente:

Articulo 1. Objeto de la ley
Disponer que las instituciones publicas y privadas que atienden al publico cuenten con zonas
de estacionamiento preferencial para vehiculos ocupados por embarazadas, personas
adultas mayores o familias con nifios menores de un ano.

Respecto al articulo 2: Parqueo preferencial

El articulo 2 propone que el 4% de los estacionamientos disponibles deben ser usados
preferencialmente por las embarazadas, adultos mayores y familias con nifios menores a un afo,
precisando que dichos estacionamientos deben estar ubicados en los ingresos mas proximos a las
instalaciones publicas o privadas y que en el caso de playas de estacionamiento privadas se
ubicaran en las zonas mas cercanas al ingreso, facilitando el traslado de los beneficiarios.

Al respecto, se propone un texto alternativo pues la cantidad o porcentaje de estacionamientos que
deben asignarse responde a un analisis técnico que no se ha fundamentado en la propuesta
legislativa y sobre todo porque ello va a depender de diversos factores, tales como el tamafio del
centro de estacionamiento, localizacion del ingreso, el tipo de institucion, etc. Cabe senalar que las
condiciones y especificaciones técnicas minimas de disefio para la dotacion de estacionamientos
accesibles en edificaciones, como toda norma técnica, son pasibles de ser modificadas a causa de
cambios tecnoldgicos por la autoridad especializada y competente, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, lo cual se obstaculizaria si fuera regulado por una ley.

Asi también, en la norma técnica se debera regular el orden de prelacién o la forma en que se
dispondra la distribucién de los estacionamientos preferenciales pues conforme ya se conoce existe
una norma legal vigente que regula lo mismo respecto de las personas con discapacidad y estas
no se pueden ver afectadas por el contenido de la presente norma.
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En tal sentido, dicha regulacion debe ser contemplada en una norma técnica como lo es
actualmente, por lo que, en una disposicion complementaria final, se dispondra la adecuacion de la
norma técnica vigente a lo establecido en la presente ley.

No obstante, se considera que si es necesario colocar a nivel ley, la obligatoriedad de que exista
un porcentaje y la expresa mencién de que no se esta recortando derechos a las personas con
discapacidad. En consecuencia, el texto sustitutorio del articulo 2 es el siguiente:

Articulo 2. Parqueo preferencial

Los estacionamientos de instituciones publicas y privadas que atienden al publico destinan
un porcentaje de los espacios disponibles para ser utilizados preferencialmente por
vehiculos que transporten personas embarazadas, adultos mayores o familias con nifios
menores de un afio.

La ampliaciéon del publico beneficiario de estacionamientos preferenciales no recorta en
ningun caso el derecho establecido para las personas con discapacidad mediante la Ley N°
28084, Ley que regula el parqueo especial para vehiculos ocupados por personas con
discapacidad.

Respecto al articulo 3: Letrero de prohibicion de estacionarse

El articulo 3 propone un tipo de letrero que servira como senalizacién en los estacionamientos
preferenciales para embarazadas, adultos mayores y familias con niflos menores a un ano. Al
respecto, tal como ya hemos mencionado, los detalles técnicos del letrero, aviso o pinta (tamafio,
disefio, color, distancias, etc.) que se realicen o coloquen deben ser detallados por una norma
técnica, tal como actualmente se viene regulando, por lo que correspondera que la Norma Técnica
A.120 se adecue a lo establecido en la presente norma, colocandose la obligacién de la adecuacion
en una disposicion complementaria final.

En tal sentido, se desestima la regulacion propuesta en el articulo 3 de la iniciativa legislativa.
Respecto al articulo 4: Identificacion de los beneficiarios

El articulo 4 propone que se regule la identificacion de los beneficiarios, estableciendo obligaciones
distintas de acuerdo al beneficiario. Si bien es cierto, resulta importante que los beneficiarios se
identifiquen, consideramos que la forma en que ello se realice debe estar contenido en la norma
técnica.

Por tanto, se propone un texto sustitutorio de este articulo en el sentido de establecer la
obligatoriedad de la identificacion, pero el procedimiento o las caracteristicas de la identificacion
debe ser regulado en la norma técnica. Es importante que sea asi porque, de acuerdo, al avance
de la tecnologia, la forma de identificacién puede variar y por tanto corresponde que sea una norma
reglamentaria la que lo regule, y no una ley, que tiene un proceso mas largo de ser modificada.

En consecuencia, el texto sustitutorio del articulo 4, numerado como articulo 3, es el siguiente:

Articulo 3. Identificacion de los beneficiarios
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece mecanismos digitales de
identificacion para facilitar el uso adecuado de los espacios accesibles, sin perjuicio del
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cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa vigente.
Respecto al articulo 5: Infraccion y multa

El articulo 5 propone una multa equivalente al cinco por ciento (5%) de una Unidad Impositiva
Tributaria al conductor que estacione su vehiculo en un lugar preferencial sin contar con el distintivo
vehicular correspondiente o haciendo uso indebido del mismo.

Al respecto debemos precisar que el establecimiento de una multa es necesario a efectos de
proteger de una forma efectiva los derechos de la poblacién beneficiaria. Asi como ocurre con los
espacios reservados para personas con discapacidad, los estacionamientos para embarazadas,
adultos mayores o familias con bebés existen para facilitar su movilidad y seguridad en momentos
clave. Si no hay una consecuencia clara por usarlos indebidamente, muchas personas no le
tomaran la importancia debida.

No obstante, el grado de sancion o tipo de sancidén debe ser impuesto por la entidad competente
que es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien tipifica las diferentes infracciones de
transito. En efecto, ya existe en el Cuadro de Tipificacién de Infracciones contenido en el
Reglamento Nacional de Transito, por ejemplo, la infraccion con codigo G47, que sanciona
“Estacionar un vehiculo en zonas reservadas para personas con discapacidad, sin contar con la
autorizacién correspondiente.” Esta infraccion es considerada grave y conlleva una multa del 4%
de la UIT, ademas de la posible remocién del vehiculo al depdsito. Por tanto, correspondera al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones establecer la multa correspondiente, de acuerdo a
criterios de proporcionalidad y técnicos, en el citado Cuadro.

En consecuencia, el texto sustitutorio del articulo 5, numerado como articulo 4, es el siguiente:

Articulo 4. Infraccién y multa

El conductor que estacione su vehiculo en un estacionamiento preferencial sin contar con la
identificacion correspondiente o aquel que haga uso indebido del mismo es sancionado con
una multa, cuyo monto sera establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
en el Cuadro de Tipificacién de Infracciones, contenido en el Reglamento Nacional de
Transito, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC.

Respecto al articulo 6: Vigilancia y control

El articulo 6 dispone que la vigilancia y control del cumplimiento de la presente ley esta a cargo de
la Policia Nacional del Peru o de los municipios, en ausencia de ésta.

Al respecto, debe tenerse presente la opinion remitida por el Ministerio del Interior que indica
claramente que la Policia Nacional del Peru no tiene competencia para supervisar o vigilar el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, precisando que unicamente, en el articulo 19.2
del Reglamento General de Transito se dispone que la Policia Nacional del Peru interviene de
manera subsidiaria en materia de Transporte Terrestre, respecto de la habilitacién de los vehiculos,
conductores y modalidades de servicio, en aquellos lugares y circunstancias donde no estén
presentes las autoridades competentes. Por tanto, son los gobiernos locales los competentes para
realizar la supervision, vigilancia o control.

No obstante, las multas o sanciones establecidas en el Reglamento General de Transito si son
9
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impuestas por la Policia Nacional del Peru, siempre que estén contenidas en el Cuadro de
Infracciones, por ello, se reformula el texto legal propuesto y se establece que ésta también podra
sancionar, sin perjuicio que los gobiernos locales también realicen ello conforme a sus normas
municipales.

Ahora bien, en el caso de las zonas de parqueo privado, en tanto su caracter privado, corresponde
que sea su personal de seguridad o vigilancia el que supervise el cumplimiento de la ley, pero dado
que no tienen competencia para sancionar, correspondera que, si se percatan de una infraccion,
inmediatamente, deben comunicarlo a la municipalidad del sector.

En consecuencia, el texto sustitutorio del articulo 6, numerado como articulo 5, es el siguiente:

Articulo 5. Supervisiéon y sancion

En las zonas de parqueo publico, los gobiernos locales, en el marco de sus competencias,
supervisaran el cumplimiento de las disposiciones sobre accesibilidad en los
estacionamientos preferenciales regulados en la presente ley.

En las zonas de parqueo privado, la supervision esta a cargo del personal de seguridad o
vigilancia que labora en dichos lugares, quienes deben comunicar la infraccion a la
municipalidad distrital del sector o la Policia Nacional del Peru, segun el tipo de infraccion,
de manera inmediata.

La Policia Nacional del Peru o los gobiernos locales, segun corresponda, impondran las
sanciones establecidas en el Reglamento Nacional de Transito o en las normas
reglamentarias municipales correspondientes.

Respecto a las disposiciones finales propuestas

El proyecto de ley en andlisis plantea tres disposiciones finales, una referida a la reglamentacion
de la ley, otra referida a la emision de disposiciones normativas por parte de los gobiernos locales
y otra referida a la adecuacion de los estacionamientos publicos y privados a lo establecido en la
presente ley.

Al respecto, debemos precisar lo siguiente:

- Dado que ya existen normas reglamentarias técnicas vigentes relacionadas a
estacionamientos para diversa poblacién vulnerable, se desestima la propuesta de una
nueva reglamentacion para esta ley y se establece la adecuacion de estas a lo establecido
en la presente ley.

- Si se considera adecuado una disposicion que disponga la emisién de disposiciones
normativas por parte de los gobiernos locales dado que se esta estableciendo su facultad
de supervisidon y sancion

- Finalmente, también se considera acertado establecer un plazo de adecuacion para que los
establecimientos publicos y privados de atencidn al publico adecuen sus zonas de
estacionamiento a lo establecido en la presente ley, disponiéndose una sancién en caso de
incumplimiento.

En consecuencia, se proponen tres disposiciones complementarias finales:
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Primera. Adecuacion de las normas reglamentarias técnicas que correspondan para
la implementacion de los estacionamientos preferenciales para embarazadas, adultos
mayores y familias con ninos menores a un ano

Adecuese la Norma Técnica A.120 Accesibilidad universal en edificaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, el
Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC y las
normas reglamentarias que correspondan, a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de
sesenta (60) dias habiles.

Segunda. Emision de disposiciones normativas por los gobiernos locales

Los gobiernos locales, en el plazo de sesenta (60) dias habiles emiten las disposiciones
normativas necesarias para fiscalizar el cumplimiento de la presente ley y sancionar su
incumplimiento, segun corresponda.

Tercera. Plazo de adecuacién para las instituciones publicas y privadas

Los establecimientos publicos y privados de atencion al publico adecuan las zonas de
estacionamiento a lo dispuesto en las normas reglamentarias técnicas, en el plazo maximo
de noventa (90) dias contados a partir del vencimiento del plazo establecido en la disposicion
complementaria final precedente. Su incumplimiento, dara lugar a que los responsables y/o
propietarios de las zonas de estacionamiento sean sujetos de la imposicidn de una multa
equivalente al diez por ciento (10%) de una Unidad Impositiva Tributaria.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La propuesta legislativa es necesaria porque:

Llena un vacio legal actual: Aunque existen normas técnicas (como la Norma Técnica
A.120) que contemplan estacionamientos accesibles, no hay una ley con rango legal que
proteja expresamente a embarazadas, adultos mayores y familias con bebés en esta
materia.

Evita la desigualdad normativa: Las personas con discapacidad cuentan con una ley
especifica (Ley N.° 28084), mientras que otros grupos vulnerables solo estan protegidos por
normas técnicas o principios generales.

Existen problemas reales de acceso: La falta de espacios preferenciales y el uso indebido
de los existentes generan barreras fisicas y sociales para estos grupos, afectando su
autonomia y seguridad.

Responde a una demanda ciudadana: La propuesta responde a una necesidad social
ampliamente reconocida y respaldada por entidades como la Defensoria del Pueblo y el
CONADIS.

La propuesta legislativa es viable porque:

Fortalece un marco normativo existente: La propuesta se articula con normas vigentes
como la Ley N.° 27408 (atencion preferente) y la Ley N.° 30490 (persona adulta mayor), sin
contradecirlas.

Evita rigidez legal: El dictamen propone que los aspectos técnicos (porcentaje,
senalizacién, identificacion) se regulen via normas técnicas y reglamentarias, lo que evita
rigidez legal y permite adaptabilidad.
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o Compatibiliza con la capacidad operativa: La implementacién se apoya en mecanismos
ya existentes (como el Cuadro de Infracciones del Reglamento de Transito), lo que reduce
la carga institucional.

La propuesta legislativa es oportuna porque:

o Existe un contexto social favorable: Hay una creciente conciencia sobre la necesidad de
accesibilidad universal y trato preferente a grupos vulnerables.

e Se encuentra en sinergia con politicas publicas: Se alinea con el Plan Nacional de
Accesibilidad y con compromisos internacionales como la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

o Evita conflictos normativos futuros: Al elevar a ley lo que hoy esta en normas técnicas,
se fortalece la seguridad juridica y se previenen interpretaciones contradictorias.

En conclusion, la propuesta legislativa es necesaria para cerrar una brecha de proteccion legal,
viable desde el punto de vista técnico y normativo, y oportuna en el contexto actual de politicas
publicas inclusivas. El dictamen, al proponer un texto sustitutorio que armoniza con el marco legal
vigente, refuerza su legitimidad y aplicabilidad.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia
con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, la iniciativa
legislativa no puede contener propuesta de creacion ni aumento del gasto publico, por lo que la
iniciativa materia de estudio cumple con lo sefialado en las normas legales antes citadas y no
contravienen la Constitucion Politica del Peru, ni ninguna norma legal peruana, en este aspecto.
El dictamen se inserta en un ecosistema normativo ya existente, pero con vacios importantes en
cuanto a proteccion legal con rango de ley para ciertos grupos vulnerables. Entre las normas mas
relevantes se tienen las siguientes:

e Ley N.° 28084: Regula el parqueo especial para personas con discapacidad. Es la unica
con rango de ley sobre estacionamientos preferenciales.

e Norma Técnica A.120 del Reglamento Nacional de Edificaciones: Establece criterios
técnicos para accesibilidad universal, incluyendo estacionamientos para personas con
movilidad reducida.

e Ley N.° 27408 y Ley N.° 30490: Reconocen atencion preferente a embarazadas, adultos
mayores y familias con nifios, pero no regulan estacionamientos.

o Ley N.°29461: Regula el servicio de estacionamiento vehicular, pero no contempla reservas
preferenciales para estos grupos.

En atencion a dicho marco normativo, la presente propuesta de ley aporta lo siguiente:

o Eleva arango legal la obligacion de reservar espacios para embarazadas, adultos mayores
y familias con bebés.

e No interfiere con los derechos ya reconocidos a personas con discapacidad (se mantiene
la proteccion de la Ley 28084).

o Complementa la Norma Técnica A.120, sin reemplazarla, y dispone su adecuacion.

Entre los efectos de la vigencia de la norma, se encuentran los siguientes:
12
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o Seguridad juridica: Se clarifica la obligacién legal, no solo técnica.

o Mayor cumplimiento: Al tener rango de ley, se fortalece la fiscalizacion y la posibilidad de
sancion.

e Inclusién y equidad: Se reconoce legalmente a otros grupos vulnerables como sujetos de

proteccién en el espacio publico.

En resumen, el dictamen se apoya en un marco normativo soélido, pero lo fortalece y jerarquiza,
generando efectos inmediatos en la gestion publica, la infraestructura privada y la cultura ciudadana

CUADRO DEL PROYECTO DE LEY Y DE LA PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

Proyecto de Ley N° 08997/2024-CR

Propuesta de texto sustitutorio

TITULO DE LA LEY:

LEY QUE REGULA LOS ESTACIONAMIENTOS
PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS,
PERSONAS ADULTAS MAYORES Y FAMILIAS
CON NINOS MENORES DE UN ANO

TITULO DE LA LEY:

LEY QUE REGULA LOS
ESTACIONAMIENTOS
PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS,
PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
FAMILIAS CON NINQS MENORES DE UN
ANO

Articulo 1. Objeto de la ley

Disponer que las instituciones publicas y privadas
que atienden al publico cuenten con zonas de
estacionamiento preferencial para vehiculos que
transporten personas con movilidad reducida
como embarazadas, adultos mayores o familias
con nifios menores de un ano.

Articulo 1. Objeto de la ley

Disponer que las instituciones publicas y
privadas que atienden al publico cuenten
con zonas de estacionamiento preferencial
para vehiculos ocupados por embarazadas,
personas adultas mayores o familias con
nifios menores de un ano.

Articulo 2. Parqueo preferencial

Los estacionamientos de instituciones publicas y
privadas que atienden al publico destinan el cuatro
por ciento (4%) de los espacios disponibles para
ser utilizados preferencialmente por vehiculos que
transporten personas con movilidad reducida
como embarazadas, adultos mayores o familias
con ninos menores de un afo.

Dichos estacionamientos deberan estar ubicados
en los ingresos mas proximos a las instalaciones
publicas o privadas. En el caso de playas de
estacionamiento privadas se ubicaran en las zonas
mas cercanas al ingreso, facilitando el traslado de
los beneficiarios.

Articulo 2. Parqueo preferencial

Los estacionamientos de instituciones
publicas y privadas que atienden al publico
destinan un porcentaje de los espacios
disponibles para ser utilizados
preferencialmente por vehiculos que
transporten personas embarazadas, adultos
mayores o familias con nifios menores de un
afo.

La ampliacion del publico beneficiario de
estacionamientos preferenciales no recorta
en ningun caso el derecho establecido para
las personas con discapacidad mediante la
Ley N° 28084, Ley que regula el parqueo
especial para vehiculos ocupados por
personas con discapacidad.

Articulo 3.
estacionarse

Letrero de prohibicion de

No se acoge propuesta similar en el texto
sustitutorio
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En las zonas de parqueo publico o privado,
destinadas a los vehiculos conducidos o que
transporten a embarazadas, personas adultas
mayores y familias con niflos menores a un afo,
se colocara la siguiente inscripcion y sefalizacion:

“Parqueo preferencial para embarazadas, adultos mayores y familias con ninos
menores a un ano, prohibido el estacit iento bajo on de multa”

Articulo 4. Identificacion de beneficiarios

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones

identifica a los beneficiarios mediante la emision

de distintivos vehiculares virtuales los cuales se
tramitan de la siguiente forma:

a) Para el caso de embarazadas se otorga el
distintivo vehicular  virtual verificando
previamente documento médico que informe
sobre el embarazo y se otorga el pase por el
periodo maximo de 40 semanas contadas
desde la concepcidn.

b) Para el caso de adultos mayores de 65 afos se
otorga el distintivo vehicular virtual mediante la
verificacion del documento nacional de
identidad y su validez es indeterminada.

c) Para el caso de las familias con niflos menores
de un afo, se otorga el pase vehicular a los
padres o tutores que lo soliciten previa
verificacion del documento nacional de
identidad y se otorga el pase por el periodo un
afno, contado desde la fecha de nacimiento.

Articulo 3.
beneficiarios
El Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones establece mecanismos
digitales de identificacion para facilitar el uso
adecuado de los espacios accesibles, sin
perjuicio del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la normativa
vigente.

Identificacion de los

Articulo 5. Infracciéon y multa

El conductor que estacione su vehiculo en un lugar
preferencial sin contar con el distintivo vehicular
correspondiente o haciendo uso indebido del
mismo es sancionado con una multa equivalente
al cinco por ciento (5%) de una Unidad Impositiva
Tributaria.

Articulo 4. Infracciéon y multa

El conductor que estacione su vehiculo en
un estacionamiento preferencial sin contar
con la identificacion correspondiente o aquel
que haga uso indebido del mismo es
sancionado con una multa, cuyo monto sera
establecido por el Ministerio de Transportes
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Proyecto de Ley N° 08997/2024-CR

Propuesta de texto sustitutorio

y Comunicaciones, en el Cuadro de
Tipificacion de Infracciones, contenido en el
Reglamento Nacional de Transito, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.

Articulo 6. Vigilancia y control

La Policia Nacional del Perl, se encarga de la
vigilancia en el cumplimiento de la presente Ley
respecto a las zonas de parqueo publico. En las
zonas de parqueo privado, su vigilancia esta a
cargo del personal de seguridad o vigilancia que
laboran en dichos lugares, quienes, en ausencia
de la Policia Nacional del Peru, deben comunicar
la infraccion a la Municipalidad distrital del sector,
de manera inmediata, a fin de que ésta aplique la
sancion respectiva.

Articulo 5. Supervision y sancién

En las zonas de parqueo publico, los
gobiernos locales, en el marco de sus
competencias, supervisaran el
cumplimiento de las disposiciones sobre
accesibilidad en los estacionamientos
preferenciales regulados en la presente ley.

En las zonas de parqueo privado, la
supervision esta a cargo del personal de
seguridad o vigilancia que labora en dichos
lugares, quienes deben comunicar Ila
infraccion a la municipalidad distrital del
sector o la Policia Nacional del Peru, segun
el tipo de infraccion, de manera inmediata.

La Policia Nacional del Peru o los gobiernos
locales, segun corresponda, impondran las
sanciones establecidas en el Reglamento
Nacional de Transito o en las normas
reglamentarias municipales
correspondientes.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. El Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emiten el reglamento
de la presente ley, en el plazo maximo de sesenta
(60) dias calendarios contabilizados desde la
publicacion en el diario oficial EI Peruano.

Primera. Adecuacion de las normas
reglamentarias técnicas que
correspondan para la implementacion de
los estacionamientos preferenciales
para embarazadas, adultos mayores y
familias con nifios menores a un aino
Adeclese la Norma Técnica A.120
Accesibilidad universal en edificaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobada mediante Decreto Supremo N°
011-2006-VIVIENDA, el Reglamento
Nacional de Transito aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2001-MTC y las normas
reglamentarias que correspondan, a lo
dispuesto en la presente ley, en el plazo de
sesenta (60) dias habiles.
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Proyecto de Ley N° 08997/2024-CR

Propuesta de texto sustitutorio

Segundo. Autorizase a los gobiernos locales a dar
las disposiciones normativas necesarias para
fiscalizar el cumplimiento a la presente ley.

Segunda. Emision de disposiciones
normativas por los gobiernos locales
Los gobiernos locales, en el plazo de
sesenta (60) dias habiles emiten las
disposiciones normativas necesarias para
fiscalizar el cumplimiento de la presente ley
y sancionar su incumplimiento, segun
corresponda.

Tercera. Los establecimientos publicos y privados
de atencion al publico, adecuan las zonas de
estacionamiento a lo dispuesto en la presente Ley,
dentro de los noventa (90) dias siguientes de su
publicacion. Su incumplimiento, dara lugar a que
los responsables y/o propietarios de las zonas de
estacionamiento sean sujetos de la imposicion de
una multa equivalente al diez por ciento (10%) de
una Unidad Impositiva Tributaria.

Tercera. Plazo de adecuaciéon para las
instituciones publicas y privadas

Los establecimientos publicos y privados de
atencion al publico adecuan las zonas de
estacionamiento a lo dispuesto en las
normas reglamentarias técnicas, en el plazo
maximo de noventa (90) dias contados a
partir del vencimiento del plazo establecido
en la primera disposicion complementaria
final. Su incumplimiento, dara lugar a que
los responsables y/o propietarios de las
zonas de estacionamiento sean sujetos de
la imposicion de una multa equivalente al
diez por ciento (10%) de una Unidad
Impositiva Tributaria.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacion recibidas
Para la elaboracién del presente dictamen la Comisién de Transportes y Comunicaciones ha

solicitado opinion a las siguientes entidades:

Fecha de Instituciéon Documento
envio

04/10/2024 Ministerio de Transportes y Oficio N° 361-2024-2025-CTC-
Comunicaciones - MTC HMPL-CR

04/10/2024 | Ministerio de Vivienda, Construcciony | Oficio N° 362-2024-2025-CTC-
Saneamiento - MVCS HMPL-CR

04/10/2024 Ministerio de la Mujer y Poblaciones | Oficio N° 363-2024-2025-CTC-
Vulnerables - MIMP HMPL-CR
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Fecha de Institucion Documento
envio
04/10/2024 Ministerio del Interior - MININTER Oficio N° 364-2024-2025-CTC-
HMPL-CR
04/10/2024 Defensoria del Pueblo Oficio N° 365-2024-2025-CTC-
HMPL-CR
04/10/2024 Asociacion de Municipalidades del Oficio N° 366-2024-2025-CTC-
Peru - AMPE HMPL-CR
04/10/2024 | Municipalidad Metropolitana de Lima - | Oficio N° 367-2024-2025-CTC-
MML HMPL-CR
04/10/2024 Municipalidad provincial del Callao Oficio N° 368-2024-2025-CTC-
HMPL-CR
04/10/2024 ONG Luz Ambar Pert Oficio N° 369-2024-2025-CTC-
HMPL-CR

fecha, se han recibido las siguientes opiniones:

Fecha de Institucion Documento

recepcion

06/11/2024 Defensoria del Pueblo Oficio N° 0546-2024-DP/PAD

30/12/2024 | Ministerio de Vivienda, Construccion y Oficio N° D01188-2024-
Saneamiento - MVCS VIVIENDA/SG

14/03/2025 Ministerio del Interior - MININTER Oficio N° 000925-2025-IN-SG-

PCR

Asimismo, el presente proyecto de ley también fue asignado como segunda comision
dictaminadora, a la Comision de Vivienda y Construccién. Dicha comision ha recibido las siguientes
opiniones:

Fecha de Institucion

recepcion

Documento
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25/10/2024 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Oficio N° D001808-2024-MIMP-SG
Vulnerables - MIMP

04/11/2024 Asociacion de Municipalidades del Oficio N° 701-2024-AMPE/P
Pera - AMPE
27/12/2024 | Ministerio de Vivienda, Construccion y Oficio N° D00219-2024-
Saneamiento - MVCS VIVIENDA/DM
20/01/2025 Consejo Nacional para la Integracion Oficio N° D000026-2025-
de la Persona con Discapacidad — CONADIS-PRE

CONADIS — MIMP

Las respuestas de opinidn recibidas mencionan lo siguiente:

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 0546-2024-DP/PAD, de fecha 06 de noviembre de
2024, refiere que la propuesta legislativa es viable siempre que se consideren las observaciones y
sugerencias que al respecto hemos formulado, respecto a la opinidon técnica del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones/Gobiernos Locales sobre la proporcién de los estacionamientos a
ocupar. En ese sentido, expresa que:

“es el MTC la entidad competente para emitir dispositivos sobre: i) la dimension, ii)
proporcion, iii) reserva del parqueo, y iv) uso del estacionamiento para las personas adultos
mayores. Sin embargo, el MTC no ha emitido aun disposiciones al respecto, involucrandose
mas en acciones de promocion para el uso de estacionamiento de las personas con
discapacidad que si tiene una normativa mas explicita: Ley que regula el parqueo especial
para vehiculos ocupados por personas con discapacidad, Ley 28084.

En este caso, nos preocupa cual seria el criterio de seleccién o de priorizacién cuando se
presenten para un estacionamiento vehiculos con adultos mayores, embarazadas o familias
con nifilos menores de un afno a la vez, ;a quién se le daria la prioridad?

El proyecto no contempla esta ocurrencia, infiriéndose que seria el que llegue primero, lo
cual puede causar conflictos para determinar quién en realidad necesita ese espacio,
considerando el tiempo del embarazo de la mujer o la edad de la persona, que en muchos
casos va asociado a discapacidad, o el nimero de nifios menores de un afio que lleva; salvo
que se en ese 4% de proporcion se establezca cuantos son los estacionamientos para las
personas adultas mayores, para las embarazadas y para las familias con nifios menores de
un ano, lo cual el proyecto tampoco contempla.

Es preciso mencionar en este udltimo punto que, en la actualidad hay un problema con los
parqueos para las personas con discapacidad: no se cumplen, debido a la falta de
fiscalizacion y sancidn, y por la proporcion requlada para los estacionamientos.

Con respecto a la proporcién regulada para los estacionamientos, por ejemplo, la ley 28084
(Ley que regula el parqueo especial para vehiculos ocupados por personas con
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discapacidad), establece que solamente los proveedores de servicios que cuenten con cinco
0 menos espacios de estacionamiento no estan en obligacion de designar un espacio
reservado para personas con discapacidad. El espacio es de uno si tiene entre 6 a 20
estacionamientos, de dos si tiene de 21 a 50, dos por cada 50 si se tiene de 51 a 400 y 16
si se tiene mas de 400, mas uno por cada 100 espacios adicionales.

Si a ello, le aumentamos los espacios ahora para los adultos mayores, mujeres
embarazadas y familias con nifios menores de un afo, el problema en comento podria
agravarse.

Por tal motivo, es necesario como indica la Ley 30490 solicitar al MTC que en articulacion
con las Municipalidades establezcan la medida proporcional de espacios de parqueo en
proporcionalidad a los espacios y demanda de los usuarios en lugares publicos y privados.”

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Oficio N° D01188-2024-
VIVIENDA/SG, de fecha 27 de diciembre de 2024, firmado por la Secretaria General, adjunta tres
informes que sefalan que:

- Informe N° D00363-2024-VIVIENDA/SG-OGAJ

11.5.4 Respecto al proyecto normativo es preciso sefialar que, la Norma Técnica A.120
Accesibilidad Universal en Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE),
aprobada por el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, modificada por la Resolucién
Ministerial N° 075-2023-VIVIENDA, en su contenido regula las propuestas comprendidas en
el referido proyecto de Ley.

(--)

Por otro lado, el articulo 193 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, establece que las municipalidades y la Policia Nacional del Peru, conforme a
sus competencias, tienen funciones fiscalizadoras y sancionadoras de las condiciones de
accesibilidad de los estacionamientos, de conformidad con la Ley N° 28084, Ley que regula
el parqueo especial para vehiculos ocupados por personas con discapacidad.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el indice del Reglamento Nacional Edificaciones; las
condiciones y especificaciones técnicas minimas de disefio en edificaciones de toda norma
técnica, en el caso especifico para la dotacion de estacionamientos accesibles, son pasibles
a ser modificadas a causa de cambios tecnoldgicos, por la autoridad especializada y
competente, es decir el MVCS.

11.6.5 En virtud a lo antes sefialado, opinamos al igual que la DV de la DGPRVU y la DGADT,
en el sentido que existe un marco normativo que regula lo propuesto en el proyecto Ley, por
lo que resultaria innecesaria su aprobacion.

11.56.6 Finalmente, corresponde tener en consideracion que toda iniciativa legislativa que
busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos
constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencia con las disposiciones
que ya forman parte del marco normativo vigente, con el propésito que su aplicacion sea
viable y permita la implementacion de sus medidas.”

- Informe Técnico Legal N° 00030-2024-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV
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Este informe cita a su vez otros informes, y los hace suyos, opinando que el proyecto de ley es
no viable.

Asi, recoge la opinién de la Direcciéon de Vivienda que senala:

“Del mismo modo, el articulo 19 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, ya regula que las municipalidades y la PNP, conforme a sus competencias,
tienen funciones fiscalizadoras y sancionadoras de las condiciones de accesibilidad de los
estacionamientos, de conformidad con la Ley N° 28084, Ley que regula el parqueo especial
para vehiculos ocupados por personas con discapacidad; conforme se aprecia a
continuacion:

“

Articulo 19. Estacionamiento accesible

Los estacionamientos publicos y privados, incluyendo las zonas de estacionamiento
de los establecimientos publicos y privados, disponen la reserva de espacios para
vehiculos conducidos por personas con discapacidad o que las transporten. La
Policia Nacional del Peru y las municipalidades supervisan y fiscalizan el
cumplimiento de esta obligacion y de las condiciones de accesibilidad de los
estacionamientos, de conformidad con la Ley N° 28084, Ley que regula el parqueo
especial para vehiculos ocupados por personas con discapacidad. (...)”

Es necesario precisar que, el articulo 2 de la Norma Técnica A.120 Accesibilidad Universal
en Edificaciones del RNE, dispone que la citada Norma Técnica es de aplicacion obligatoria
a nivel nacional para todas las edificaciones donde se presten servicios de atencion al
publico, sean de propiedad publica o privada.

Cabe senalar que las condiciones y especificaciones técnicas minimas de disefio para la
dotacion de estacionamientos accesibles en edificaciones, como toda norma técnica, son
pasibles a ser modificadas a causa de cambios tecnolégicos por la autoridad especializada
y competente, el MVCS, lo cual se obstaculizaria si fuera regulado por una ley.

La Primera, Segunda y Tercera Disposiciones Finales encargan al MVCS la reglamentacion
de la presente ley (Proyecto de Ley); autorizan a las municipalidades a dictar disposiciones
necesarias para fiscalizar la presente ley (Proyecto de Ley); y, otorgan un plazo de noventa
(90) dias para que los establecimientos publicos y privados adecuen las zonas de
estacionamientos a lo establecido en la presente ley (Proyecto de Ley). Al respecto, la
viabilidad de estas disposiciones se sujeta a las observaciones del presente informe.

En consecuencia, en relacion al disefio y ejecucion de proyectos edificatorios, la Direccion
de Vivienda de la DGPRVU observa el Proyecto de Ley al resultar en innecesaria dado que
la normativa nacional vigente, la Norma Técnica A.120 Accesibilidad Universal en
Edificaciones del RNE, ya dispone que las instituciones publicas y privadas que cuenten con
estacionamiento de uso publico, reserven el 4% del total estacionamiento para el uso
exclusivo de vehiculos que transportan o son conducidos por personas con discapacidad y
personas de movilidad reducida, asi como establecer ubicaciones accesibles, dimensiones
y sefializacion respectivas; asimismo, la Ley N° 29973 ya encarga a las municipalidades y a
la PNP, conforme a sus competencias, las funciones fiscalizadoras y sancionadoras de las
condiciones de accesibilidad de los estacionamientos; entre otros aspectos.”
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Por su parte, la opinion de la Direccién General de Accesibilidad y Desarrollo Techolégico
es la siguiente:

“En ese sentido, el RNE?® contempla la obligacién de considerar en las edificaciones que
prestan servicios de atencion al publico, sea de propiedad publica o privada, el cumplimiento
de la NT A.120. Ello toda vez que la mencionada Norma Técnica contiene un capitulo
referido a estacionamientos, en el que se dispone una dotacién de espacios reservados para
el uso de personas con discapacidad y personas con movilidad reducida, contemplando una
dotacion de por lo menos el 4%. Ademas, la Norma Técnica detalla algunas consideraciones
técnicas que deben contemplar los estacionamientos reservados, entre ellas, la ubicacion,
dimensiones, sefalizacion, ruta accesible, entre otros.

Por lo tanto, esta Direccion considera que la propuesta contenida en el Proyecto de Ley, ya
se encuentra contemplado en un documento técnico normativo vigente de cumplimiento
obligatorio a nivel nacional, como es la NT A.120 del RNE.

Por otro lado, el articulo 3 del Proyecto de Ley, establece la obligacion de colocar un letrero
de prohibicion de estacionarse, que debe incluir una sefializacion que refleja los pictogramas
de una mujer embarazada, un sefior con un simbolo de +65 y una mujer con un coche de
bebe con un simbolo de -1, segun el siguiente detalle:

(--)

Al respecto, en el marco del concepto de “Accesibilidad Universal” y de “Diserio para Todos”,
el realizar una distincion entre letreros con simbologia diferenciada entre las personas con
discapacidad y las personas con movilidad reducida, no fomenta la inclusion social, por lo
contrario, estaria fomentando la segregacion y diferenciacion entre las personas.

Por ello, se recomienda que los letreros de los estacionamientos accesibles, incorporen la
simbologia de “Accesibilidad Universal”, propuesta por la Unidad de Disefio Grafico del
Departamento de Informacion Publica de la Organizacion de las Naciones Unidas, que es el
siguiente:

(..

Finalmente, con relacion a lo sefialado en la Primera Disposicion Final del Proyecto de Ley,
en lo referido a que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) y el
MVCS, emiten el Reglamento de la referida Ley. Se debe precisar que, en el marco de sus
competencias, esta Direccion considera que el MVCS ya tiene reglamentadas las
condiciones y caracteristicas técnicas de los estacionamientos accesibles, a través de la
referida NT. A.120.

(..)

En conclusiéon, esta Direccion considera no viable el Proyecto de Ley que tiene como
finalidad disponer que las instituciones publicas y privadas que atienden al publico cuenten
con zonas de estacionamiento preferencial para vehiculos que transporten personas con

25 Reglamento Nacional de Edificaciones.
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movilidad reducida como embarazadas, adultos mayores o familias con nifios menores de
un afio, debido a que existe un documento normativo vigente de cumplimiento obligatorio a
nivel nacional, que tiene el mismo objetivo de acuerdo a las consideraciones antes
mencionadas.”

- Informe Técnico Legal N° 00004-2024-VIVIENDA/VMVU-DGADT-DA
El resumen de este informe ya ha sido resefiado en el acapite anterior.

El Ministerio del Interior, mediante Oficio N° 000925-2025-IN-SG-PCR, de fecha 13 de marzo de
2025, firmado por la Secretaria General, adjunta el Informe N° 000554-2025-IN-OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica de dicho sector, pero que en su analisis recoge la opinién de cuatro
de sus dependencias para luego emitir opinién propia. Asi, se tiene que:

Del Instituto Superior de Transito de la Direccion de Transito, Transporte y Seguridad Vial de
la Policia Nacional del Peru

“®

CONCLUSION:

El presente Proyecto Ley que regula los estacionamientos preferenciales para vehiculos
ocupados por embarazadas, personas adultas mayores y familias con nifios menores de un
ano, esta podra- ser viable, siempre y cuando se subsanen las siguientes observaciones:

- Se sugiere que para la implementacion de dicha Ley se solicite al Ministerio de Transporte
y Comunicaciones la modificatoria del articulo 239 del DS N°016-2009-MTC, en donde se
incorpore la senalizacion de prohibido estacionarse tanto en zonas de parqueo publico o
privado, destinadas para los vehiculos que transporten a embarazadas, personas adultas
mayores y familias con nifios menores a un afio.

- Del mismo modo se solicita que ante el incumplimiento de esta ley esta inobservancia sea
incorporada como una infraccion dentro del anexo 1 del Reglamento Nacional de Transito,
en el codigo LO2.

- Cabe significar que, con relacion a la sefializacién propuesta en la presente ley, esta no
guarda relacién con el Manual de dispositivos de Control del Transito Automotor para calles
y carreteras, por lo que se sugiere que esta sefial este dentro del marco juridico de la
materia.”

De la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion de Transito, Transporte y Seguridad Vial
de la Policia Nacional del Peru

“...) 4. Por las consideraciones expuestas, se debe advertir que la presente iniciativa
legislativa resulta plenamente adecuada, debido a que esta es la manera correcta para
materializar y alcanzar el objetivo que pretende la norma. En cuanto a la necesidad, esa
UNIASJUR DIRTTSV PNP que en nuestro ordenamiento juridico no existe otra medida
legislativa que permita alcanzar y cumplir el objetivo constitucional y los fines que el presente
proyecto de ley busca, de modo y manera que, la norma propuesta resulta plenamente
viable.

Por lo expuesto, en concordancia con la normatividad legal acotada, esta Oficina de
Asesoria Juridica OPINA: Que, la iniciativa legislativa recaida en el Proyecto de Ley N°
8997/2024-CR, “Ley que regula los estacionamientos preferenciales para vehiculos
ocupados por embarazadas, personas adultas mayores y familias con nifios menores de un
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ano”, resultaria VIABLE (...)”

De la Division de Infraestructura de la Direccion de Administracion de la Policia Nacional del
Peru

“...) 3. El referido proyecto precisa que las entidades publicas deben de adecuar su
infraestructura para el acceso a sus instalaciones. Asi mismo, precisa que las entidades que
cuenten con parqueo vehicular deberan disponer la reserva de ubicaciones cercanas al
ingreso de las entidades.

4. En atencion a lo propuesto respecto al caso de contar con estacionamiento vehicular y
disponer el uso de los mismos para la finalidad del proyecto de ley, se considera adecuada
la redaccion pues sin demandar mayores recursos ES FACTIBLE cumplir con los propuesto.
5. Sin embargo, el efectuar adecuaciones a la infraestructura existente para el acceso a las
instalaciones de las entidades publicas representa una iniciativa de gasto por parte del
Congreso, motivo por el cual hay que considerar que el articulo 79 de la Constitucion es
claro al prohibir la iniciativa de gasto al Legislativo para preservar el equilibrio presupuestal,
ya sea para el afio en curso o un periodo posterior, por tanto, NO ES FACTIBLE este extremo
de la propuesta. (...)”

De la Division de Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de la Direccion de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional del Peru.
“...) C. Al respecto, acotar que el objeto del proyecto de ley resulta VIABLE por cuanto
existiria una contradiccion entre la Ley N° 27408, Ley de atencion preferente para mujeres
embarazas, nifios y adultos mayores con la Ley N° 28084, Ley que regula el parqueo
especial para vehiculos ocupados por personas con discapacidad fisica, siendo necesaria
una ley que proteja a este grupo de poblacion vulnerable que requiere ser atendido en forma
preferente en los establecimientos y que pese a presentar una movilidad restringida en la
actualidad no cuentan con proteccion legal. Sin perjuicio de ello, en lo referente al articulo 6
de la iniciativa legislativa, referente a la vigilancia y control de las zonas de parqueo publico
por parte de la Policia Nacional del Peru, la misma resulta INVIABLE, conforme lo opinado
en el Informe Legal N° 76-2024-COMOPPOL-DIRNOSPNP/DIRTTSV-UNIASJUR de fecha
250CT2024.
IV. CONCLUSION
Teniendo en consideracion el analisis del presente informe legal, la Direccién de Asesoria
Juridica de la PNP opina que resulta VIABLE el objeto del Proyecto de Ley N° 8997/2024-
CR e INVIABLE en lo concerniente al articulo 6° de la referida iniciativa legislativa. (...)".

Opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

“3.23 Ahora bien, Proyecto de Ley N° 8997/2024-CR, “Proyecto de Ley que regula los
estacionamientos preferenciales para vehiculos ocupados por embarazadas, personas
adultas mayores y familias con nifios menores de un afio”, no tiene vinculacién con las
competencias normativas asignadas al Ministerio del Interior.

3.24 En efecto, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N° 27181 (en
adelante la Ley) — Ley General de Transporte y Transito Terrestre establece los lineamientos
generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre y
rige en todo el territorio de la Republica.
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3.25 El articulo 11.1 de la Ley sefiala que la competencia normativa consiste en la potestad
de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion administrativa
nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que
son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y
privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los
gobiernos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

3.26 En esa misma linea, en el articulo 19.1 de la Ley sefiala que la competencia de la Policia
Nacional del Peru, a través de sus unidades especializadas, es la autoridad responsable del
control y fiscalizacion el cumplimiento de las normas de transito por parte de los usuarios de
la infraestructura vial; y, de los prestadores de transporte, a nivel nacional, para cuyo efecto
tiene las siguientes competencias en materia de transito, en materias de accidente de transito,
en materia de acopio de medios de prueba y de custodia vehicular.

3.27 También, el articulo 19.2 de la Ley dispone que la Policia Nacional del Pert interviene
de manera subsidiaria en materia de Transporte Terrestre, respecto de la habilitacion de los
vehiculos, conductores y modalidades de servicio, en aquellos lugares y circunstancias donde
no estén presentes las autoridades competentes.

3.28 Asimismo, el articulo 19.3 de la Ley refiere que, la Policia Nacional del Pert brinda el
apoyo de la fuerza publica a las autoridades competentes y a los concesionarios a cargo de
la administracion de infraestructura de transporte de uso publico, cuando le sea requerido.

(--)

V. CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye
que el Sector Interior NO ES COMPETENTE sobre la materia que se pretende regular
mediante el Proyecto de Ley N° 8997/2024-CR, “Proyecto de Ley que regula los
estacionamientos preferenciales para vehiculos ocupados por embarazadas,
personas adultas mayores y familias con nifios menores de un afio”, debiendo tomarse
en cuenta lo sefalado en los numerales 3.18 al 3.29 del presente informe.”

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D001808-2024-MIMP-
SG, de fecha 25 de octubre de 2024, firmado por la Secretaria General, adjunta dos informes que
sefalan que:

- Informe N° D000604-2024-MIMP-OGAJ

“2.2.7 En ese contexto, y en congruencia con lo sefialado en el informe remitido por el
DVMPYV, este 6rgano de asesoramiento refiere que si bien la propuesta contenida en el
Proyecto de Ley se alinea con la finalidad del MIMP, prevista en el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1098, esta tiene algunas observaciones que corresponden ser evaluadas por
el legislador, a fin de compatibilizar el texto propuesto con el marco normativo que existe en
nuestro ordenamiento juridico vigente.

2.2.8 Ademas, debe considerarse que de acuerdo al inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la Republica es el unico facultado a
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reglamentar las leyes, sin perjuicio del refrendo ministerial respectivo, razon por la cual la
Primera Disposicion Complementaria Final corresponde ser precisada, puesto que no
corresponde a los Ministerios ahi citados emitir el reglamento respectivo.

(...
IIl. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el DVMPV, esta
Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion en el sentido que el Proyecto de Ley N°
8997/2024-CR, “Ley que regula los estacionamientos preferenciales para vehiculos
ocupados por embarazadas, personas adultas mayores y familias con nifios menores de un
ano’”, contiene observaciones segun los numerales 2.14.1 al 2.14.5 del Informe N° DO00112-
2024-MIMP-DGNNA de la DGNNA y el numeral 2.2.8 del presente Informe, las mismas que
corresponden ser evaluadas por el legislador.”

- Informe N° D000112-2024-MIMP-DGNNA

“2.14.1 El referido proyecto de ley tiene por objeto “Disponer que las instituciones publicas
y privadas que atienden al publico cuenten con zonas de estacionamiento preferencial para
vehiculos que transporten personas con movilidad reducida como embarazadas, adultos
mayores o familias con nifios menores de un afio”.

Respecto al uso del término “movilidad reducida” en el proyecto de ley, que lo relaciona con
el parqueo preferente para vehiculos de embarazadas, adultos mayores o familias con nifios
menores de un arfio, es preciso sefialar que dicha definicion se encuentra basada en el Plan
Nacional de Accesibilidad 2018 — 2023, el cual describe a las personas con movilidad
reducida como “aquellas que, de forma temporal o permanente debido a enfermedad, edad,
accidente, operacion quirargica, genética o alguna otra condicidn, realizan un
desplazamiento lento, dificil o desequilibrado”.

Por lo que, dicha definicibn no es una caracteristica propia de las personas a las que se
pretende beneficiar con el proyecto de ley, observandose ademas que no guarda relacion
con lo propuesto, por lo que se recomienda utilizar otro término para identificar a las
personas beneficiarias del proyecto de ley.

Asimismo, no se ha evidenciado un sustento en la exposicion de motivos respecto del uso
del término de “movilidad reducida” o el criterio elegido para solo considerar a las familias
que tengan nifias y nifios menores de un afio y no hasta otro rango etario, teniendo en cuenta
que por nifio se entiende “a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce
anos de edad (...)”, por lo que se recomienda su revision.

Es oportuno mencionar que no existe sustento para considerar con movilidad reducida a las
personas adultas mayores de 65 afios a mas; de otro lado, se sugiere considerar que la
persona adulta mayor pertenece al grupo de poblaciones vulnerables, y ha sido considerada
en la Ley N° 27408 “Ley que establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas,
las nifias, nifios, los adultos mayores, en lugares de atencion al publico”, solo por su
condicién de persona adulta mayor, sin precisar una edad, ni la caracteristica de “movilidad
reducida”.
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2.14.2 El articulo 2 “Parqueo Preferencial” sefiala que “Los estacionamientos de
instituciones publicas y privadas que atienden al publico destinan el cuatro por ciento (4%)
de los espacios disponibles para ser utilizados preferencialmente por vehiculos que
transporten personas con movilidad reducida como embarazadas, adultos mayores o
familias con nifios menores de un afio (...)".

La exposicion de motivos sefiala “Debemos dejar claramente definido que estos nuevos
estacionamientos preferenciales deben ser distintos a los estacionamientos reservados para
personas con discapacidad. En efecto, la presente iniciativa no tiene la intencion de reducir
o incluir en esta propuesta los estacionamientos reservados para personas con
discapacidad, los cuales seguiran rigiéndose por sus normas vigentes.

Ahora bien, la proporcionalidad del 4% de los estacionamientos preferenciales quiere decir
que de cada 25 estacionamientos 1 debe estar reservado preferencialmente para vehiculos
que transportan a embarazadas, adultos mayores o familias con nifios menores de un ario,
asimismo, dicha proporcionalidad fue tomada contemplando normas técnicas del sector
Vivienda Construccién y Saneamiento”.

Al respecto, la ubicacién de los estacionamientos genera seguridad para los beneficiaros de
dichos espacios, como las embarazadas, personas adultas mayores o familias con nifios
menores de un ano, reduciendo el riesgo de accidentes, ya que acorta la distancia que
deben recorrer hasta su destino, facilitando su traslado. Sin embargo, el proyecto de ley
debe precisar que los estacionamientos preferenciales que se pretenden crear deben ser
distintos a los ya existentes, lo cual implica que se considere un numero igual de
estacionamientos que para las personas con discapacidad, motivo por el cual, se
recomienda revisar el presente articulo del proyecto de ley debido a que habria una
diferencia entre estacionamientos para personas con discapacidad y otros compartido para
las demas personas con trato preferencial, lo cual generaria una confusiéon con el porcentaje
de estacionamientos sefialados, pues no se precisa que tengan que ser adicionales a los ya
existentes.

2.14.3 Respecto al articulo 3 relacionado al letrero de prohibicién de estacionarse, teniendo
en consideracion lo sefialado en el dltimo parrafo del numeral 2.14.1 del presente informe,
corresponderia realizar el ajuste en el simbolo de la persona adulta mayor en lo concerniente
a la edad.

2.14.4 En el articulo 4 “Identificacion de beneficiarios” se propone la identificaciéon de
beneficiarios mediante la emisién de distintivos vehiculares virtuales. Al respecto, dicho
articulo propone otorgar el “distintivo vehicular” virtual para embarazadas y adultos mayores,
en tanto que se otorgara el “pase vehicular” para las familias con nifios menores de un afio,
lo cual requiere un procedimiento claro y preciso sobre el tramite a realizar.

Asimismo, el referido articulo hace mencion a las personas adultas mayores de 65 afios; sin
embargo, es preciso sefialar que conforme al articulo 2 de la Ley N° 30490, “Ley de la
Persona Adulta Mayor”, “se considera a la persona adulta mayor a aquella que tiene 60 o
mas anos de edad”; por ello, resulta de gran importancia realizar los ajustes
correspondientes sobre la referida edad en toda la redaccion del Proyecto de Ley y su
exposicion de motivos.

2.14.5 Si bien se resalta el interés del Estado en garantizar la proteccion de las personas
26



st PERL Comision de Transportes y Comunicaciones
» -',Q_'_. . "

Of iaaidize: — : : ;
I\ A I _L_ Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

CONGRESO “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA
DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 8997/2024-CR QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO UNA LEY QUE REGULA LOS
ESTACIONAMIENTOS PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS, PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y FAMILIAS CON NINOS MENORES DE UN ANO

con ftrato preferencial, lo cual permitira otorgar beneficios individuales como sociales,
facilitando el acceso, contribuyendo en la promocién de la seguridad y reduccioén de los
riesgos de accidentes, entre otros, se recomienda realizar los ajustes que correspondan a
fin de alinear el proyecto de ley a las normas vigentes que ya disponen la proteccion
especifica sobre las personas que se pretenden proteger.

Ill.- CONCLUSION.

3.1 Por lo expuesto, se emite opinion favorable con observaciones respecto al Proyecto
de Ley N° 8997/2023-CR, “Ley que regula los estacionamientos preferenciales para
vehiculos ocupados por embarazadas, personas adultas mayores y familias con nifios
menores de un afio”; conforme a lo sefialado en los numerales 2.14.1 al 2.14.5 del presente
informe.”

La Asociacion de Municipalidades del Peru, mediante Oficio N° 0701-2024-AMPE/P, de fecha 4
de noviembre de 2024, firmado por su Presidente, adjunta el Informe N° 0373-2024-AMPE/AJ, en
el cual refiere que:

“2.6. Se presenta una contradiccion entre la Ley 27408, que garantiza atencién preferente a
grupos vulnerables (embarazadas, nifios, adultos mayores y personas con discapacidad), y
la Ley 28084, que regula el parqueo especial solo para personas con discapacidad. Esto
deja a embarazadas, adulfos mayores y familias con nifios menores de un afio sin acceso a
estacionamientos preferenciales, a pesar de su movilidad reducida.

2.7. Se propone una nueva ley que establece zonas de estacionamiento preferencial para
vehiculos que transporten a personas con movilidad reducida, como embarazadas, adultos
mayores y familias con nifios menores de un afio.

CONCLUSIONES

2.8. La Asociacion de municipalidades del Peru-AMPE, opina favorablemente al proyecto de
ley N° 8997/2024 CR, proyecto de ley que regula los estacionamientos preferenciales para
vehiculos ocupados por embarazadas, personas adultas mayores y familias con nifios
menores de un afio.

2.9. De la formula legal, asi como de la exposicion de motivos de la propuesta normativa, se
aprecia que la busca abordar la discriminacion y facilitar el desplazamiento de personas con
movilidad reducida, asegurando que tengan acceso a estacionamientos adecuados.”

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, mediante Oficio N° D00219-2024-
VIVIENDA/DM, de fecha 27 de diciembre de 2024, firmado por el Ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, adjunta los mismos tres informes que adjunté a esta comision, los cuales ya se han
resumido lineas mas arriba.

El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS — MIMP,
mediante Oficio N° D000026-2025-CONADIS-PRE, de fecha 20 de enero de 2025, firmado por su
Presidenta, adjunta dos informes que sefialan que:

- Informe N° D000007-2024-CONADIS-SDPP-SAJS
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“3.2.2. En este sentido, es importante sefialar que el proyecto de ley N° 8997/2023-CR no
reemplaza las disposiciones de la Ley N° 28084 indicada previamente. Es decir, los
estacionamientos que se plantean en el proyecto de ley no reemplazan los espacios
exclusivos destinados para las personas con discapacidad. Por lo que, las personas
beneficiarias que plantea la propuesta deben tener claridad de que, si no son personas con
discapacidad, no pueden utilizar los estacionamientos reservados segun los alcances de la
Ley N° 28084. Por ello, se propone la siguiente redaccion:

Propuesta Conadis
Articulo 2. - Parqueo preferencial

Proyecto de Ley
Articulo 2.- Parqueo preferencial

Los estacionamientos de instituciones | Los estacionamientos de instituciones

publicas y privadas que atienden al publico
destinan el cuatro por ciento (4%) de los
espacios disponibles para ser utilizados

preferencialmente  por  vehiculos que
transporten  personas con  movilidad
reducida como embarazadas, adultos

mayores o familias con nifios menores de un
aro.

Dichos estacionamientos deberan estar
ubicados en los ingresos mas proximos a las
instalaciones publicas o privadas. En el caso
de playas de estacionamiento privadas se
ubicaran en las zonas mas cercanas al

publicas y privadas que atienden al publico
destinan el cuatro por ciento (4%) de los
espacios disponibles para ser utilizados
preferencialmente por vehiculos que
transporten personas con movilidad
reducida como embarazadas, adultos
mayores o familias con nifios menores de
un afio.

Dichos estacionamientos deberan estar
ubicados en los ingresos mas proximos a
las instalaciones publicas o privadas. En el
caso de playas de estacionamiento
privadas se ubicaran en las zonas mas

ingreso, facilitando el ftraslado de los
beneficiarios.

cercanas al ingreso, facilitando el traslado
de los beneficiarios. Estos
estacionamientos no reemplazan a los
establecidos de forma exclusiva para
personas con discapacidad mediante la
Ley N° 28084.

3.2.3. De esta manera, se debe indicar la diferencia entre estacionamientos exclusivos para
personas con discapacidad establecidos bajo la Ley N° 28084 y los estacionamientos
preferenciales que plantea la propuesta normativa. Con ello, se busca evitar confusiones del
publico beneficiario y el personal que estara encargado de realizar la vigilancia y verificacion
de los estacionamientos en espacios publicos y privados.

3.3. Del destino de las multas

3.3.1. Si bien la propuesta normativa propone que, en caso de uso indebido o infraccion se
establece como multa el cinco por ciento (6%) de una Unidad Impositiva Tributaria, es
necesario que se establezca también el destino de las multas a fin de que dichos montos
aseguren el cumplimiento de la propuesta de ley.

V. CONCLUSIONES:
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En virtud del anélisis y aportes efectuados en el presente informe, se considera que Proyecto
de Ley N° 08997/2024-CR, “Ley que regula los estacionamientos preferenciales para
vehiculos ocupados por embarazadas, personas adultas mayores y familias con nifios
menores de un afio”, resulta FAVORABLE, considerando las recomendaciones planteadas.”

Analisis de las opiniones recibidas

Conforme se puede verificar, se han recibido opiniones de seis instituciones, de las cuales cuatro
son favorables, una sefala que no tiene competencia y otra que es desfavorable.

Las cuatro entidades (AMPE, MIMP, CONADIS y Defensoria del Pueblo) que opinan
favorablemente coinciden en que el proyecto es necesario y viable, pero requiere ajustes
técnicos y normativos para garantizar su coherencia con el marco legal vigente y su efectiva
implementacién. Las recomendaciones apuntan a:

e Mejorar la redaccién legal, esto es ajustes normativos

e Asegurar la no superposicion con derechos ya reconocidos.
o Fortalecer la implementacion y fiscalizacion.

e Ajustes técnicos y de gestion

La entidad que se considera no competente es el Ministerio del Interior, sin embargo, recoge
importantes precisiones que permiten que se analicen algunos de los articulos propuestos en la
iniciativa legislativa, referidos a la fiscalizacion del cumplimiento del correcto uso de los
estacionamientos preferenciales.

La entidad que opina en contra es el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento pues
considera que aquello que se pretende regular ya esta contenido en una norma técnica vigente de
obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, en concordancia a la finalidad que persigue el proyecto de ley en analisis, se ha
optado por formular un texto sustitutorio que permita lograr la misma finalidad sin afectar normas
vigentes.

VI.Analisis costo beneficio
V.1 Costos
Segun lo establecido en el texto sustitutorio, se identifican los siguientes posibles costos:

1. Costos de adecuacion de infraestructura
o Establecimientos publicos y privados deberan adaptar sus estacionamientos para
cumplir con la ley.
o Esto incluye senalizacion, redistribucion de espacios y eventualmente obras
menores.
e Impacto econdémico: moderado, pero manejable, especialmente si ya cumplen con la
Norma Técnica A.120.

2. Costos administrativos
29



st PERL Comision de Transportes y Comunicaciones
» -"3.'_. . "

\O‘ :.:_'.i_"_' “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
o CONGRESO “Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 8997/2024-CR QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO UNA LEY QUE REGULA LOS
ESTACIONAMIENTOS PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS, PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y FAMILIAS CON NINOS MENORES DE UN ANO

e Las municipalidades deberan fiscalizar y sancionar, lo que implica recursos humanos
y logisticos pero que ya estan cubiertos debido a que ya existia la obligacién de
estacionamientos preferenciales para embarazadas, adultos mayores y familias con
nifos menores de un ano.

V.2 Beneficios

Los beneficios del presente proyecto de ley son multiples, entre ellos, se identifican los
siguientes:

1. Beneficio social
e Mejora la accesibilidad y seguridad para grupos vulnerables.
e Reduce riesgos de accidentes y facilita el acceso a servicios esenciales.

2. Beneficio normativo
e Se eleva arango de ley una proteccion que hoy solo esta en normas técnicas, lo que
fortalece su cumplimiento.
3. Beneficio institucional
e Clarifica competencias entre MTC, gobiernos locales y sector privado.
e Promueve una cultura de respeto y empatia en el uso del espacio publico.

4. Beneficio econémico indirecto
e Menor tiempo de traslado para embarazadas y adultos mayores.
e Reduccion de costos en salud publica por evitar caidas o accidentes.
o Posible incentivo para que establecimientos privados mejoren su imagen y servicio.

En conclusién, aunque hay costos iniciales de implementacion y fiscalizacion, los beneficios
sociales, normativos y de accesibilidad superan ampliamente los costos, especialmente si se
considera que gran parte de lo exigido ya esta contemplado en normas técnicas vigentes. El
dictamen, al proponer ajustes técnicos y delegar la regulacion especifica al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, minimiza
el riesgo de duplicidad normativa y asegura viabilidad operativa.

VII. Conclusion

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 8997/2024-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE REGULA LOS ESTACIONAMIENTOS PREFERENCIALES PARA VEHICULOS
OCUPADOS POR EMBARAZADAS, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y FAMILIAS CON
NINOS MENORES DE UN ANO

Articulo 1. Objeto de la ley

Disponer que las instituciones publicas y privadas que atienden al publico cuenten con zonas de
estacionamiento preferencial para vehiculos ocupados por embarazadas, personas adultas
mayores o familias con nifios menores de un ano.
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Articulo 2. Parqueo preferencial

Los estacionamientos de las instituciones publicas y privadas que atienden al publico destinan un
porcentaje de los espacios disponibles para ser utilizados preferencialmente por vehiculos que
transporten personas embarazadas, adultos mayores o familias con nifios menores de un afo.

La ampliacion del publico beneficiario de estacionamientos preferenciales no recorta en ningun caso
el derecho establecido para las personas con discapacidad mediante la Ley 28084, Ley que regula
el parqueo especial para vehiculos ocupados por personas con discapacidad.

Articulo 3. Identificacion de los beneficiarios

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece mecanismos digitales de identificacion
para facilitar el uso adecuado de los espacios accesibles, sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la normativa vigente.

Articulo 4. Infraccion y multa

El conductor que estacione su vehiculo en un estacionamiento preferencial sin contar con la
identificacion correspondiente o aquel que haga uso indebido del mismo es sancionado con una
multa, cuyo monto sera establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el
Cuadro de Tipificacion de Infracciones, contenido en el Reglamento Nacional de Transito, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.

Articulo 5. Supervision y sancion

En las zonas de parqueo publico, los gobiernos locales, en el marco de sus competencias,
supervisan el cumplimiento de las disposiciones sobre accesibilidad en los estacionamientos
preferenciales regulados en la presente ley.

En las zonas de parqueo privado, la supervisidén esta a cargo del personal de seguridad o vigilancia
que labora en dichos lugares, quienes deben comunicar la infraccion a la municipalidad distrital del
sector o la Policia Nacional del Peru, segun el tipo de infraccion, de manera inmediata.

La Policia Nacional del Peru o los gobiernos locales, segun corresponda, impondran las sanciones
establecidas en el Reglamento Nacional de Transito o en las normas reglamentarias municipales
correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de las normas reglamentarias técnicas que correspondan para la
implementacion de los estacionamientos preferenciales para embarazadas, adultos mayores
y familias con nifios menores a un afo

Se adecua la Norma Técnica A.120 Accesibilidad universal en edificaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, el
Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC y las normas
reglamentarias que correspondan, a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de sesenta dias
habiles.

SEGUNDA. Emisioén de disposiciones normativas por los gobiernos locales
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Los gobiernos locales, en el plazo de sesenta dias habiles, emiten las disposiciones normativas
necesarias para fiscalizar el cumplimiento de la presente ley y sancionar su incumplimiento, segun
corresponda.

TERCERA. Plazo de adecuacion para las instituciones publicas y privadas
Los establecimientos publicos y privados de atencion al publico adecuan las zonas de
estacionamiento a lo dispuesto en las normas reglamentarias técnicas, en el plazo maximo de
noventa dias contados a partir del vencimiento del plazo establecido en la primera disposicion
complementaria final. Su incumplimiento, dara lugar a que los responsables y/o propietarios de las
zonas de estacionamiento sean sujetos de la imposicion de una multa equivalente al diez por ciento
de una Unidad Impositiva Tributaria.

Salvo mejor parecer.
Dase cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 20 de junio de 2025.
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