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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 9367/2024-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL, LA IMPLEMENTACION DE UNA
INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE ESTACIONES DE
RECARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Seior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones
el Proyecto de Ley 9367/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional, la implementacién de una red de puntos de carga para vehiculos eléctricos en
el pais, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién

Nacional, a iniciativa de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad, en la vigésimo primera sesion
extraordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, realizada en la ciudad
de Lima, el 20 de junio de 2025.

Votaron a favor los congresistas Hilda Marleny Portero Lépez, Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, Segundo Acufia Peralta, Guido Bellido Ugarte, Raul Felipe Doroteo Carbajo,
Hamlet Echeverria Rodriguez, Alex Randu Flores Ramirez, Jeny Luz Lopez Morales,
Segundo Toribio Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Karol Ivett Paredes Fonseca,
Kelly Roxana Portalatino Avalos, Cheryl Trigozo Reategui, Oscar Zea Choquechambi y

Jorge Arturo Zeballos Aponte.
La congresista Nilza Merly Chacén Truijillo presentd licencia.

.  SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1.1.1. El Proyecto de Ley 9367/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional, la implementacion de una red de puntos de carga para
vehiculos eléctricos en el pais fue presentado al Area de Tramite Documentario
el 30 de octubre 2024, fue decretado e ingreso6 a la Comisiéon de Transportes y
Comunicaciones el 4 de noviembre de 2024, como primera comision

dictaminadora y como segunda, la comision Energia y Minas.

1.2. Admisibilidad del Proyecto de Ley 9367/2024-CR

Fimnade digitalmente por:

]

o ey MONTALWO CUBAS Segunds
,q_"' Toribio FAL 201681749126 soft
i FIRMA hotive: Soy el autor del

DIGITAL docurmento
Fecha: 10/07/2025 16:44:34-0500




s s PERU
o O Comisién de Transportes y Comunicaciones
[ B W ] i :l [ ]

NO o
.29 CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 9367/2024-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL, LA IMPLEMENTACION DE UNA
INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE ESTACIONES DE
RECARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS

Las iniciativas legislativas en estudio cumplen con los requisitos generales y especificos
establecidos en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica
para la admisibilidad de los proyectos de ley, por lo que se procedio a solicitar opiniones

y a realizar el estudio correspondiente.

La materia que se pretende regular con los Proyectos de Ley materia de estudio se
encuentra de acuerdo con la normativa vigente en concordancia con el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert y su contenido se encuentra vinculado a la declaratoria
de necesidad publica e interés nacional, la implementacion de una red de puntos de
carga para vehiculos eléctricos en el pais; por lo que su estudio y dictamen corresponde,

en efecto, a la Comision de Transportes y Comunicaciones.
1.3. Antecedentes parlamentarios

Durante el periodo parlamentario comprendido entre los afios 2021-2026, se han
presentado ante el Area de Tramite del Congreso de la Republica, las iniciativas

legislativas siguientes:

- Proyecto de Ley 3397/2022-CR, Ley de promocion y fomento de la
electromovilidad, formulado por el congresista Paul Silvio Gutiérrez Ticona.’

- Proyecto de Ley 3203/2022-CR, Proyecto de Ley General de electromovilidad,
formulado por el congresista José Ernesto Cueto Aservi?.

- Predictamen aprobado en mayoria, recaido en los Proyectos de Ley 1054/2021-
CR, 2617/2021-CR, 2820/2022-CR, 2934/2022-CR, 2979/2022-CR, 3039/2022-
CR, 3203/2022-CR, 3387/2022-CR, 3397/2022-CR, 3448/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4852/2022-CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5113/2022-CR, 5188/2022-
CR, 5306/2022-CR, 5369/2022-CR, 5515/2022-CR y 6798/2023-CR que

! Proyecto de Ley 3397/2022-CR. Ley de promocion y fomento de la electromovilidad, formulado por el congresista
Paul Silvio Gutiérrez Ticona. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/NTQ5MTg=/pdf/PL_3397

2 Proyecto de Ley 3203/2022-CR. Proyecto de Ley General de electromovilidad, formulado por el congresista José
Ernesto Cueto Aservi. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTAWNTE=/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTQ5MTg=/pdf/PL_3397
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTQ5MTg=/pdf/PL_3397
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTAwNTE=/pdf
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propone la «Ley de fomento y desarrollo del transporte verde y cero emisiones

a nivel nacional»®.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 9367/2024-CR, que propone con texto sustitutorio ley que declara
de necesidad publica, la implementacion de una red de puntos de carga para vehiculos
eléctricos en el pais, se encuentra compuesto por dos (2) articulos, ademas de una (1)

disposicion final.

La iniciativa legislativa en su articulo 1, sefiala que el objeto de la ley es declarar de
necesidad publica e interés nacional el incremento de puntos de carga vehiculos
eléctricos en todo el pais. Esto responde a la urgencia de promover la adquisicién de
este tipo de vehiculos, dada su contribucién a la economia, la salud publica y la mejora

del medio ambiente.

En su articulo 2 esta referida a la declaratoria de necesidad publica e interés nacional,

en los términos siguientes:

«Articulo 2.- Declaratoria

Se declara de necesidad publica e interés nacional la implementacién de una

red de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el pais».
Finalmente, su Unica Disposicion Complementaria Final, esta referida a la exhortacion
al Poder Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, segun sus
competencias y atribuciones, y en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas,

impulsen las acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

. MARCO NORMATIVO

3.1. Legislaciéon nacional

v Constitucion Politica Del Peru (1993).

v' Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.
v' Ley 27345, Ley de Promocion del uso Eficiente de la Energia.

3 PROYECTOS DE LEY 1054/2021-CR y otros. « Predictamen aprobado en mayoria, Ley de fomento y desarrollo del
transporte verde y cero emisiones a nivel nacional». Disponible: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTkzMzgz/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTkzMzgz/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTkzMzgz/pdf
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Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 29852, Ley que crea el Sistema de seguridad Energética.

Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU).

Decreto Supremo 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

Decreto Supremo 053-2007-EM, Reglamento de Ley de Promocion del uso
Eficiente de la Energia.

Decreto Supremo 064-2010-EM, que prueba la Politica Energética Nacional del
Pert 2010-2040.

Decreto Supremo 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional: «Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021».

Decreto Supremo 005-2017-MINAM, que aprueba el Plan de Accion para
implementar las Recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio Ambiental del
Peru (OCDE).

Decreto Supremo 237-2019-EF, que aprueba el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad.

Decreto Supremo 012-2019-MTC, que aprueba la Politica Nacional de Transporte
Urbano.

Resolucion Suprema 189-2012-PCM, que crea Comisién Multisectorial encargada
de elaborar propuestas normativas y politicas orientadas a mejorar condiciones
ambientales y sociales bajo las que se desarrollan las actividades econdmicas,
especialmente las industrias extractivas.

Acuerdo de Paris (aprobado el 12 de diciembre de 2015).

ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Opiniones solicitadas

La Comisién de Transportes y Comunicaciones, a través de la presidencia, realizé los

pedidos de opinién a las Entidades, mediante los siguientes oficios:
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Fecha Entidad Documento
5-11-2024 Ministerio de Transportes y | OFICIO 680-2024-2025-CTC-
Comunicaciones HMPL-CR
5-11-2024 Ministerio de Energia y Minas OFICIO 682-2024-2025-CTC-
HMPL-CR
5-11-2024 Ministerio de Economia y Finanzas OFICIO 683-2024-2025-CTC-
HMPL-CR
5-11-2024 Ministerio del Ambiente OFICIO 681-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

Opiniones recibidas

La Comisiéon de Transportes y Comunicaciones, a la

fecha de la elaboracion del

presente dictamen, ha recibido los siguientes documentos:

Fecha

Entidad

Documento

17-12-2024

Ministerio de Energia y Minas

Oficio 259-2024-MINEM/DM

4.2. Analisis de las opiniones recibidas

- Ministerio de Energia y Minas
Mediante Oficio 259-2024-MINEM/DM, de fecha 17 de diciembre de 2024, el
Ministerio de Energia y Minas remite a esta Comisién Dictaminadora, el Informe
1169-2024-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en

el cual sefiala en su considerando, «3.15. Al respecto, la DGEE concluye que la

propuesta normativa, no podria por si sola impulsar la masificacion de los vehiculos

eléctricos, en tanto, deberia de manera simultanea, aplicarse incentivos para reducir

el costo total de la propiedad (TCO por sus siglas en inglés) de dichos vehiculos, que

actualmente es mas alto que el de los de las que se deba de realizar la declaratoria

de necesidad publica e interés nacional, ni es una propuesta de ley integral que

genere incentivos que podrian implementar los sectores competentes en materia de

electromovilidad. Siendo ello asi, se concluye que el PL 9367 no es viable»*.

- Ministerio de Economia y Finanzas

4 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (diciembre, 2024). OFICIO 259-2024-MINEM/DM. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQ0OTc4/pdf
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Con la finalidad de fortalecer el analisis sobre la propuesta legislativa materia de
analisis y dado que el Ministerio de Economia y Finanzas, a la fecha de la elaboracion
del predictamen, no se ha pronunciado; tomaremos la opinion que remitié a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, incoada en el
Informe 0099-2024-EF/61.01, elaborado por la Direccion General de Politicas de
Ingresos Publico del MEF.
Entonces, mediante Oficio 0018-2025-EF/10.01, de fecha 6 de enero de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas, opinando sobre el Proyecto de Ley 3203/2022-
CR y Otros, en su considerando 2.24, indican lo siguiente: «2.24) En la misma linea,
ademas, el Banco Mundial, indicé que para alcanzar la meta de carbono neutral al
afo 2050, se requiere: - Una electrificacion agresiva de los vehiculos de transporte
publico [...]»°.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Del mismo modo, recurriremos a la Opinion emitida por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, sobre el Proyecto de Ley 3203/2022-CR; en la cual senala en el
considerando 3.33, sobre la infraestructura de carga para la electromovilidad, del
Informe 0505-2023-MTC/18.01, «3.33., la opinién se encuentra fuera del alcance de
las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones»®.

- Ministerio del Ambiente
Por su parte, el Ministerio del Ambiente, en virtud de la opinidn sobre el Proyecto de
Ley 3203/2022-CR y Otros, concluye, « En opinidon de esta Direccion General, el
Proyecto de Ley 3203/2022-CR, que propone la “Ley General de Electromovilidad”,
resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, debiendo considerarse los aspectos
indicados en el analisis del presente informe, enmarcados en las disposiciones de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional

> MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (enero, 2025). OFICIO 0018-2025-EF/10.01. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQ2Njgw/pdf

6 MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES (mayo, 2023). OFICIO 1037-2023-MTC/04. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTAXMDQ3/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQ2Njgw/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTAxMDQ3/pdf
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de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) y su Reglamento; y la Ley N° 29325,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental»’.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1.

Analisis técnico

5.1.1. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y
reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como
fin ultimo la proteccién de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes parametros: que su contenido esté vinculado al bien comun, que se
contribuya a la realizacion de la dignidad humana, que se fortalezcan los principios
democraticos y la convivencia pluralista, que permita evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y deberes constitucionales, asi como legales,
que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

Bajo este contexto el Proyecto de Ley 9367/2024-CR busca atender la necesidad
de implementacion de una red de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el

pais.

5.1.2. Planteamiento del problema

El impacto del Cambio Climatico exige la atencion urgente por limitar el
calentamiento global, que de acuerdo a la documentacién de la Organizacion de
Naciones Unidas, debera ser de 1,5°C por encima de los niveles preindustriales,
las emisiones ya deberian estar disminuyendo y necesitan reducirse casi a la
mitad para el 20308.

7 MINISTERIO DEL AMBIENTE (febrero, 2025). OFICIO N° 00213-2023-MINAM/DM. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ ODEOODE=/pdf

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Objetivo 13: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODE0ODE=/pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
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Segun MIRANDA, J. e IGLESIAS, N., «El creciente acceso a los medios de
transporte de una gran parte de la poblacién mundial ha reforzado la incidencia
negativa del sector transporte sobre el medio ambiente, ya que los vehiculos son
en su mayoria consumidores de combustibles fésiles y emisores de didxido de
carbono (CO2) y otras sustancias a la atmésfera. Por ello, las actuales politicas
de movilidad sostenible promueven la reduccion de la demanda de transporte y la
satisfaccién de la misma mediante una racionalizacion del uso de los diversos
medios: vehiculo particular, transporte no motorizado, transporte publico,
ferrocarril, etc. También se pretende la mejora de la eficiencia de los vehiculos»®.
Por su parte, la movilidad eléctrica, en la actualidad, se ha convertido en la
alternativa global para la transformacién, tomando como base la electrificacion del
transporte. El 73% del consumo del petrdleo de la Unidn Europea se produce en
el transporte por carretera’. El vehiculo eléctrico viene brindando soluciones a las
cada vez mas altas exigencias medioambientales, dada la versatilidad que ofrece,
como por ejemplo, la no emisién de sustancias a la atmdsfera, trayendo consigo
mejoras en la calidad del aire; asimismo, disminuye la contaminacion sonora, dado
gue, sus equipos son menos ruidosos.

Durante el afio 2019, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante
Decreto Supremo 012-2019-MTC, aprobd la Politica Nacional de Transporte
Urbano, cuyo objetivo prioritario 1 resalta la necesidad de «Contar con sistemas
de transporte urbano publico eficaces para el desplazamiento de las personas»'’.
Entre otras politicas, el érgano rector (MTC) ha promulgado dispositivos legales
sobre el fomento al chatarreo, el cual incentiva a que los transportistas adquirir

vehiculos mas eficientes y vinculados a la electromovilidad.

9 MIRANDA, J. e IGLESIAS, N. (junio, 2015). «La infraestructura de recarga y el despegue del vehiculo eléctrico» .
Disponible en: https://pdfs.semanticscholar.org/ee9b/ec8c4ff5aa191a4888be3bad4a0628797e0ca.pdf

10 MIRANDA, J. e IGLESIAS, N. (junio, 2015). «La infraestructura de recarga y el despegue del vehiculo eléctrico».
Disponible en: https://pdfs.semanticscholar.org/ee9b/ec8c4ff5aa191a4888be3bad4a0628797e0ca.pdf

11 DECRETO SUPREMO 012-2019-MTC. Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de Transporte Urbano.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353144/272373-publicacion-del-decreto-supremo-n-012-
2019-mtc-en-el-diario-oficial-el-peruano.pdf?v=1702273572



https://pdfs.semanticscholar.org/ee9b/ec8c4ff5aa191a4888be3ba4a0628797e0ca.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/ee9b/ec8c4ff5aa191a4888be3ba4a0628797e0ca.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353144/272373-publicacion-del-decreto-supremo-n-012-2019-mtc-en-el-diario-oficial-el-peruano.pdf?v=1702273572
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353144/272373-publicacion-del-decreto-supremo-n-012-2019-mtc-en-el-diario-oficial-el-peruano.pdf?v=1702273572
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Por la parte del Poder Legislativo, se vienen realizando propuestas a fin de
promover la electromovilidad; no obstante, entre otras dificultades que se
encuentra en nuestro pais, es la falta de estaciones de carga como parte de un
componente elemental para incentivar planes cada vez mas amplios y en mejores
condiciones para lograr un transporte eficiente y en armonia con el medio

ambiente.

5.1.3. Situacion de los vehiculos eléctricos

Como lo podemos apreciar actualmente, la industria automovilistica ha dado
pasos acelerados hacia la transicion energética; son cada vez mayor, las veces

en que nos cruzamos con vehiculos eléctricos.

De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas, «La electromovilidad es una
medida con gran potencial para mitigar el cambio climatico y puede contribuir con
el cumplimiento de los compromisos del pais adquiridos en el marco del Acuerdo
de Paris, que implicara reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en 20% al 2030 con respecto a los niveles verificados en el afio 2010.
Asimismo, la electromovilidad genera importantes beneficios, tales como la
reduccion de emisiones de otros gases contaminantes y ruido. Por ello, la
implementacién masiva de la electromovilidad genera mejoras en la calidad de
vida de las personas. Adicionalmente, y segun las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), el Peru considera la
electrificacion del 5% de su parque automotor al 2030. Para lograrlo se requerira
una accion conjunta entre todos los actores involucrados para desplegar la
infraestructura de recarga necesaria, asegurar las fuentes de electrificacion limpia
y preparar las redes de distribucion que permitan brindar un soporte y gestionar

adecuadamente la nueva capacidad de carga agregada»'?.

12 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (enero, 2023). Documento de trabajo: Integracion de electromovilidad en Per(
Evaluacion de medidas, impactos y posibilidades econémicas analizando diferentes casos de uso en diversas redes
representativas de las EDEs en Perd. Disponible en: https:/distribucionelectrica4.minem.gob.pe/giz/wp-
content/uploads/2020/07/17 _Integracion-de-Electromovilidad-en-el-Peru-1.pdf
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Asimismo, haciendo un poco de historia, MIRANDA, J. e IGLESIAS, N. (2015), nos
comentan que, «Aunque no es un aspecto muy conocido, los primeros
automoviles fueron eléctricos. A lo largo del siglo XIX diversos inventores
desarrollaron prototipos de vehiculos eléctricos a escala. En los ultimos afos del
siglo XIX el desarrollo tecnoldgico de los vehiculos eléctricos era superior al de los
vehiculos provistos de la incipiente tecnologia de los motores de combustién

internax»'3.

En esa misma linea, las Naciones Unidas, dentro de las acciones por un planeta
saludable, resalta que hay muchas posibilidades de actuar, y todas sumas, por
ello, considera recomendar, «Si estas pensando en comprar un coche, considera
la posibilidad de adquirir un modelo eléctrico, ya que cada vez se comercializan
mas modelos a un menor precio. En muchos paises, los coches eléctricos
contribuyen a reducir la contaminacion atmosférica y causan muchas menos
emisiones de gases de efecto invernadero que los vehiculos de gasolina o diésel.
No obstante, muchos coches eléctricos siguen funcionando aun con combustibles
fésiles, y las baterias y motores requieren minerales raros que, por lo general, tienen
un alto coste tanto medioambiental como social. Cambiar un coche de gasolina o
diésel por un vehiculo eléctrico puede reducir tu huella de carbono hasta en 2
toneladas de CO? equivalente al afio, mientras que un vehiculo hibrido puede ahorrarte

hasta 700 kilogramos de CO?equivalente al afio»'.

En suma, la importancia que viene alcanzando el uso de este tipo de vehiculos
para contribuir con la reduccién de las emisiones de carbono, sin embargo, es
importante también que, el Estado, adecue las mejores condiciones para que este

tipo de tecnologias puedan desarrollarse con mayor alcance.

5.1.4. Sobre las definiciones de vehiculo eléctrico

13 MIRANDA, J. e IGLESIAS, N. (2015). Las infraestructuras de recarga y el despegue del vehiculo eléctrico.
Disponible en: https://pdfs.semanticscholar.org/ee9b/ec8c4ff5aa191a4888be3bad4a0628797e0ca.pdf

14 NACIONES UNIDAS. Acciones por un planeta saludable. Disponible en: https://www.un.org/es/actnow/ten-
actions#:~:text=Caminar%200%20ir%20en%20bicicleta,coche %20siempre%20que%20sea%20posible.
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De acuerdo con el Decreto Supremo 019-2018-MTC, se incorporé en el Anexo |l
del Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado mediante Decreto Supremo
058-2003-MTC, el cual tiene por objeto establecer los requisitos y caracteristicas
técnicas que deben cumplir los vehiculos para que ingresen, se registren,
transiten, operen y se retiren del Sistema Nacional de Transporte Terrestre; las

siguientes definiciones:

«(...)

79) Vehiculo eléctrico: Conocidos como EV (Electric Vehicle) o BEV
(Battery Electric Vehicle), es aquel propulsado Unicamente por uno o mas
motores eléctricos alimentados por una o mas baterias que se recargan

conectadas a la red eléctrica.

80) Vehiculo hibrido convencional: Conocidos como HEV (Hybrid
Electric Vehicle) o hibridos no enchufables, es aquel propulsado por un
motor térmico y uno o mas motores eléctricos alimentados por baterias
que se recargan por un generador accionado por el motor térmico y por
el sistema de freno regenerativo. 81) Vehiculo hibrido enchufable:
Conocidos como PHEV (Plug-in Hybrid Electric Vehicle), es aquel
propulsado por un motor térmico y uno o mas motores eléctricos

alimentados por baterias que se recargan conectadas a la red eléctrica.

82) Vehiculo eléctrico con autonomia extendida: Conocidos como
REEV (Range Extender Electric Vehicle), es aquel vehiculo eléctrico
cuyas baterias se recargan conectadas a la red eléctrica y cuenta ademas
con un motor térmico de apoyo que acciona un generador eléctrico para

recargar sus baterias y aumentar su autonomia (...)»".

15 DECRETO SUPREMO 019-2018-MTC. Modifica el Reglamento Nacional de Vehiculos, el texto Ginico ordenado del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito y dicta otras disposiciones. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5533260/308446-decreto-supremo-n-019-2018-mtc.pdf?v=1702187092
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Como podremos apreciar, ya nuestra legislacion, viene acogiendo algunas
regulaciones para prestar las condiciones de operacion de este tipo de vehiculos;

sin embargo, todavia insuficiente.
5.1.5. Sobre la necesidad de promover la Electromovilidad en el Peru.

La transicion hacia una etapa mas sostenible medioambientalmente debe ser a
través de una politica estatal mas ambiciosa y célere, no por un asunto caprichoso,
sino en cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos, como Estado

en la lucha contra el cambio climatico.

La electromovilidad en el Peru, se encuentra en la fase inicial, empero no menos
importante, pues, los avances tecnolégicos, el desarrollo industrial el cual viene
en constante crecimiento en el pais, la extensidn de sus poblaciones, los retos de
comunicacion nacional e internacional, las cuales exigen mejores condiciones,
hacen que la transicion hacia la electromovilidad sufra permanentemente cambios

cada vez mas importantes.

De acuerdo con la Camara de Comercio, Industria, Servicios, Turismo, y de la
Produccién del Cusco, «El Plan Nacional de Electromovilidad en el Perd emerge
como una estrategia visionaria en la lucha contra la contaminacion ambiental y la
promocién del desarrollo sostenible. Sus objetivos principales incluyen reducir la
huella ambiental del parque vehicular, lograr que al menos el 20% de las ventas
de vehiculos nuevos sean eléctricos y/o hibridos para 2030, y democratizar el

acceso a los beneficios de la electromovilidad»®.
5.1.6. ¢Cuantos vehiculos eléctricos hay en Peru?

Tal como lo venimos describiendo, los vehiculos eléctricos se proyectan cada vez
con mayor incidencia, en la alternativa sostenible en el mercado automotor del
Peru. Este momento de auge, principalmente se debe a los beneficios que este

tipo de vehiculos representan, como también por la percepcién de los usuarios

16 CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS, TURISMO, Y DE LA PRODUCCION DEL CUSCO (febrero,
2024). Plan Nacional de Electromovilidad. Disponible en: https://www.camaracusco.org/plan-nacional-de-
electromovilidad/
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con referencia al medioambiente; empero, es importante resaltar que, las politicas
que el Estado Peruano ha venido implementando, en el marco de sus
compromisos internacionales asumidos, en la lucha contra el calentamiento

global.

En el contexto internacional, a través de los reportes econdémicos y comerciales,
sobre las ofertas de vehiculos con caracteristicas eléctricas, evidencian que este
tipo de industria no deja de crecer, tal es asi que, segun el Portal La Camara,
«Durante 2023, Tesla se mantuvo como la marca lider en ventas de autos
eléctricos a nivel mundial, seguida muy de cerca por la multinacional china BYD,
aunque esta ultima logro superarla en el ultimo trimestre del afio. Tesla anuncié la
democratizacion de los autos eléctricos con un nuevo modelo que estara
disponible en el mercado a fines de 2025, con un precio estimado en alrededor
de US$ 25 000. Segun el Foro Econdmico Mundial, las ventas de vehiculos
eléctricos en el mundo al cierre de 2022 crecieron en 56 % con respecto a 2021.
Tanto China (con un incremento del 82 %) como Europa (con un aumento del 15

%) son los mercados que concentran las mayores ventas a nivel global».

En la misma publicacion, el Portal La Camara, describe las experiencias en la
region, destacando que la electromovilidad esta en crecimiento, no obstante, aun
enfrenta desafios similares a los demas paises, tales como la falta de
infraestructura de carga, altos costos de los vehiculos, barreras legales y
limitaciones en la conciencia de los consumidos para acceder a un vehiculo de
estas caracteristicas. En cifras, citando a un Informe del Banco Interamericano de
Desarrollo, en 2018 se vendieron alrededor de 23 900 vehiculos hibridos y 4 800

vehiculos eléctricos, es decir, el 0.5% del mercado mundial automotor.

Paises como Chile, Uruguay, Costa Rica, Colombia, Brasil, Argentina y Ecuador;
vienen implementando estrategias que buscan el aumento de venta de estos
vehiculos, otorgando una regulacidon adecuada, a fin de alcanzar la infraestructura

para carga rapida en cada uno de sus territorios nacionales, normas de promocion

17 pPORTAL LA CAMARA (marzo, 2024). La electromovilidad avanza a paso lento en el Pert. Disponible en:
https://lacamara.pe/la-electromovilidad-avanza-a-paso-lento-en-el-peru/
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e incentivos al transporte eléctrico, exoneraciones de impuestos a las ventas
impuesto al consumo e impuestos de circulaciéon para los vehiculos eléctricos;

entre otras estrategias’®.

En el caso peruano, la Asociacion Automotriz del Peru (APP), sefhal6 que, la venta
de vehiculos electrificados rompid récord histérico en el primer mes del 2024;
alcanzando la cifra de 509 unidades durante aquel primer mes, el cual supera en

un 70,2% al volumen observado en enero de 2023"°.

En lo que va del 2025, de acuerdo con el Portal Infobae, el cual destaca los datos
presentados por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp)
«en marzo de 2025 se comercializaron 753 unidades de vehiculos hibridos y
eléctricos, lo que representa un incremento del 56,2% en comparacion con el

mismo mes del afio anterior»?°.

Finalmente, respecto a los puntos de recarga, el Portal La Camara, indica que
«existen 52 puntos, a nivel nacional, para recargada de vehiculos eléctricos de
acceso publico. También algunos puntos en grifos convencionales, estaciones de
servicio y estacionamientos particulares. La mayor cantidad de estos puntos se
concentra en Lima, debido a su mayor parque automotor en relacién con otras
ciudades. Sin embargo, estos puntos son insuficientes para cubrir la demanda de

los usuarios de vehiculos eléctricos»?".

18 pPORTAL LA CAMARA (marzo, 2024). La electromovilidad avanza a paso lento en el Pert. Disponible en:
https://lacamara.pe/la-electromovilidad-avanza-a-paso-lento-en-el-peru/

13 PORTAL DE LA ASOCIACION AUTOMOTRIZ DEL PERU. VENTA DE VEHICULOS ELECTRIFICADOS ROMPE
RECORD HISTORICO EL PRIMER MES DEL 2024. Disponible en: https://aap.org.pe/venta-de-vehiculos-
electrificados-rompe-record-historico-el-primer-mes-del-2024-sunarp-electromovilidad/

20 pORTAL INFOBAE (abril, 2025). El mercado de vehiculos eléctricos alcanza un nuevo récord en Peru: hoy se
venden 50% mas autos que hace un afio, ¢hibridos o puros? Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/04/14/el-mercado-de-vehiculos-electricos-alcanza-un-nuevo-record-en-
peru-hoy-se-venden-50-mas-autos-que-hace-un-ano-hibridos-o-
puros/#:~:text=Seq%C3%BAn%20datos%20de%201a%20Superintendencia,mismo%20mes%20del%20a%C3%B1
0%20anterior.

21 PORTAL LA CAMARA (marzo, 2024). La electromovilidad avanza a paso lento en el Peru. Disponible en:
https://lacamara.pe/la-electromovilidad-avanza-a-paso-lento-en-el-peru/
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5.1.7. Estaciones de carga en el Peru.

En correspondencia con la descripcion en el numeral anterior, en el Peru, es cada
vez mayor la adquisicion de vehiculos eléctricos, esto en concordancia con los
niveles de conciencia sobre el calentamiento global, y la importancia de los

beneficios que trae consigo la compra de un vehiculo eléctrico.

Pues bien, entre las limitaciones identificadas, debemos resaltar el déficit de
puntos de carga para este tipo de vehiculos. De acuerdo con el Diario La
Republica en una nota publicada en noviembre de 2024, «En Peru, existen 61
estaciones de recarga registradas y distribuidas por diversas ciudades: en Lima
(16 puntos), Lima (4 puntos en otros distritos), Tumbes (3 puntos), Arequipa (3
puntos), Cuzco Barranca, Ica, Chiclayo (2 puntos), Vird, Tacna, Melgar, Puno, llo,
Trujillo, Tarma, Huancayo, Nasca, Urubamba, Canchis, Huamanga, Abancay,
Huarmey, Camana, Caraveli, Huaral, Canete, Pisco, Pasco, Casma, Santa, Piura,

San Martin, Callao (1 punto)»?.

Por su parte, la Asociaciéon Automotriz del Pert (AAP) «Puntualmente, para el
2025 se espera que la venta de vehiculos electrificados registre un importante
volumen de ventas, que podria incluso superar por primera vez las 10 mil
unidades, gracias a una mayor presencia de marcas vehiculares dentro del
segmento y con un aumento en la oferta de modelos, y llevar al indicador de
penetracion de vehiculos electrificados a alrededor del 7%. Sin embargo, a pesar
de que las perspectivas son positivas, aun nos encontrariamos lejos de mercados

referenciales como Colombia, México, Ecuador, entre otros»23.

En resumen, sin salirnos del marco regulatorio establecido para el fomento de la

electromovilidad en pais, cuya norma importante se aprob6é mediante el Decreto

22 DIARIO LA REPUBLICA (noviembre, 2024). ; Dénde recargar tu auto eléctrico en Peri? Disponible en:
https://larepublica.pe/autos/2024/11/28/donde-recargar-tu-auto-electrico-en-peru-conoce-todas-las-estaciones-
disponibles-de-carga-atmp-842296

23 ASOCIACION AUTOMOTRIZ DEL PERU (2025). VENTA DE VEHICULOS ELECTRIFICADOS CULMINA EL 2024
CON RECORD HISTORICO. Disponible en: https://aap.org.pe/venta-de-vehiculos-electrificados-culmina-el-2024-
con-record-historico-sobrepasando-las-6600-
unidades/#:~:text=Puntualmente%2C%20para%20el%202025%20se,hacia%20uno%20medioambientalmente%20
m%C3%A1s%20responsable.
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Supremo 012-2019-MTC, que aprueba la Politica Nacional de Transporte Urbano,
esta Comision Dictaminadora, considera importante establecer politicas mucho
mas claras y sobre todo, orientadas hacia la renovacién de nuestro parque
automotor, realizando el transito hacia tecnologias mas amigables para con el

medio ambiente y beneficiosa para las personas.

Una de esas politicas publicas debe absolver a la pregunta como aspecto
fundamental a la hora tomar la decisién de promover e impulsar la utilizacion del
vehiculo eléctrico, y sobre la cual el usuario se pregunta; ; Dénde suministraré de
energia a la bateria de un vehiculo eléctrico? ;El Peru, cuenta con la suficiente

capacidad suficiente para recargar un vehiculo?

Estas son consultas que de manera instintiva se hace el comprador, previo a tomar
la decision de adquirirlo. De acuerdo con el Portal de una marca de vehiculos que
recorre nuestro pais, — que, por razones de transparencia y estrictamente
académicos, no proporcionaremos su nombre — «La carga de un automovil
eléctrico se puede hacer en casa o en cualquier estacion de carga publica. La
carga completa de un automévil se puede realizar en solo 30 minutos, o puede
demorar hasta medio dia. De pende de qué tan grande es su bateria o qué tan

rapido es su punto de carga».
5.1.8. El Megapuerto Chancay y la Electromovilidad en el Peru

La novisima inauguracién del Megapuerto de Chancay, una ciudad de
aproximadamente 70 kilometros de distancia de la capital del Peru es sin duda
alguna, la delimitacion entre el antes y el después de la infraestructura comercial
entre el Perd, Sudamérica y al Asia, especificamente, con la primera potencia
comercial y tecnoldgica que es la Republica Popular de China. Una inversion de 3
400 millones de ddlares, liderada por la empresa de capital chino, Cosco Shipping,

es sinénimo de un futuro prometedor para varios sectores claves del pais.

De acuerdo con la Asociacion Automotriz del Peru, «Se espera que ingresen
inversiones que permitan la instalacién de plantas ensambladoras de vehiculos. En

ese sentido, la posicién del Gobierno es la de promover, en Chancay, el
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establecimiento de plantas de ensamblaje, principal - mente de autos eléctricos,
para ello se busca atraer inversiones de fabricantes de automoviles eléctricos y

empresas de manufactura de partes y piezas automotrices.»?*

A todo esto, debemos agregar que, se viene estudiando la implementacién de
apertura de plantas de ensamblaje de autos eléctricos, posicionandolo al
Megapuerto Chancay, como un referente en la produccion y distribucion de

vehiculos eléctricos, tanto a nivel nacional como en la region.

Frente a esta realidad, actuando en prospectiva, las politicas nacionales deben
apuntar hacia la generacion de infraestructura que permita alojar a tan importante

desafio que se presenta actualmente.
5.1.9. Sobre la masificacion de los vehiculos eléctricos en el Peru.

En el Peru, se viene impulsando la masificacion de vehiculos eléctricos a través de
proyectos de ley, como es el caso del Poder Legislativo, asi como también, la
propuesta legislativa materia de analisis. Por otro lado, por parte del Poder
Ejecutivo, el Ministerio de Energia y Minas, ha promulgado el Reglamento para la
Instalacién y Operacién de la Infraestructura de Carga de la Movilidad Eléctrica;
con la finalidad de reducir el consumo de combustibles fosiles, contribuyendo de
esta manera a mitigar el calentamiento global, mejorando la calidad del aire,
directamente por la reduccion de emisiones de gases contaminantes por parte del

actual parque automotor.

Si bien estas iniciativas realizadas por ambos poderes del Estado forman parte del
incentivo hacia la venta masificada de este tipo de vehiculos, dados los beneficios
que llevan consigo, tal como los hemos descrito lineas arriba, el reto es definir las
politicas publicas que incluyan un componente sociocultural que impulse a la

poblacion abandonar de manera progresiva el combustible tradicional.

24 ASOCIACION AUTOMOTRIZ DEL PERU. MEGAPUERTO DE CHANCAY Impactos en la economia y en la industria
automotriz peruana. Disponible en: https://aap.org.pe/observatorio-aap/megapuerto-de-chancay/Megapuerto-de-
Chancay.pdf
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Aunado a ello, es necesario también que, el sector privado se articule en una
alianza estratégica con la poblacién, ademas del Estado. Las marcas deben
esforzarse por incrementar la venta de vehiculos hibridos, previo a una utilizacion
de un vehiculo cien por ciento eléctrico, esto con la finalidad de generar entre la

poblacion, patrones culturales sobre los beneficios de un vehiculo eléctrico.

5.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa
5.2.1. Necesidad.

Esta Comision Dictaminadora, considera necesaria la presente propuesta
legislativa, toda vez que, impulsa la transicion hacia el uso de vehiculos
electrificados, generando impactos positivos entre la poblacién peruana,
reduciendo la contaminacion y mejorando la calidad del aire; en cumplimiento de

los compromisos internacionales en la lucha contra el calentamiento global.

Asimismo, es necesario, frente al incremento de la adquisicion de vehiculos
eléctricos que la poblacion viene realizando, el inicio de las operaciones del
Megapuerto Chancay que hace posible mayor acceso a la compra de vehiculos
eléctricos, entre otros factores; la infraestructura de puntos de recarga de energia,

la cual alcanza a 61 puntos a nivel nacional, resulta insuficiente.
5.2.2. Viabilidad

Técnicamente, existen estudios sobre la necesidad de mejorar los puntos de
recarga, realizados en los documentos de trabajo del Ministerio de Energia y
Minas, los cuales se fijan como objetivo principal, «analizar las posibilidades de la
integracion de la electromovilidad en las redes eléctricas de ELOR, Hidrandina y
SEAL, a corto y mediano plazo; desde el punto de vista de impactos en la

infraestructura eléctrica.»?®

25 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (enero, 2023). Integracion de electromovilidad en Pert Evaluacion de
medidas, impactos y posibilidades econémicas analizando diferentes casos de uso en diversas redes representativas
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Econémicamente, en el marco de las disposiciones constitucionales establecidas
en los articulos 77, 78 y 79, por tratarse de un proyecto declarativo, no tiene
iniciativa de gasto, empero, allana el camino para que inversiones publicas y
privadas puedan contar con un marco juridico para poder contribuir a resolver la

problematica planteada.

Legal e institucionalmente, nuestro marco normativo permite declarar de interés
nacional proyectos estratégicos, como es el caso contenido en la presente
iniciativa; asimismo, tanto el MTC, MINEM, como MINAM, tienen las competencias
claras para poder conducir politicas publicas necesarias para promover y regular

una planificada forma de establecer estaciones de carga para vehiculos eléctricos.
5.2.3. Oportunidad

La entrada en operaciones del Megapuerto Chancay, ha transformado
radicalmente el panorama logistico y comercial en Latinoamérica, el mercado
automotriz viene experimentando aumentos significativos de la presencia de
automoviles eléctricos, destacandose por los beneficios en favor del medio
ambiente, precios competitivos y avances tecnolégicos; permitiendo como Estado,
alinearnos con las metas globales para combatir el cambio climatico y mejorar la

calidad del aire.

El interés privado de varias empresas que vienen operando en nuestro pais,
ademas de las nuevas empresas que observan al Peri como destino confiable
para sus inversiones, nos propone grandes retos que, como pais necesitamos
resolver a través de politicas publicas mejor definidas, las cuales garanticen el
impulso de infraestructura necesaria para poder acoger a estas grandes
inversiones. Por otro lado, respecto a la cooperacion internacional, diversos
organismos multilaterales vienen mostrando su interés sobre el cofinanciamiento
para mejorar la infraestructura logistica para este tipo de vehiculos y formas

complementarias.

de las EDEs en Peru. Disponible en: https://distribucionelectrica4.minem.gob.pe/giz/wp-
content/uploads/2020/07/Integracion-de-Electromovilidad-en-el-Peru.pdf
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5.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La propuesta normativa no contraviene la Constituciéon Politica del Peru, tampoco el
marco juridico vigente, por el contrario, se incorpora a las normativas y planes ya
regulados por el Poder Ejecutivo, relacionados a lograr la masificacion del uso de
vehiculos eléctricos; strictu sensu, complementar el Decreto Supremo 012-2019-MTC,
el cual aprobd¢ la Politica Nacional de Transporte Urbano; el Decreto Supremo 036-2023-
EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Instalacién y Operacion de la

Infraestructura de Carga de la Movilidad Eléctrica.

Esta propuesta legislativa que declarar de interés nacional y necesidad publica el
incremento de puntos de carga para vehiculos eléctricos a nivel nacional, habilita para
que el Poder Ejecutivo, defina mejores politicas publicas, mejores los canales
socioculturales que permitan a la poblacidon adecuarse progresivamente a abandonar el

combustible tradicional.

5.4. Andlisis costo beneficio (analisis de impactos)
5.4.1. Costos

Econdémicos

Aunque el Proyecto de Ley 9367/2024-CR, es declarativo, su implementacion en
un futuro implicaria, dinamizar los costos de inversién, operacién y mantenimiento
a largo plazo de diferentes estaciones de recarga de baterias eléctricas, a lo largo

del territorio nacional.

Asi también, la implementacioén de estos sistemas requerira financiamiento publico

o privado, con posibles riesgos fiscales.
Técnicos

Aqui encontraremos complejidad en ejecucion en zonas densamente urbanizadas
o con suelos dificiles por las caracteristicas de nuestro territorio y para la
instalacion de una estacién de energia, requiere espacios considerables, con
capacidad de acumulacién de energia suficiente para alimentar cada vez mayor

cantidad de vehiculos eléctricos, por consiguiente, reactores de mayor capacidad.
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Sociales

Existe la posibilidad de que la implementacion de estos centros de recarga genere
desconfianza entre la poblacion ya sea porque requiera el desplazamiento de
poblaciones o comunidades para mejor operacion; como también, algunos riesgos

de expectativas no cumplidas.
Legales e institucionales

Requiere de alineacion normativa en materia de electromovilidad, similar a los
paises de la regién, empero, con caracteristicas nacionales; en palabras sencillas,
la necesidad de reformas para regular la electromovilidad en concordancia con los

compromisos internacionales asumidos en la lucha contra el calentamiento global.
5.4.2. Beneficios
Sociales

Definitivamente, la transicién a la utilizaciéon de energias mas limpias y amigables
mejorara la calidad de vida, ademas de la productividad de la poblacion
econdmicamente activa; permitira mejorar los accesos mas equitativos para

millones de personas.
Econémicos

Dentro de los beneficios econdémicos se centrardn en cada vez mayores
inversiones para el uso de vehiculos eléctricos, asi también obtendremos mejorar

en el empleo, y comercio.

Permitira reduccion de costos logisticos para las empresas directamente

involucradas que operan a nivel nacional.
Ambientales

Directamente sobre la reduccién de la emision de gases contaminantes, logrando

de esta manera un medio ambiente mas sostenible.

Institucionales
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