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El congresista(que suscribe, RAUL HUAMAN CORONADO, integrante del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, en el ejercicio, del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica
del Peru y conforme lo establecen los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y numeral
2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE OTORGA BONIFICACION UNICA Y EXTRAORDINARIA
DENOMINADO "BONO BICENTENARIO A FAVOR DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL"

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto impulsar, fortalecer y aprobar medidas que
permitan el otorgamiento de una Bonificacién Extraordinaria, "Bonificacion
Bicentenario para los servidores asistenciales y administrativos del Instituto
Nacional Materno Perinatal”, por cumplir los 200 afios de vida institucional del
citado nosocomio, que es referente nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Se autoriza el otorgamiento excepcional y por Unica vez, de una bonificacion
extraordinaria denominada "Bono Bicentenario", a favor de los servidores del
INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL, sujetos a los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos 276 y 1057.

Articulo 3. Otorgamiento de bonificacion extraordinaria econémica.
Se establece el monto de la bonificaciéon extraordinaria econémica de S/ 3,600.00
(Tres Mil Seiscientos y 00/100 soles), que corresponde a los servidores
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beneficiarios sujeto a la verificacién del cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo.

La bonificacién extraordinaria no tiene caracter remunerativo, compensatorio, ni
pensionable y no esta sujeta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de
calculo para la compensacion por tiempo de servicios o cualquier otro tipo de
bonificaciones, asignaciones o entregas.

Articulo 4. Requisitos para la obtencion del bono.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, los servidores
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria autorizada deberan encontrarse
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Articulo 5. Excepcion.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, se exceptua a la Unidad
Ejecutora N°127 "Instituto Nacional Materno Perinatal" de lo dispuesto en el
Articulo 6° de la Ley 32185, "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2025".

Articulo 6. Financiamiento.

El financiamiento del bono excepcional se realizara Unicamente utilizando los
recursos del presupuesto institucional del Ministerio de Salud correspondiente al
Afo Fiscal 2025, aprobado en la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2025. No se requeriran recursos adicionales del Tesoro
Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo elabora el reglamento de la Ley, el cual debe ser publicado
en un plazo no mayor de ciento veinte dias calendario contados desde la vigencia
de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa busca otorgar una bonificacion
excepcional y por Unica vez, a la que llamaremos "Bono Bicentenario", destinada
a todo el personal del Instituto Nacional Materno Perinatal (INMP). Esta medida
nace del imperativo de reconocer y hacer justicia a la inestimable labor que este
Instituto Especializado, junto a sus dedicados servidores, ha llevado a cabo de
forma ininterrumpida a lo largo de sus doscientos afios de trayectoria. Asimismo,
se toma conocimiento de esta iniciativa legislativa mediante el Oficio N° 1303-
2025-DG-INMP del Director del Instituto Nacional Materno Perinatal.

Este proyecto de ley se sustenta firmemente en los principios
constitucionales que rigen nuestro Estado. Particularmente, los articulos 23° y
24° de nuestra Constitucién Politica del Peru respaldan esta propuesta, al
enfatizar el rol del Estado en promover el progreso social y econémico,
salvaguardar los derechos laborales y asegurar que los trabajadores cuenten
con una remuneracion equitativa y suficiente que garantice el bienestar material
y espiritual de sus familias.

Desde su fundacioén el 10 de octubre de 1826, el INMP ha forjado una
historia bicentenaria, consolidandose como un eje central de la salud publica
peruana. Ha sido, ademas, un baluarte pionero en el desarrollo de la obstetricia,
ginecologia y neonatologia en toda América Latina. A lo largo de generaciones,
su equipo humano —tanto asistencial como administrativo— ha demostrado una
dedicacion extraordinaria, ofreciendo cuidados especializados y cruciales,
formando a futuros profesionales de la salud y jugando un papel decisivo en la
disminucion de la mortalidad materno-infantil en nuestra nacion.

En este contexto, la bonificacién aqui propuesta va mas alla de un simple
incentivo econémico. Representa un simbolo elocuente de la gratitud del Estado
peruano hacia aquellos que, con su diario empefio y profesionalismo, siguen
escribiendo la historia de esta emblematica institucion al servicio de la salud de
las madres y los nifios del Perd. Los pormenores y fundamentos que justifican
esta propuesta seran desarrollados en los siguientes apartados.

Il RESENA HISTORICA

El Instituto Nacional Materno Perinatal, la antigua Maternidad de Lima, es
una entidad sefiera de la medicina peruana, en la que se fundé y desarroll6 la
obstetricia, la ginecologia y la neonatologia.

Fue establecida gracias al decreto del 10 de octubre de 1826, inspirado
por el doctor José Hipélito Unanue y Pavén, padre de la medicina moderna en el
Perd; siendo la primera institucién de esta naturaleza que se fundé en toda
Ameérica Latina, bajo la direccién de la matrona francesa Benita Paulina Cadeau
de Fessel, alli se ide6 el llamado Modelo Peruano, que por su gran prestigio se
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exporté a Ecuador y Bolivia, donde las alumnas egresadas de su colegio anexo,
fundaron las Maternidades de Quito y La Paz.

En 1848, el doctor Camilo Segura Cordero, quien se form6 en las
especialidades Cirugia y Partos en la Universidad La Sorbona de Paris, era
nombrado director de la Maternidad y desde ese cargo revolucioné la atencién
obstétrica, reduciendo la morbilidad y mortalidad a niveles nunca antes vistos en
el Peru, especialmente los casos causados por la endometritis puerperal, que
era un verdadero flagelo mundial por entonces.

Dicho facultativo fue uno de los fundadores de la Facultad de Medicina de
San Fernando, en 1856, siendo el maestro que inauguré la catedra de Clinica
Externa y Partos. En 1861 efectu6 la primera operaciéon cesarea de los anales
médicos peruanos; lamentablemente fallecié en 1863, antes de cumplir los
cincuenta afos de edad.

En 1864, el doctor Rafael Benavides Roa fue designado como director de
la Maternidad de Lima y su colegio adjunto, y dos afios después, en 1866, se le
nombré como el maestro fundador de la catedra de Teoria Practica de Partos,
Enfermedades Puerperales y de Nifios en la Facultad de Medicina de San
Fernando, que permitié a sus alumnos el acceso a dicho nosocomio.

Durante la ocupacién chilena de la ciudad, entre 1881 y 1883, la
Maternidad fue una de las pocas instituciones publicas que continué brindando
sus servicios, a pesar de las serias restricciones econdémicas propias de aquel
triste periodo, aunque no conocemos el nimero de partos que se atendieron en
ese periodo, ya que los registros comprendidos entre 1881 y 1884, fueron
destruidos.

Desde 1885 la cantidad de partos atendidos anualmente mostré un
incremento significativo y sostenido, ese afio se atendieron 260, y catorce afios
después, en 1899, el nUmero ascendié a 684 partos.

En 1885 se establecia el denominado Consultorio Gratuito para las
Embarazadas, el cual fue dirigido por el doctor Samuel Garcia, profesor principal
de la Escuela de Obstetricia, siendo este el primer servicio de control prenatal
que existié en nuestro pais, reduciendo de forma significativa las complicaciones
durante el pato y el puerperio.

Por entonces la Maternidad de Lima funcionaba al interior del Hospital
Santa Ana, que daba frente a la plaza del mismo nombre, hoy llamada plaza
Italia, y contaba con dos salas, la primera era la de San Antonio, destinada a las
gestantes que presentaban algun proceso patolégico y la de Santa Rosa que
estaba reservada para aquellas que estaban préximas al parto normal, ambas
se conectaban entre si y también a un estrecho corredor, en el que se instalaron
la sala de operaciones, el servicio de agua, los reservados, que a la vez servia
de comedor y Unico espacio de recreo para las parturientas.
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Por esos tiempos, los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del XX, se
carecio de una sala de partos, por lo que las fases de dilatacién y expulsivo se
desarrollaban en las mismas camas, con todas las limitaciones e incomodidades
que ello ocasionaba, siendo particularmente problematicos los casos de las
pacientes nativas de la sierra, que por sus costumbres ancestrales exigian
hacerlo en cuclillas o de rodillas sobre el piso.

En 1909, el doctor Enrique Febres Odriozola, ingresé como médico titular
de la Maternidad, hecho trascendente en la historia institucional como lo
comprobaremos mas adelante. Es gracias a su tesonera labor que, en 1917, la
Maternidad llegd a contar con cinco salas: San Ramoén destinada a las pagantes;
San Camilo para las parturientas con alguna patologia o que requerian cirugia;
y Santa Filomena, Nuestra Sefiora del Carmen y Virgen de Lourdes, para
aquellas sin complicaciones.

En 1921, el doctor Febres es designado como director de la Maternidad,
quien desde ese momento tuvo simultdneamente la autoridad operativa,
administrativa y académica, lo que hizo posible, tiempo después, la consecucion
de su mas caro anhelo: la autonomia institucional.

En los primeros afios de la década de 1920, durante el oncenio del
presidente Augusto B. Leguia, se dio el impulso final a la construccién del
Hospital Arzobispo Loayza, que seria el nuevo nosocomio de mujeres de Lima,
en reemplazo del antiguo Hospital Santa Ana, y el doctor Febres vio en ello la
oportunidad para lograr la definitiva independencia de la Maternidad.

El primer paso conducente a ese objetivo fue la fundacién del Instituto
Obstétrico Ginecoldgico al interior de la Maternidad de Lima, cuya inauguracion
ocurrié el 31 de diciembre de 1922, el cual era un ente altamente especializado
que procuré atraer a las gestantes de todos los estratos sociales, pues
histéricamente la Maternidad habia atendido fundamentaimente a las clases
menos favorecidas de Lima y sus alrededores. Parte de los ingresos de este
flamante instituto servirian para sostener a la Maternidad, que continué siendo
gratuita.

También en 1922, se inauguré la Sala de Incubadoras, la primera que
existié en el Peru, que estuvo a cargo del doctor Ernesto Egoaguirre Febres, lo
que en la practica significé el inicio de la neonatologia moderna. Este facultativo
quien ejercia como médico puericultor, antiguo término con el que se
denominaba a los neonatélogos, desarrollé los primeros estudios realmente
trascendentes acerca de esta especialidad, que se publicaron en las principales
revistas médicas peruanas.

Estas mejoras, espectaculares para la época, tuvieron un importante
efecto en los miembros de la Beneficencia Publica de Lima, cuya idea inicial fue
incluir a la Maternidad dentro del hospital de mujeres en construccion. El doctor
Febres, en su afan autonomista, buscé el apoyo de diversos sectores de la
sociedad y del gobierno de Leguia, asimismo utilizé a la prensa, entonces se
sucedieron diversas publicaciones que ensalzaron las bondades del
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establecimiento, entre ellas un extenso articulo que aparecié en enero de 1923,
en la revista Mundial, la mas importante del pais, reportaje que tendria un
poderoso impacto en la comunidad limena.

El empefio de Febres dio sus frutos, ya que la Beneficencia Publica de
Lima finalmente decidié que la Maternidad se mantuviera en los ambientes del
extinguido Hospital de Santa Ana, lo que le permitiria hacerse de una parte del
recinto desocupado. El 11 de diciembre de 1924 se inauguraba el Hospital
Arzobispo Loayza de Lima, como parte de las celebraciones por el centenario de
la batalla de Ayacucho, lo que significé el inicio de la vida auténoma de la
Maternidad de Lima.

La junta general de la Beneficencia Publica de Lima, reunida el 12 de
marzo de 1925, autorizé la venta de los terrenos del antiguo Hospital Santa Ana,
excepto 4,000 metros cuadrados que se destinarian para la construccion de la
nueva Maternidad de Lima, de acuerdo con el proyecto presentado por el doctor
Febres, quien ademas sefal6 la situacion de aislamiento en que habia quedado
dicha Maternidad, en vista que los servicios auxiliares y generales del Hospital
de Santa Ana se habian trasladado al nuevo nosocomio. Los primeros servicios
que funcionaron en esta nueva etapa de la Maternidad fueron las cinco salas de
obstetricia, la sala de incubadoras, la farmacia, el laboratorio clinico y de
anatomia patoldgica, y la cocina, lo que nos hace ver las serias limitaciones que
debieron sortearse por aquellos afios.

En 1927 se produjo una seria discrepancia entre Febres y Lucas Leén,
inspector de la Maternidad, por las numerosas observaciones que hizo este
ultimo a la cuenta de gastos, lo que provocé la renuncia irrevocable de Febres,
a principios de 1928; ello también significo la extincion del instituto fundado en
1922.

En 1930 el doctor José Hipdlito Larrabure Ugarte, descendiente del ilustre
José Hipdlito Unanue, asumié la direccion del establecimiento y la ejercié hasta
1950, es decir por veinte afios ininterrumpidos, una marca no superada hasta la
actualidad en ningun nosocomio publico peruano.

Durante la administracion del doctor Larrabure, la Junta Departamental
Pro Desocupados de Lima efectué una serie de reformas arquitecténicas, que
sucedieron entre 1932 y 1935, sin embargo, tales mejoras no fueron suficientes
lo que dio lugar a la dacién de la ley N° 8454, del 3 de julio de 1936, que
estipulaba la ampliacién de la Clinica de la Maternidad y para ello autorizaba la
compra de los terrenos adyacentes que pertenecian a terceros, facultando a la
Beneficencia Publica de Lima para adquirirlos hasta por un monto de 800,000
soles de oro, asimismo sefialaba expresamente que la construccién debia ser
vertical como lo prescribia la moderna ciencia hospitalaria.

El 18 de diciembre de 1930, la junta general de la Beneficencia Publica
de Lima aprob6 el primer Reglamento del Hospital de Maternidad, en este
importante documento se traté de diferenciar las funciones de las obstetrices y
las enfermeras, las primeras trabajarian en las salas de partos, debiendo
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participar activamente en su adecuada y oportuna atencién, redactar las historias
clinicas de las pacientes y supervisar a las alumnas de la Escuela de Obstetricia;
en el caso de las enfermeras se les distinguié6 en dos especialidades: las
visitadoras que estarian adscritas al servicio del Dispensario, y las hospitalarias
que ayudarian a los médicos durante las visitas en los servicios de
hospitalizacién, funcién que también se les asigné en el Laboratorio Clinico y en
el servicio de Radiologia.

El 22 de diciembre de 1937, el doctor Victor Manuel Bazul Fonseca
efectud la primera cesarea segmentaria exitosa de nuestra historia médica, en
una adolescente de 15 afios y 1,38 metros de estatura, quien volvié a quedar
embarazada, siendo tributaria de un procedimiento semejante el 30 de mayo de
1940.

El domingo 14 de mayo de 1939, dia de la madre de aquel afo, se llevd
a cabo la operacién cesarea de la nifia Lina Marcela Medina Loza, de apenas
cinco afnos, siete meses y veintiln dias edad, que la convirtié en la madre mas
joven de la historia del mundo, incluso hasta nuestros dias, siendo intervenida
por los doctores Gerardo Lozada Murillo, como cirujano principal, y Alejandro
Bussalleu Herrera, como segundo cirujano, quien ademas era el subdirector de
la Maternidad, actuando como anestesiélogo el doctor Rolando Colareta Landa.

El recién nacido fue un varén que pes6é 2,800 gramos y midié6 48
centimetros, parametros normales para una madre que apenas tenia un peso de
31 kilogramos durante el puerperio y una talla de 1 metro con 14 centimetros.
Este fue un acontecimiento de repercusién mundial, la resefia de dicho embarazo
y cesarea aparecio en las principales publicaciones médicas de Estados Unidos
y Europa, y fue objeto de estudio en muchas Escuelas de Medicina del planeta.

En 1943 la institucion pas6 a denominarse oficialmente Hospital de
Maternidad de Lima, aunque dicho nombre se utilizaba por lo menos desde dos
décadas antes.

A principios de 1948 se inauguraron las obras de ampliacién de su
infraestructura, con la asistencia del presidente José Luis Bustamante Rivero,
estas incluyeron nuevos consultorios externos, servicios administrativos, un
dispensario prenatal, servicios de metabolimetria, electrocardiograma vy
Radiologia, y la ampliacién de la Clinica, construida originalmente en la década
anterior.

El 19 de junio de 1949, se efectud la primera exsanguineo transfusién
completa en los anales médicos nacionales, en una neonata portadora de la
enfermedad hemolitica del recién nacido, procedimiento que se llevé a cabo con
la colaboracion del Banco de Sangre del Hospital Dos de Mayo. Tal
procedimiento salvé la vida de aquella criatura, que de otro modo hubiera
fallecido irremediablemente.

En octubre de 1952 apareci6 el primer nimero de la Revista Peruana de
Obstetricia, que fue el 6rgano oficial de la Asociacion de Médicos del Hospital de
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Maternidad de Lima, la cual se edité6 hasta 1959, siendo la primera publicaciéon
de la especialidad en el Pera.

En 1958 se instaurd la residencia médica escolarizada de Ginecologia y
Obstetricia, gracias al convenio que suscribieron la Beneficencia Publica de Lima
y la Facultad de Medicina de San Fernando, que permitié la formacién de
generaciones de notables especialistas que la modernizaron y permitieron el
surgimiento de las diversas subespecialidades.

El Decreto Supremo N° 43 A.S del 9 de marzo de 1962, trasfirié la
administracion del hospital al Ministerio de Salud y Asistencial Social, aunque
sus terrenos continuaron siendo propiedad de la Beneficencia Publica de Lima,
hasta los primeros afios del siglo XXI.

Entre 1964 y 1968 se efectuaron las obras que introdujeron un importante
cambio arquitectdnico con la inauguracion, el 8 de junio de 1968, de un complejo
de cuatro pisos llamado el pabellén Aleman, el cual albergaria a la sala de
operaciones, la sala de partos y Neonatologia, siendo esta la primera vez que se
desarrollé un proyecto vertical con el que se optimizaba el uso de los espacios y
que aun sirve a la institucion.

El 15 de marzo de 1993, la Resolucion Ministerial N° 122-93-SA/DM,
establecid6 que el Hospital Maternidad de Lima pasara a llamarse Instituto
Especializado Materno Perinatal, y el 29 de diciembre de 2005 se promulgé el
Decreto Supremo N° 023-2005-SA, que le dio su actual denominacién: Instituto
Nacional Materno Perinatal.

En 1994, la neonata de nombre Fatima nacié prematuramente a las 28
semanas de gestacion, con un peso de 690 gramos, y gracias a los cuidados del
Servicio de Neonatologia logré sobrevivir y actualmente es una adulta sana y
feliz. En los afios subsiguientes se salvaron las vidas de numerosos prematuros,
lo que llevo a considerar a la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales del
instituto como la mejor del pais, y por tanto el servicio de referencia nacional.

El 11 de febrero de 2000 se colocé la primera piedra del Hospital de la
Amistad Peru — Japén, cuya construccion se inicié en abril de aquel afio, como
corolario de las prolongadas gestiones con la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén en Pera (JICA) y el Fondo de Contravalor Pert — Japén.
Este nuevo complejo principié sus actividades el 1 de octubre de 2001, habiendo
sido erigido y equipado con las especificaciones técnicas mas modernas, lo cual
situd al instituto entre los mejores establecimientos de la especialidad en América
Latina.

En el 2008 se realiz6 el primer diagnéstico antenatal del Sindrome de
Down, corroborando los diagndsticos efectuados a través de las imagenes y el
citolégico bidpsico del liquido amniético.

En octubre de 2013 se inauguré la nueva Unidad de Medicina
Reproductiva, que fue el pionero en el sector publico respecto a los
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procedimientos de reproduccion asistida de alta complejidad, que conté con
laboratorios de andrologia y el de gametos y embriones, este Ultimo permitié
desarrollar las técnicas INVO, INVO-ICSI, ICSI, fertilizacion in vitro y
conservacion de gametos y embriones.

El 3 de noviembre de 2014 se efectu6 la primera cirugia fetal en los anales
de la medicina nacional, en una gestante con embarazo gemelar de 28 semanas,
donde los fetos compartian la misma placenta (monocoriénico) y uno de ellos
presentaba ausencia de corazén (acardico), por lo que el feto normal se
encargaba de proveerle el flujo sanguineo al feto sin corazén, lo cual limitaba el
crecimiento adecuado del feto sano, poniendo en peligro su vida.

En 2019, se registraron los dos primeros casos de ovocitos
criopreservados para garantizar la fertilidad de dos mujeres portadoras de
neoplasias malignas ginecolégicas.

En marzo de 2020 se presentaron los primeros casos del COVID-19, por
lo que el gobierno ordené el confinamiento obligatorio de toda la poblacién, el
instituto continué atendiendo en todas las areas criticas y progresivamente
incrementaria la actividad del resto de servicios. Lamentablemente, como
muchos otros establecimientos de salud del pais, dio su cuota de sangre durante
esta pandemia, falleciendo cinco médicos -tres ginecdlogos y dos
anestesidlogos- y también otros profesionales de la salud, técnicos vy
administrativos.

El Instituto Nacional Materno Perinatal tiene una prolongada y proficua
vida institucional, préxima a cumplir los doscientos afios de servicios
ininterrumpidos, que muy pocas entidades peruanas pueden exhibir, durante la
cual brindé su atencion especializada a cerca de cuatro millones de peruanos, y
que en 2024 albergé alrededor de 12,000 nacimientos.

Actualmente es la referencia nacional en Medicina Materno Fetal —cuyo
servicio fue el primero del pais-, Salud Sexual y Reproductiva —el primero en
desarrollar procedimientos de alta complejidad en el sector publico-, Climaterio
y Menopausia, Ginecologia Oncol6gica y Mamaria, Tamizaje Neonatal —pionero
entre los establecimientos del Ministerio de Salud-, Cirugia Neonatal, y
Neonatologia —cuya Unidad de Cuidados Intensivos es la mejor del pais-.

Por todo lo manifestado, el Instituto Nacional Materno Perinatal es una
institucién trascendental para la salud materna y neonatal del Peru, ofreciendo
atencion especializada, investigaciéon y docencia en salud sexual y reproductiva,
con énfasis en embarazos y nacimientos de alto riesgo. Su importancia radica
en que se ha constituido en el artifice la reduccion de la mortalidad materna y
neonatal, la mejora de la calidad de vida de las mujeres y los recién nacidos, y
el fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los hospitales a nivel nacional’.

! Fuente: Elaborado por M.C. Ricardo Alvarez - 2025
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Constitucién Politica del Peru

Ley N° 26842, Ley General de Salud

Cadigo Civil

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 26842, Ley General de Salud y sus modificaciones.

ll. LOGROS ALCANZADOS EN LA ULTIMA DECADA

Durante el 2024, el Instituto Nacional Materno Perinatal (INMP) consolidé
su liderazgo como centro referencial en salud materno-neonatal en el Perq,
alcanzando una ejecucion presupuestal del 98.45%. Entre los avances mas
destacados figuran el fortalecimiento de capacidad de atencién especializada,
en particular en las unidades de cuidados intensivos maternos y neonatales,
gracias a proyectos de inversién que incluyeron la adquisicién de equipos
biomédicos como ventiladores mecanicos, ecdgrafos, desfibriladores y
monitores. Estas acciones permitieron mejorar los servicios criticos y aumentar
la eficiencia operativa. En el ambito de la investigacion y docencia, el INMP
promovié la formacién especializada en ginecologia, obstetricia y neonatologia,
y fomentd la publicacion de estudios cientificos en salud materna. A esto se
sumaron mejoras en la infraestructura, como la remodelaciéon de la Central de
Esterilizacion, y avances en tecnologia hospitalaria. Ademas, se concretaron
inversiones con recursos transferidos por el Ministerio de Salud, como parte del
financiamiento de inversiones estratégicas con CUI 2567825 y 2574040. Desde
el ambito financiero, el instituto logré incrementar su activo en mas de S/ 19.7
millones, principalmente por mayores cuentas por cobrar del SIS y FISSAL,
aunque se evidencid una reduccién en el patrimonio institucional de
aproximadamente S/ 12 millones, debido a un resultado deficitario por ajustes
contables (NICSP) y mayores provisiones laborales. A pesar de ello, el INMP
mantuvo una estructura financiera estable que permiti6 sostener sus
operaciones y responder a las crecientes demandas del sistema de salud. En
cuanto a gestion operativa, se ejecutaron 178 actividades estratégicas en el
marco del POI institucional, con énfasis en la prevencion, deteccién y atencién
de enfermedades no transmisibles y salud mental. También se implementaron
mejoras tecnologicas en sistemas de informacién y digitalizacién de procesos,
asi como proyectos orientados al control interno y lucha contra la corrupcién. El
INMP reafirma asi su rol como referente nacional en salud sexual, reproductiva
y neonatal, en camino a sus 200 afios de vida institucional.

3.1. EJECUCION PRESUPUESTAL 2021 AL 2024

El Instituto Nacional Materno Perinatal, viene implementando acciones
para la ejecucion presupuestaria concordante con el Principio de Eficiencia y
Efectividad en el gasto publico, con la disciplina fiscal y las prioridades de gasto
en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, alcanzando una

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



MCA DE & X
&° ", ) o PIRU

HUAMAN CORONADO RA

3 S
‘all il

CONGRESO
REPUBLICA

optima ejecucioén presupuestal durante mi gestién en los afios 2021 al y 2024, de
acuerdo a lo siguiente:

CUADRO N° 012
0127:INMP 2021 2022 2023 2024
PIA 123,957,033 | 119,585,292 [ 139,405,863 | 169,457,239
PIM 193,344,109 | 186,861,647 | 200,214,340 | 213,384,897
EJECUCION| 93.9% | 97.9% | 98.0% 98.5%

3.2. RESULTADO METAS DE DESEMPENO 2023

Con fecha 24 de abril de 2024, el Ministerio de Salud, en el marco del
articulo 15 del Decreto Legislativo N°1153, Decreto Legislativo que regula la
Politica Integral de Compensaciones y Entrega Econdémica del Personal de la
Salud al Servicio del Estado, la Directiva Administrativa N°342-
MINSA/2023/DGOS y en atencién al “Cronograma de Evaluacion de los
Convenios de Gestion 2023", publicé el listado final con los resultados de la
evaluacion de cumplimiento de los Indicadores de Desempefio y Compromisos
de Mejora alcanzados en el Afio 2023, de los Gobiernos Regionales y Lima
Metropolitana.

CUADRO N° 023

Restados Finales de fa Evaluacion el Cumplimiento d losIncicadoresde Desempeio y Compromisos de Melorade s envicosalcanzadosen el il 2023 - para o Gobieros Regionales y Lima Metropolitana
WSTITUTO (1)

N | Periodo | Diresa/GeresafDirs | Cod Renipres InstucnEtablecimiento lhm]e Flldl
) 03 UMASUR 0007734 00007734 - INSTITUTO NACIONAL DE REHABILTACION “DRA, ADRIANA REBAZA FLORES" AISTAD PERU - JAPON b))
] 03 LNMANORTE 0007733 0007733 - INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MENTAL "HONORIO DELGADO - HIDEYO NOGUCH" %
B3 03 LMACENTRO (0016918 Q0016918 NSTTUTO RACIONAL E SALUD IO SANBORIA %
4 03 LNACENTRO 0006240 0000210 - INSTITUTO NACINAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS ¥
0 03 LNMACENTRO 00006217 00006217 - INSTITUTOINO DR, FRANCISCO CONTRERASC. %
0 03 LMACENTRO 00006216 00006246~ NSTTUTO RACIONAL DE SLUD DELNNO %
" A3 UMACENTRO 00006208 0006208 - INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL f
08 03 LALBERTAD 0005197 0003157 INSTITUTO REGIONAL DE OFTALMOLOGIA B
09 03 LAUBERTAD 0000 0007277 - INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS - NORTE- DR, LUIS PINILLOS GANOZA T8
10 03 LMACENTRO 00006209 0006209 - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS 1
il 0B AREQUIA 00007397 00007397 - INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEQPLASICAS )
1 03 NN 00027857 00027857 - NSTTUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DELCENTRD - REN CENTRO i

2 Fuente: Consulta amigable del MEF
3 Fuente: Consulta amigable del MEF
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3.3. DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANO ACTIVO EN EL INMP

El Instituto Nacional Materno Perinatal, cuenta con los servidores en los
regimenes laborales, Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Decreto Legislativo N° 1057, Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), asimismo cuenta con servidores en situacion
destacados de otras entidades, que realizan funciones sustantivas y funciones
de soporte.

La relacién de las PEAS es la siguiente:

N° REGIMEN DE LOS CANTIDAD
SERVIDORES
1. DECRETO LEGISLATIVO N°276 1581
2, DECRETO LEGISLATIVO N°1057 479
3. DIRECTIVOS CAS D.L. 1057 13
4. DESTACADOS 8
5. RESIDENTES Y OTROS 94
TOTAL DE PEAS — 2175

Propuesta de monto de bonificacién extraordinaria econémica de S/
3,600.00 (Tres Mil Quinientos y 00/100 soles).

El costo de dicha propuesta asciende en S/. 7,830,000.00 (Siete
millones ochocientos treinta mil con 00/100 soles.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El articulo 23° de nuestra Constitucién Politica, dispone que el Estado
promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el
trabajo. Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Ademas, el articulo 24° de nuestra Constitucion Politica sefiala que el
trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que procure,
para él y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la remuneracién
y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra
obligacién del empleador.

Estas disposiciones constitucionales se complementan con otras
actuaciones de los poderes publicos en cuanto disefian y ejecutan politicas
publicas acordes con el régimen de una economia social de mercado,
consagrada en el articulo 58° del mismo texto constitucional, en el que el Estado
estimula la creacién de la riqueza y garantiza la libertad de trabajo.

En dicho contexto, la remuneracion no solamente es un elemento esencial
del contrato de trabajo, sino que constituye un derecho fundamental, pues el

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



ACA Dy
‘g‘?\)@\ kL 2

%, # A‘ PRy
v e

# Biid
CONGRESO
REPUBLICA

WA

articulo 24° de la Constitucion contiene una férmula de contenido general y de
receptividad o programatica, al sefialar que el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente que procure para él y su familia bienestar
material y espiritual.

El mandato constitucional referido, pone de relieve el caracter tuitivo de la
legislacion, a través del cual el Estado busca satisfacer las necesidades basicas
de la poblaciébn mas que en el presente, es el trabajador. De tal manera que se
debe permitir autorizar al Estado como empleador, otorgar una bonificacion
excepcional y unica a favor de trabajadores de las Entidades Publicas.

Teniendo en consideracion la situacion que vienen atravesando los
servidores asistenciales y administrativos del "Instituto Nacional Materno
Perinatal", que dia a dia prestan sus servicios personales para mejorar la
situacién de salud de las personas en el Peru y, que el 10 de octubre de 2026
cumple 200 afios.

Asimismo, se tiene que desde su fundacién el 10 de octubre de 1826, el
INMP ha forjado una historia bicentenaria, consolidandose como un eje central
de la salud publica peruana. Ha sido, ademads, un baluarte pionero en el
desarrollo de la obstetricia, ginecologia y neonatologia en toda América Latina.
A lo largo de generaciones, su equipo humano —tanto asistencial como
administrativo— ha demostrado una dedicacién extraordinaria, ofreciendo
cuidados especializados y cruciales, formando a futuros profesionales de la
salud y jugando un papel decisivo en la disminucién de la mortalidad materno-
infantil en nuestra nacién.

En este contexto, la bonificacion aqui propuesta va mas alla de un simple
incentivo econémico. Representa un simbolo elocuente de la gratitud del Estado
peruano hacia aquellos que, con su diario emperio y profesionalismo, siguen
escribiendo la historia de esta emblematica institucién al servicio de la salud de
las madres y los nifios del Peru. Los pormenores y fundamentos que justifican
esta propuesta seran desarrollados en los siguientes apartados.

También a continuacién se muestra el Oficio N°1303-2025-DG-INMP por
el cual el Director del Instituto Nacional Materno Perinatal en la cual remite la
propuesta de iniciativa legislativa para el Proyecto Ley para el otorgamiento de
una Bonificacion Extraordinaria, "Bonificacion Bicentenario para los servidores
asistenciales y administrativos del Instituto Nacional Materno Perinatal", por
cumplir los 200 afios de vida institucional.
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V. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De una visién general, no se aprecia antecedentes de la presente iniciativa
legislativa en el presente periodo. No obstante, en periodos anteriores se han
emitido disposiciones legislativas analogas, autorizando el otorgamiento de
bonificaciones extraordinarias a favor de otras Entidades, por citar un ejemplo,
la Ley 31538, "Ley que Aprueba Créditos Suplementarios para el Financiamiento
de los Gastos Asociados ala Emergencia Sanitaria Producida porla Covid-
19, la Reactivacion Econémica, y Otros Gastos de tas Entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, y Dicta Otras
Medidas", entre, otros, en su Articulo 5° dispone que:

"Articulo 5°

5.1 Se autoriza el otorgamiento excepcional y por Unica vez, de una
bonificacion extraordinaria a favor de los servidores del Poder Judicial,
sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos. 276,
728 y 1057, cuyos ingresos mensuales brutos sean iguales o menores a
S/ 4 600,00 (CUATRO MIL SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES), con
excepcion de los jueces.”

De ello, se observa que, existen antecedentes legislativos, donde se ha
autorizado la aprobacion de bonificaciones extraordinarias a favor de servidores
publicos de distintas entidades publicas.

VI. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacién del presente proyecto de ley no modificara ni derogara ninguna
otra disposicién legislativa, por lo tanto, no introducird ningin cambio en
las disposiciones normativas vigentes.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa no contraviene la normativa
vigente. Por otro lado, si bien el Articulo 6° de la Ley 31953, "Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024", establece limites al
otorgamiento de bonificaciones a servidores civiles, el numeral 8.4 del
Articulo 8° del Decreto Legislativo N° 21666, regula que: "La DGGFRH tiene
a su cargo la evaluacién de los proyectos de Ley o normas del mismo rango del
Gobierno Central y/o decreto supremo que contienen medidas en materias de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

Por lo tanto, de conformidad al Decreto Legislativo citado, mediante Ley o
Decreto Legislativo, se puede autorizar medidas en materias de ingresos a
servidores publicos, de manera excepcional alo regulado en el Articulo 6 de la
Ley 32185, "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025",
como también se aprecia en el Articulo 5° de la formula legal de la presente
propuesta legislativa, asimismo, en el articulo 4° del presente proyecto de ley,
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se hace referencia a antecedentes donde se ha aprobado mediante
disposiciones legislativas, el otorgamiento de bonificaciones a favor de otras
entidades publicas. Se observa que, en el marco de la limitacion establecida
por el Articulo 6° de la Ley 32185, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2025”, se han emitido disposiciones legislativas que autorizan el
otorgamiento de bonificaciones a favor de distintas entidades publicas.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Se han identificado los siguientes costos y beneficios.

Beneficio:

1. Mejorar situacién socioeconémica del trabajador considerando los bajos
salarios que no le permiten contar con productos de una canasta basica.

2. Mejorar el clima organizacional, lo que se vera reflejado en la atencion de
los servicios de salud.

3. Contribuir en la reduccién de enfermedades transmisibles y no
transmisibles por trabajar en establecimiento de salud de alto riesgo.

4. Reconocimiento al trabajador por su constante labor de atencién hacia el
ciudadano.

Costo:

1. Su impacto presupuestal de la implementacién del presente articulo se
ejecutara de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del sector.

2. Asimismo, de aprobarse la presente propuesta legislativa, tendra un
impacto positivo en la sociedad, puesto que se dispondra el apoyo
econdmico extraordinario a los todos los trabajadores del Instituto.

VIl. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de Ley guarda armonia con el Acuerdo Nacional respecto a los
siguientes puntos:

ACUERDO NACIONAL
Il. EQUIDAD Y 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a
JUSTICIA SOCIAL la Seguridad Social

IX. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2023-2024

Respecto a la Agenda Legislativa para el periodo 2024-2025 aprobada por
Resoluciéon Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, publicada el 02 de
noviembre de 2024 y vigente a la fecha, se cumple con el siguiente tema:

e Tema 13. Politica de Estado del Acuerdo Nacional sobre Acceso Universal a los
Servicios de Salud y a la Seguridad Social.
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