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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario LEY DE BENEFICIOS
PREVISIONALES Y BONIFICACION
PARA AUXILIARES DE EDUCACION
EN SERVICIO Y JUBILADOS

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y de conformidad con lo
establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

“LEY DE BENEFICIOS PREVISIONALES Y BONIFICACION PARA
AUXILIARES DE EDUCACION EN-SERVICIO Y JUBILADOS”

Articulo 1. — Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a pensiones
proporcionales y establecer bonos de incentivo para los auxiliares de las
instituciones educativas, tanto en actividad como jubilados, con el fin de
reconocer a su rol fundamental en la comunidad educativa y con el fin de
mejorar su seguridad econdmica y_calidad de vida.

Articulo 2. —Finalidad

La presente ley tiene por finalidad proteger los derechos previsionales de los
auxiliares de educacion, asegurando el calculo y pago justo de pensiones
proporcionales, otorgar bonos de apoyo econémico como. reconocimiento a su
labor y para- compensar situaciones de vulnerabilidad, reducir la- brecha
previsional entre los auxiliares -de educacion y otros trabajadores del sector
publico y promover la dignificacién laboral del personal auxiliar, tanto activo
como jubilado.

Articulo 3. — Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion a todo el personal auxiliar de educacion, bajo
cualquier régimen laboral, que presta o haya prestado servicios en instituciones
educativas de Educacion Bésica Regular, Educacion Bésica Especial y
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Educaciéon Basica Alternativa. Incluye tanto al personal en actividad como al
que se encuentre en condicion de cesante o jubilado.

Articulo 4.- Bonificacion

Otoérguese, una bonificacion al personal auxiliar de educacion en actividad y
cesante, como reconocimiento a su contribucién al sostenimiento del servicio
educativo. El monto y las condiciones especificas para la percepcion de esta
bonificacion seran establecidos en el reglamento de la presente ley, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias calendario.

Articulo 5.- Financiamiento-

Los recursos para la implementacion en el articulo 4 se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio- de Educaciéon y del Ministerio de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIOGNES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el ambito de sus competencias, aprueba el
reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

PRIMERA. - Vigencia

La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el-
Diario Oficial El Peruano, con el fin de permitir la-adecuacion de las entidades
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
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1. ASPECTOS GENERALES

El Auxiliar de Educacioén, es una autoridad y al mismo tiempo un
referente de confianza, un modelo a seguir que, a través del ejemplo
y el acomparfamiento constante, participa activamente de la
construcciéon de competencias socioemocionales en los estudiantes,
como la autonomia, la responsabilidad y la convivencia democratica.

Su labor complementa la formacién integral de los estudiantes, ya
que verifica el orden en actos civicos; efectiia-rondas preventivas y
de acomparfiamiento, y actia como un primer nivel de apoyo en
situaciones de emergencia o necesidad socioemocional de los
estudiantes.

La presente iniciativa legislativa se. justifica en la necesidad
inaplazable de reconocer y darie dignidad al trabajo de los auxiliares
de educacion, colective profesional fundamental para. la operatividad
del sistema educativo nacional. Puesto que, su labor abarca
responsabilidades que van mas allad de la mera vigilancia, y se
materializa en la formacion integral del alumnado, la gestién de la
disciplina, la promocién de climas escolares docentes y el
acompafiamiento socioemocional de nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, a pesar de toda su entrega y compromiso, hay una
deuda histérica con este colectivo de trabajadores respectos de sus
derechos, especificamente desde los ambitos remunerativos y
previsionales, o que sitla a este grupo en una situacion de
desigualdad que crea urgencia de correccion y justa retribucion.

Ei presente proyecto, por lo tanto, aspira a reparar una deuda con
estos trabajadores y trabajadoras, a través de la implementacion de
medidas concretas de bienestar econémico precargadas, tanto en ia
activa al trabajo como vigor al retiro.

2. MARCO LEGAL
La propuesta se sustenta firmemente en los preceptos mas

elevados de nuestro ordenamiento juridico, como son los
siguientes:
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Constitucion Politica del Peru:
o Articulo 1°.
o Articulo 10°.
o Articulo 23° .

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La raiz de esta problematica central a subsanar es la profunda e
histérica vulnerabilidad econémica y la inequidad previsional que
afecta al personal auxiliar de educacion, problema reconocido y
discutido en multiples coirientes. Pese a que su rol es
directamente de apoyo a los docentes y complementariamente
esencial para la disciplina y formacién, sus puestos de trabajo
nunca han sido recompensados ni equiparados, incluso desde el
inicio de sus carreras laborales.

Este nivel-de remuneracion deficiente, ademas, nunca ha sido
proporcional a las horas trabajadas, treinta horas cronoldgicas;
conduce a un escenario dificil en su jubilaciéon. Al momento de su
cesg, estos aportes pagados bajo la remuneraciéon mas baja de
su categoria se traducen, al mejor de los casos, en pensiones de
jubilacidon que no alcanzan para superar ei-umbral de pobreza
para una vida digna en la vejez.

A la fecha, sin embargo, un amplio porcentaje no ha logrado
asegurarse ni siquiera estas pensiones basicas; por lo tanto;
entrara. en 1a vejez desprotegido por un sistema previsionat
inhumano y discriminatorio. La combinacién de una vida marcada
en el trabajo formal por baja remuneracion y falta de proteccion
social al término de su aporte laboral ha convertido a muchos de
estos servidores en-una poblacion sumamente vulnerable en la
terceraedad.

El sistema actuai, de hecho, los castiga por su dedicacion al
servicio publico. Esta ley, por lo tanto, no seria crear un privilegio;
se trata de corregir una estructura.

4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Por ello, atender la desproteccion de los auxiliares de educacion
no es una opcién, sino un imperativo impostergable, regido por
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los principios de la justicia social y el deber constitucional del
Estado de asegurar una vida digna para sus ciudadanos.

No es una ley por conveniencia, sino por obligaciéon moral y legal
con un colectivo que ha sido pospuesto de manera histérica, a
pesar de ser absolutamente vital para el sostenimiento del
sistema educativo.

5. PROPUESTA DE SOLUCION

Ante la problematica descrita, la presente iniciativa legislativa
articula una solucién integral, disefiada para ofrecer un remedio
estructural a largo plazo a la situacién econémica del personal
auxiliar.

La propuesta se centra en el otorgamiento de una bonificacién,
como medida de reconocimiento explicito, se propone una
bonificacién econémica por Unica vez. Este bono cumple un doble
propdsito: por un lado, representa un acto de justicia y valoracion
del Estado hacia la labor fundamental de los auxiliares; por otro,
constituye un alivio financiero inmediato para compensar,-en
parte, los bajos niveles remunerativos que han percibido
histéricamente.

Por ello, esta bonificacién se plantea como un acto de reparacion
y reconocimiento, sin desatender la necesaria reforma estructural
de su acceso a la pensién. De esta manera, se busca dignificar el
retiro de los auxiliares de educacion, asegurando que su
invaluable contribucién a la sociedad sea correspondida con
seguridad, respeto y bienestar en la etapa final de sus vidas.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA

LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta legisiativa en cuestion no contradice ni deroga
disposiciones existentes; todo lo contrario, las complementa y
desarrolla mejor. La parte armoniosa- se relaciona con el sistema
legal en que se preserva y extiende sobre los fundamentos
constitucionales de dignidad humana y seguridad social.

Se implementa un régimen especial de atencion sobre una-excepcion
para un cierto grupo laboral, no altera el marco estructural de los
Sistemas Nacionales de Pensiones y Pensiones del Sector Privado.
Se pagaran por reglamentaciones que modifiquen las practicas
burocraticas y financieras de los sectores de Asuntos Financieros y
Humanos, dejando no contradicciones ni lagunas legales.
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lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
El analisis del costo seria:
- El costo principal deriva del pago de la bonificacion.
El analisis del beneficio seria:

- Mejorar la calidad de vida de familias favorecidas con la
bonificacion.

- Reduccién de pobreza de jubilados adultos mayores.

- Fortalecimiento del sistema Educativo, mejora la moral y
estabilidad del personal auxiliar.

- Promueve un ambiente laboral justo,

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa tiene relacion con el Acuerdo Nacional,
suscrito el 22 de julio de 2002, Concretamente, contribuye a la
-consecucion de los siguientes objetivos:

» ll. Equidad y Justicia Social
- 12. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y
de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del

Deporte
- 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social
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