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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA PRIORIZACION DE INVERSION PUBLICO -

fonchesc o REFULCA ] PRIVADA EN PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DE LA
CADENA DE VALOR DE LA PESCA ARTESANAL Y LA

13 ) .| 2025 ACUICULTURA PARA MEJORAR LA  SEGURIDAD
51D | ALIMENTARIA Y LA NUTRICION, MITIGAR LA POBREZA E
Fitma L Mo b~ IMPULSAR EL  DESARROLLO  TERRITORIALDE ~LOS

DISTRITOS DE MANCORA, LOS ORGANOS, EL ALTO,
LOBITOS, PARINAS Y NEGRITOS, PROVINCIA DE TALARA.

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso - APP" y los congresistas firmantes, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo
establece el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el

siguiente proyecto de:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA PRIORIZACION
DE INVERSION PUBLICO - PRIVADA EN PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DE LA
CADENA DE VALOR DE LA PESCA ARTESANAL Y LA ACUICULTURA PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION, MITIGAR LA POBREZA E IMPULSAR EL
DESARROLLO TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE MANCORA, LOS ORGANOS, EL
ALTO, LOBITOS, PARINAS Y NEGRITOS, PROVINCIA DE TALARA.

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente ley:

Articulo dnico. Decldrese de necesidad publica e interés nacional la priorizacion de
inversién publico - privada en proyectos de fortalecimiento de la cadena de valor de la
pesca artesanal y la acuicultura para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion,
mitigar la pobreza e impulsar el desarrollo territorial de los distritos de Mancora, los
Organos, El Alto, Lobitos, Parifias y Negritos, provincia de Talara; exhortando al Ministerio
de la Produccién, Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, Gobierno Regional de Piura

y gobiernos locales de los distritos de Mancora, Los Organos, El Alto, Lobitos, Parifias y
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Negritos, provincia de Talara, para que, en conformidad con sus competencias y

atribuciones, impulsen las acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente ley.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos de la propuesta.

Produccion y demanda de la pesca y acuicultura.

Los sistemas alimentarios acuaticos son diversos, ofrecen beneficios, contribuyen
efectivamente a sustentar dietas saludables, representan soluciones viables y
sostenibles, mejoran la seguridad alimentaria y la nutricion, potencian los medios
de vida y conservan el ambiente. Para que la funcion principal de los sistemas
alimentarios acuaticos el Estado debe proponer politicas para fortalecer la pesca y

acuicultura para que sean sostenibles.

El crecimiento de las actividades de pesca y acuicultura las evidenciamos en las
siguientes imagenes:
Imagen 1

Produccion Pesquera y Acuicola mundial de animales acudaticos.

pei]

MILLONES DE TONELADAS
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Fuente: FAO, (2024)
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Imagen 2
Produccioén pesquera y acuicola de animales acuaticos y utilizacién de los mismos
a nivel mundial.
180 24

b
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e Suministro aparente de alimentos para animales acuaticos per cipita (eje derecho)
Fuente: FAQO, (2024)
Como se aprecia tanto la produccion como el consumo de alimentos acuaticos de
origen animal, entre 1961 y 2021, a un ritmo medio anual del 3,0 %. Por tal razon
todos los paises han decidido incrementar su produccion como se puede veren las
siguientes imagenes.
Imagen 3.
Crecimiento necesario del suministro de alimentos acuaticos de origen animal

para mantener los niveles de consumo per capita de 2022 a 2050.

+74%

+22%
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Fuente: Estimaciones FAO (2024)
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La pesca artesanal y acuicultura en el Perda.

El Peru es el pais con mayor consumo de pescado por habitante de América del Sur.
La actividad involucra a miles de pescadores y genera la mayor porcion de empleos
e ingresos de las cadenas de valor en el sector (por ejemplo, la gastronomia

marina).

Segun PRODUCE (2024)',

Enel2022lapesca artesanal represento el 0.15% del PBI Nacional
y el 41.5% del Sector Pesquero y Acuicola con un aporte de S/854
millones. Asimismo, entre enero y julio del presente arno, el
desembarque pesquero artesanal ascendio a 866,900 toneladas
métricas (TM), lo que significé un aumento de 43,6% en

comparacion al mismo periodo del 2022 (603,800 TM).

Segun la misma fuente,

La pesca artesanal es también una fuente importante de trabajo. En
el Peru, existen mas de 88,000 pescadores artesanales y
acuicultores, de los cuales 55,000 pertenecen al ambito maritimo,

principalmente en la costa norte y centro.

Segun Oceana (2024)?, el crecimiento de la flota de embarcaciones y pescadores

artesanales en el Peru es la que se-aprecia en la siguiente imagen.

1 Produce (2024): Tomado de https://www.gob.pe/institucion/fondepes/noticias/886025-pesca-artesanal-
cuanto-aporta-esta-actividad-a-la-economia-nacional

2 Oceana (2021). Agenda Azul: Propuestas de Oceana para el periodo 2021-2026.
://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://peru.oceana.org/wp-content/uploads/sites



REPUBLICA

“Afio de la recuperaciény consolidacion de la economia peruana”

Imagen 4.

Numero de embarcaciones y pescadores artesanales.

EMBARCACIONES PESCADDRES

Fuente: IMARPE

Como se aprecia en los datos de la imagen 4, considerando los resultados de las
tres encuestas estructurales de la pesca artesanal (ENEPA) del IMARPE —una por
década, entre 1996 y 2015; en 2020 habria alrededor de 20 000 embarcaciones. En
eldepartamento de Piura donde esta localizada la provincia de Talara y los distritos
a quienes pretende beneficiar este proyecto se incrementaron de 2,200
embarcaciones en la primera encuesta estructural a 5 673-en la tercera encuesta.
Los pescadores artesanales se incrementaron de 9,103 a 21, 943.

La fuente citada recomendaba en ese tiempo las siguientes medidas para
fortalecer la sostenibilidad de la pesca artesanal en el Perd: (i) Controlar el
incremento de la flota artesanal; (iij) Promover la formalizacion de la actividad
pesquera artesanal; (iii) Mejorar los mecanismos de trazabilidad de los productos
pesqueros artesanales con destino al consumo humano directo para reducir la
pescailegaly propiciar mercados justos; (iv) Reforzar las medidas de proteccion de
las dreas de actividad de la flota pesquera artesanal dentro de las primeras cinco
millas de la linea costera; (v) Propiciar la incorporacion de las Organizaciones

Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA) en la acuicultura a través del
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desarrollo de capacidades, acceso a créditos y mercados; y (vi) Mejorar la
informacion y facilitar mercados, para aumentar la participacion del pescado en la
canasta familiar como fuente de proteina y grasas esenciales para la nutricién

humana, con énfasis en pescados azules y la diversificacion del consumo.

La pesca artesanal y acuicultura en la provincia de Talara, departamento de
Piura.

Segun DICAPI3, en la provincia de talara, la pesca artesanaly acuicultura se realiza,
en las zonas ubicadas en la siguiente imagen

Imagen 5.

Puertos, caletas, muelles de la provincia de Talara.

Capitania de Puerto de Salaverry  + Mapa  Satélite

Capitania de Puerto de Talara H

1. CALETA CABO BLANCO
2. CALETA EL NURO
3. CALETA LOBITOS (TALARA}
4. CALETA LOS ORGANOS
5 CALETA MANCORA
6 CALETA SAN PABLO
7. MUELLE CARGA LIQUIDA
PETROPERU
8 MUELLE FIBRIDO MU2
9. PUERTO TALARA {MUELLES
TORTUGA, MAC DONALD, YETI
Y SAN PEDRO}
10. TERMINAL MULTIBOYAS
NEGRITOS
11 TERMINAL MULTIBOYAS PUNTA
ARENAS

Fuente: DICAPI (2025).
Segun datos de la Direccion Regional de Produccion de Piura (2021)* el
desembarque mensual de recursos hidrobiolégicos por DPA, 2021, es el que se

aprecia en el siguiente cuadro:

3 DICAPI, (2025). https://www.dicapi.mil.pe/estado-de-puertos
4 DRPP (2021). Anuario estadistico de Pesca artesanal y acuicultura de la Regién Piura. Tomado de:
//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/
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Imagen 6.
Piura. Desembarque mensual de recursos hidrobiologicos por DPA, 2021

(Toneladas Métricas Brutas)
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Fuente: Desembarcaderos Pesqueros Artesanales - DPA's publicos Elaboracion:.
DIREPRO Piura / Oficina de Planificacion Presupuesto y Desarrollo (OPPD) / MFPA

En lo que se refiere al volumen de desembarque de productos de pesca artesanal
y acuicultura son los siguientes:

Imagen 7.
Piura. Comparativo porcentualde descarga total de pesca artesanal y acuicultura,
en DPA's 2021 (Toneladas Métricas Brutas)

Fuente: Desembarcaderos Pesqueros Artesanales - DPA's publicos Elaboracion:
DIREPRO Piura / Oficina de Planificacion Presupuesto y Desarrollo (OPPD) / MFPA
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Respecto a los desembarcaderos existentes, son los que aparecen en la siguiente
imagen:

Imagen 8.
Piura. Directorio de desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) operativos

PROVINCIA ESTADO

1 Talara Operativo
' Talara Operative
3 Talara Operativo
4 | CaboBlanco Talara Operativo
5 | Talara Talara Operativo
6 | Paita Paita
7 | Las Deliciasg Sechura Operatvo
8 | Parachique Sechura Operativo
g | TPZ Parachique | Sechura Operativo

Fuente: Desembarcaderos Pesqueros Artesanales - DPA's publicos
Elaboracién: DIREPRO Piura / Oficina de Planificacion Presupuestoy
Desarrollo (OPPD) / MFPA

PRODUCE (2017)° en su “Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura
2017 - 20227, refiriéndose a los problemas que atraviesa la pesca artesanal,

precisa:

En términos generales, uno de los dos principales-problemas de la
pesca artesanal se refiere, especificamente, a la falta de
infraestructura; que se evidencia en los siguientes aspectos: (i)
Cuidado y mantenimientos deficientes de las infraestructuras
existentes, (En los distintos puertos y caletas vinculadas con la
actividad artesanal, suelen encontrarse humerosos equipos y
maquinarias averiadas y mucha infraestructura portuaria
deteriorada); (ii) Caletas con serias limitaciones en la
disponibilidad de agua dulce o energia eléctrica; (iii)

Infraestructura para la manipulacién y comercializacion de los

5 PRODUCE (2017). Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura. Tomado de
/www.gob.pe/pnipa
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productos hidrobiolégicos inadecuada que no cumple con la
norma sanitaria vigente; (iv) Capturas pesqueras en condiciones
higiénico-sanitarias deficientes o inapropiadas; y (v) Caletas
cercanas a vertidos industriales o urbanos, con acumulacion de

residuos sélidos.

Galarza, E. & Kamiche, J. (2020)% en la investigacion “Pesca Artesanal:
Oportunidades para el desarrollo regional”; presentan interesantes conclusiones,
de las cuales consideramos tres: (i) La cadena de valor de la pesca artesanal, que
esta conformada por cuatro fases: extraccion, procesamiento, comercializacion y
consumo final. (resaltado nuestro); (ii) Los resultados (de la investigacion)
muestran que los pescadores artesanales, pese a ser quienes dan inicio a esta
cadena de valor, son los que menos beneficios reciben por dicha actividad; y (iii)
Los servicios que ofrecen los Desembarcaderos Pesca Artesanal — DPA; no son
suficientes para permitir la generacion de valor agregado, ya que en primer-lugar no
estan lo suficientemente equipados ni tienen una gestion que permita la provision

de servicios de calidad.

En mesas de trabajo realizada en Mancora, Talara y Lima, al respecto se ha
concluido que, para fortalecer y dinamizar la pesca artesanal, se debe: (i) mejorar
infraestructura que permita acopiar, conservar y comercializar la produccion para
mejorar el precio de venta de los productos de la pesca artesanal y la acuicultura,
(ii) mejorar el acceso a los mercados; (iii) fortalecerlas cadenas de valor inclusivas
y la distribucidn justa y equitativa de los beneficios de la pesca y acuicultura;
promover emprendimientos para los pescadoresy sus familias que genere empleo

e impulse economias familiares sostenibles.

8 Galarza, E. & Kamiche, J. (2020) en la investigacion “Pesca Artesanal: Oportunidades para el desarrollo
regional”; Disponible en: https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1013/DI3.pdf
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Efecto de la vigencia que se propone.

La propuesta legislativa, por su naturaleza declarativa, no irroga gasto al Estado ni
vulnera principios de racionalidad presupuestal.

Analisis de costo beneficio.

Estado sin embargo representa un impacto directo, efectivo y positivo en desarrollo
en la actividad misma de la pesca artesanal y acuicultura, en los pescadores

artesanales y sus familias y para el Estado, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Beneficiarios  Efectosdirectos @ Efectos indirectos
e Se Incrementa el volumen
de produccion de pesca y

Actividad pesca acuicultura. e Se incrementan

artesanaly e Se incrementa valor consumo de productos

acuicultura agregado a los productos de pescay acuicultura.
de pesca y acuicultura.

Pescadores e Mejoran sus niveles de

artesanales ingreso. * Mejora las condiciones

e Mejoran su nivel de acceso de vida de [0S
a los servicios publicos p esc':z'ador esysus
familias.

Estado e Se cumplelapolitica e Mejorala calidad de vida

nacional de Pesca. de la poblacion.

Vinculaciéon de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional’ y la Agenda
Legislativa del Congreso 2024 - 2025°.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con las siguientes Politicas del
Acuerdo Nacional N° 15°: Promocidon de la Seguridad Alimentaria y Nutricion
Desarrollo sostenible y gestion ambiental; y 18°: Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica. Asi mismo es coherente
con la Agenda Legislativa del Congreso 2024 -2025 en los puntos 66: Seguridad
Alimentaria; 72: Medidas para promover la productividad, la competitividad y el

desarrollo econdmico; y 74: Medidas para promover la actividad pesquera.

7 Acuerdo Nacional. Tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/

8 Agenda Legislativa del Congreso 2024 — 2025. https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-
aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-sesiones-2024-2025/



