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PROYECTO DE LEY QUE
INTERPRETA EL COMPUTO
DE LOS DIAS EN EL

Tvvts s manen ARTICULO 36 DEL TEXTO
12 JUN. 2025 UNICO ORDENADO DEL
DECRETO LEGISLATIVO N°

R IDO 728, LEY DE
AL Hora: PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVIDAD LABORAL

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en
los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE INTERPRETA EL COMPUTO DE LOS DIAS EN EL ARTICULO 36
DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728,
LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL”

Articulo 1. - Objeto

La presente ley tiene como la interpretacion del computo de los dias en el articulo
36 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2. — Finalidad

La finalidad de la presente ley es dar seguridad juridica los procesos iaborales
nulidad de despido, despido arbitrario y hostilidad.

Articulo 3. - Ambito de aplicacién
La presente ley es aplicable en todo el territorio del pais.

Articulo 4. — Interpretacién del articulo 36 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

De acuerdo con la literalidad del articulo 36 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el
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computo se hace en dias naturales, sin excepcién alguna, para cualquier caso
de procesos judiciales de nulidad de despido, despido arbitrario y hostilidad. No
pudiendo interpretarse de ningin modo como dias habiles, salvo ley expresa y
previa.

Articulo 5. — Imperio de la Ley y Estado de Derecho

En los procesos laborales la ley se aplica tal y como esta establecido por la
misma, sin desnaturalizar el significado de los términos de la ley, bajo
responsabilidad penal, administrativa y demas que sean pertinentes.

En ningln caso los plenos jurisdiccionales, en el marco del Articulo 116 de la
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, pueden modificar
los -términos de la ley, bajo ninguna circunstancias, sin perjuicio de poder
formular la iniciativa conforme a lo sefialado por el articulo 107 de la Constitucién
y el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

Lima, junio de 2025
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Lima, 13 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11587/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

FORN
Oficial Ma

{ ONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. ASPECTOS GENERALES

En nuestra tradicion juridica, la romano germanica, la ley esta por
encima de todas las fuentes del derecho, salvo el caso de ia Carta
Magna.

El imperio_de la ley precisamente se caracteriza por el hecho de que
en nuestro sistema todo ciudadano y entidad se sometan a los
términos de la ley sin excepcion.

Por tanto, nadie puede desnaturalizar el significado de los términos (o
palabras) de la ley.

Asimismo, esto no es Obice para la interpretacién juridica, sin
embargo, no puede producirse una “derogacién soterrada” mediante
el uso “creativo” de la interpretacién judicial. Tal es asi que existe una
norma de cierre de esta situacién, a saber, el articulo 418 del Cédigo
Penal, que-sefala lo siguiente:

Articulo 418 del Cédigo Penal.- Prevaricato

El Juez o el Fiscal que dicta resolucion o emite
dictamen, manifiestamente contrarios al texto expresoy
claro de la ley; o cita pruebas inexistentes o hechos falsos,
0 se apoya en leyes supuestas o derogadas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
cinco anos."

Asimismo, el Juez o el Fiscal que, incumpliendo
dolosamente sus deberes funcionales, ordena o dispone la
libertad de una persona detenida en flagrancia por la Policia
Nacional del Perd o detenida por arresto ciudadano por la
comision de delitos cuya pena privativa de libertad es mayor
de cinco afos, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de doce afnos.

(El resaltado es nuestro)

Como se puede apreciar, cuando el texto es expreso o es claro, de
ninguna manera puede transgredirse el significado natural de las
palabras empleadas en la ley, caso contrario se incurre en el delito de
prevaricato.
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2. MARCO LEGAL

Actualmente, ademas de la Constitucién, tenemos la Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, Decreto Supremo N°
017-93-JUS.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La dacion de una norma debe ser hecha en forma coherente y racional,
empero ello también requiere que su interpretacion le dote u optimice
tales fines.

Por tanto, existe la problematica de la medicién cualitativa del pleno
de los efectos cuando se esta_ante este tipo de normas que causan un
gran impacto en la sociedad.

4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

En concordancia con nuestra tradicién romano-germanica, nuestro
derecho nacional es de fuente legal (formal o material) y no como
ocurre en las tradiciones del common law, que son de fuente judicial.
Esto quiere decir que la ley si es fuente de derecho y ias normas que
se emanan de esta fuente se incorporan al sistema juridico. No es el
caso de los acuerdos en el seno de los plenos jurisdiccionales. Ya
que, si bien tienen un reconocimiento en la Ley Organica del Poder
Judicial, ello solo se entiende en términos de una mera sugerencia
para_los-casos judiciales cuando tiene que ver la interpretacion de la
ley y demas normas. Asi que los plenos jurisdiccionales no son fuente
de derecho, y sus acuerdos nc tienen valor normativo, ni son
vinculantes, tal y como ocurre con la ley.

Ahora, si por ejemplo, en el seno de un pleno jurisdiccional se cree
que el computo de los dias de un plazo debe hacerse en dias habiles,
mientras que la ley dice expresamente que tal cémputo se hace en
dias naturales. Esa situacién no puede llevarse al extremo de que
judicialmente se compute los dias como habiles, pese a que laley dice
dias naturales. Hacer ello denota un acto ilicito en contravencion clara
al texto expreso de la ley, por lo tanto importa la comision del delito de
prevaricato.

Sin perjuicio de lo a tes sefialado, sin embargo, el Poder Judicial tiene
la facultad de formular una iniciativa conforme a lo sefialado por el
articulo 107 de la Constitucion y el articulo 21 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial. De ese modo el
Poder Judicial puede coadyuvar al mejoramiento de la legislacion, sin
que por ello vaya asumir funciones legislativos en los hechos. Tendra
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que estarse siempre, como es natural, a lo que acuerde el Congreso
de la Republica.

Lo antes sefalado, tiene una base sélida en el principio de seguridad
juridica. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el principio de
seguridad juridica hay que entenderlo en dos aspectos: uno formal,
que es dado por la estabilidad de las reglas, y otro material, que esta
dado por la razonabilidad de los costos de transaccion en su
cumplimiento'’

Asimismo, por seguridad juridica se entiende la “suma de certeza y
legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no
favorable, e interdiccion de la arbitrariedad”.

Hay una doble vertiente objetiva y subjetiva en ei concepto de
seguridad juridica. La primera esta relacionada con la certeza de la
norma y la segunda esta relacionada con la previsibilidad de los
efectos de su aplicacion por los poderes publicos.

Por certeza y claridad normativa debe entenderse la elusién de la
confusion normativa, y que los ciudadanos sepan a qué atenerse.
Asimismo, la previsibilidad es la confianza de cualquier ciudadano
acerca de la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la
aplicacion de las normas validas y vigentes3.

El principio de seguridad juridica no impide al legislador la modificacion
del ordenamiento pues no ampara la necesidad de preservar
indefinidamente el régimen juridico que se establece en un momento
histérico. Asi que no se infringe la seguridad juridica meramente
porque el legislador lleve a cabo modificaciones en las nermas legales,
que entran en el ambito de la potestad legislativa, y que por su parte
no puede permanecer inerme o inactiva ante la realidad social y las
transformaciones que la misma impone; modificaciones que
obviamente incidiran en las relaciones o situaciones juridicas
preexistentes®.

1 No es este el lugar para dar cuenta de la problematica acerca de la seguridad juridica. Al respeto puede
verse: Garcia-Escudero Marquez, Piedad (2010). Técnica legislativa y seguridad Juridica: é hacia el control
constitucional de la calidad de las leyes? Madrid. Civitas; Garcia de Enterria, Eduardo (1999). Justicia y
seguridad juridica en un mundo de leyes desbocadas. Madrid: Civitas; PEREZ LUNO, Antonio (1991). La
sequridad juridica. Barcelona: Ariel; entre otros.

2 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, Piedad (2010). Técnica legislativa y seguridad Juridica: ¢ hacia el control
constitucional de la calidad de las leyes? Madrid. Civitas, pag. 18.

3 Op. Cit. pég. 20.

4 Op. Cit. pag. 21.
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5. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente propuesta legislativa precisa los alcances no vinculantes
ni normativos de los plenos jurisdiccionales, pues no son fuente de
derecho.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contradice ningun derecho,
precepto o principio de rango constitucional, asi como tampoco
menoscaba las competencias de las entidades involucradas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no genera gastos adicionales en el
Presupuesto dei Sector Publico.

Relacién Costo-Beneficio:

Beneficios Tangibles: sefiala que el computo del plazo debe hacer de
acuerdo con los términos de la ley.

Beneficios Intangibles: optimiza la seguridad juridica del sistema
juridico peruano.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La Presente Iniciativa Legisiativa tiene relacion con la Politica 1 de

Estado del Acuerdo Nacional, Fortalecimiento del régimen democrético
y del Estado de derecho.
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