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CONGRESOR cONGRESO DE LA REPUBLICA
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, Ley que

1 Y autoriza transferencia financiera para la ejecucién de
RECIBIDO actividades del Programa de Alianza para Pafses para la
an-iL;éﬂom ‘i—_?:._ (’\ . Reptiblica del Perd (PCP PERU).
[

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, Ley que autoriza transferencia financiera para la
ejecucién de actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica del Perd (PCP
PERU).

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Sexta Sesién
Ordinaria del 6 de junio de 2022, proponer al Pleno del Congreso de la Repuiblica la APROBACION
del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2167/2021-PE. Votaron a favor los congresistas Acufia
Peralta, Segundo Héctor; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio;
Calle Lobatén, Digna; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez,
Miguel Angel; Gonza Castillo, Américo; Jeri Oré, José Enrique; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Mori
Celis, Juan Carlos; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Quito
Sarmiento, Bernardo Jaime; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Reymundo Mercado, Edgard
Cornelio; Soto Palacios, Wilson; y Vergara Mendoza Elvis Hernan.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2167/2021-PE, que propone Ley que autoriza transferencia financiera para la
ejecucién de actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica del Perd (PCP
PERU), fue presentado a Trdmite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Reptiblica

el 27 de mayo del 2022 por el Poder Ejecutivo.

Posteriormente, el 31 de mayo de 2022, fue decretado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica (Unica comisién), para su estudio y dictamen correspondiente

1.2. Antecedentes parlamentarios

Durante el presente periodo parlamentario, ni en los anteriores, no sean han presentado
iniciativas legislativas que aborden igual o similar tema.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa contiene tres articulos, con el siguiente contenido:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, Ley que
autoriza transferencia financiera para la ejecucion de
actividades del Programa de Alianza para Paises para la
Repliblica del Perti (PCP PERU).

“| EY QUE AUTORIZA TRANSFERENCIA FINANCIERA PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE ALIANZA PARA PAISES PARA LA REPUBLICA
DEL PERU (PCP PERU)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar al Pliego 038: Ministerio de la Produccién a
aprobar transferencia financiera a favor de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial -ONUDI, para viabilizar la ejecucién de las actividades del
Programa de Alianza para Paises para la Republica del Pert (PCP PERU).

Artfculo 2. Autorizacién al Ministerio de la Produccién para aprobar transferencia
financiera para la ejecucién de las actividades del Programa de Alianza para Pafses para
la Repuiblica del Perd (PCP PERU)

2.1 Autorizase al Ministerio de la Produccién, durante el Afio Fiscal 2022, para aprobar
la transferencia financiera del Pliego 038 Ministerio de la Produccidn, hasta por la
suma de S/ 358,607.00 (Trescientos cincuenta y ocho mil seiscientos y siete con
00/100 soles) a favor de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial-ONUDI, para viabilizar la ejecucion de las actividades del Programa de
Alianzas para Paises para la Republica del Perd (PCP PERU)

2.2 La transferencia financiera autorizada en el presente articulo se realiza mediante
resolucion del titular del Pliego 038 Ministerio de la Produccién, previo informe
favorable de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego. La
resolucién del titular del pliego se publica en el diario oficial El Peruano Los
recursos publicos, bajo responsabilidad, deben ser destinados solo a los fines para
los cuales se autoriza su transferencia conforme al presente articulo.

Articulo 3, Financiamiento

La implementacién de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del
Presupuesto Institucional del Pliego 038 Ministerio de la Produccién, sin de mandar
recursos adicionales al tesoro publico.”

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert (articulo 79).

Reglamento del Congreso de la Republica (articulo 34, 35, 44, 70y 77).

Reglamento Interno de la Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica (articulo
6).

Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector. Publico para el Afio Fiscal 2022.

Decreto Legislativo 1047, Decreto legislativo que aprueba la ley de organizacién y funciones
del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion.
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4, ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso.

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Republica, se ha verificado que el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, cumple con presentar con el
contenido requerido: férmula legal, exposicion de motivos donde se formulan los problemas que
se procuran resolver, justificacion de la propuesta, andlisis costo beneficio y la seccién sobre el
efecto de la vigencia de norma.

4.2. Anélisis técnico
4.2.1. La propuesta de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa tiene por objeto autorizar al Pliego 038: Ministerio de la Produccion a
aprobar transferencia financiera a favor de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), sin demandar recursos adicionales al tesoro publico, para
posibilitar la ejecucién de las actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica
del Perti (PCP PERU).

4.2.2. Descripcion del problema

El afio 2015, a iniciativa del Gobierno del Perd, la ONUDI y el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) suscribieron una Declaracién Conjunta para acelerar el Desarrollo Industrial Inclusivo
y Sostenible (ISID), con el propésito especifico de contribuir al impulso de una industria moderna,
competitiva e incluyente, alineado con la politica de desarrollo del pafs.

Segln la proposicion legislativa, el programa esta disefiando en tres fases:

= |dentificacién: se realizarfan misiones de formulacion para establecer una base solida para
el programa.

= |nicio: Se definirfan los objetivos, productos y actividades para el PCP Pert y las alianzas
necesarias.

= |Implementacién: Comienzo a los cinco (5) afios del PCP Per.

En la actualidad, ya estando en la fase de implementaciéon, ONUDI y PRODUCE acordaron la
“conformacién de la Unidad Técnica responsable de la ejecucion de las actividades derivadas del
PCP Pert”, que serfa financiada con un aporte del Ministerio de la Produccion.

Para viabilizar el aporte que alcanza a S/ 358,607, el Ministerio de la Produccién a través de los
canales correspondientes del Poder Ejecutivo, solicita un marco legal con rango de ley que “que
autorice al PRODUCE, durante el Afio Fiscal 2022, aprobar una transferencia financiera a favor de
la ONUDI”.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, Ley que
autoriza transferencia financiera para la ejecucién de
actividades del Programa de Alianza para Paises para la
Republica del Perti (PCP PERU).

4.2.3. \lustificacién planteada en la iniciativa legislativa
La justificacion de la propuesta legislativa se sintetiza en los siguientes parrafos (textual):

e PRODUCE - Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria (Informe N° 00000001-
2022-PRODUCE/DIGAMI).

“IIl. CONCLUSIONES

3.1 En el marco del PCP Per, actualmente se encuentran en formulacién a iniciativa para
la busqueda de financiamiento, para el Proyecto sobre economfa circular impulsado por la
DGAAM], el cual coadyuvara al cumplimiento de las metas de la DGAAMI retardas a la Hoja
de Ruta y demads entidades responsables de la misma.

3.2 A fin de justificar la necesidad de continuar con las actividades que viene realizando el
PCP Per(, conforme a lo indicado por el DVMYPE-I por documento a) de la referencia, se
indica que, dentro de las intervenciones que se encuentran en ejecucién, vinculadas a las
competencias ambientales de la DIGAMI, junto con la participacién con otras unidades
organicas del PRODUCE y organismos del Sector Produccién en el marco del PCP-Per, se
vienen desarrollando el proyecto PEl y el proyecto ZIS, los cuales presentan beneficios
importantes para la gestion ambiental de las actividades industriales manufactureras y de
comercio interno

3.3 En concordancia con lo sefialado, se estima que el PCP Perd bene un impacto positivo
para las funciones que desarrolla la DGAAMI lo que se traduce en beneficios tangibles para
las actividades de la industria manufacturera y de comercio interno, por lo que se considera
importante que el PCP Peru prosiga con sus actividades."

e PRODUCE - Direccion General de Acuicultura (DGA), (Informe N° 00000005-2022-
PRODUCE/DPDA-jtello)

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En el marco del PCP Perd, ONUDI elaboré en el 2018 el Documento de Proyecto
"Promocion del desarrollo integrado de la cadena de valor de la acuicultura en Pert of cual
se encuentra en la fase de implementacién en busqueda de financiamiento, presentandose
en mayo 2018 al Fondo de Cooperacién Sur Sur (SSCAF) de China, no realizando el PCP Per(
otra gestion de financiamiento en los afios subsiguientes.

2. A solicitud de PRODUCE, se presentd el proyecto en la 1ra reunién del Grupo de Trabajo
de Socios y Donantes (GTSD) del PCP Peru en febrero 2021 sosteniéndose en marzo 2021
reuniones bilaterales con los socios y donantes, sin resultados concretos.

e PRODUCE - Instituto Nacional de Calidad (INACAL)

“|Il. CONCLUSIONES

1. ElProyecto "Fortalecimiento de la calidad del café y el cacao para las exportaciones
del Peru",

2. PRODUCE designa al INACAL comOe contraparte responsable de disefio
implementacién, gestién y seguimiento de Proyecto indicado.

3. El INACAL implementa el referido Proyecto bajo un modelo de cogestién con
ONUDI.

4. ElProyecto se encuentra en el Gltimo afio de ejecucién, debiendo culminar en
noviembre del 2022.
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5. Se registran importantes avances en la implementacién del Proyecto, a pesar de la
pandemia COVID-19.

6. ES necesario que se concluyan les acciones del Proyecto que estéd en desarrollo en
particular las siguientes:

e Aprobacién de dos NTP y cinco Guias de implementacién de café y cacao que
estdn en proceso de elaboracion.

e Plataforma informética de la Direccién de Normalizacion del INACAL para dala
sus funciones para la generacién de nuevas normas técnicas peruanas.

e Planes de negocio de los CTN de café y cacao y la elaboracién de una
metodologia de alcance internacional.

e Benchmark internacional de la propuesta de directiva en acreditacién con
Alcance Flexible de la Direccién de Acreditacion.

o Elaboracién de manual de implementacién y capacitacion en la NTP/ISO 17025.
Requisitos para los organismos de acreditacion que realizan la acreditacion de
organismos de evaluacién de la conformidad.

e Entrenamiento sobre ensayos de aptitud en cadmio en cacao, y capacitacion en
medicién de cadmio en cacao por ICP-MS y en calibracién de medidores de
humedad en granos de cacao.

e Sensibilizacién a la Sub Direccidn de Produccién Orgénica de SENASA en Normas
ISO i) 9001, ii) Normas de evaluacién de la conformidad ISO 1700 vy iii)
produccién orgénica 1SO 22000

e Fortalecimiento de laboratorios de ensayo de entidades publicas y privadas que
realizan andlisis do café y cacao, con miras a promover su acreditacién con la ISO
17025.

e Fortalecimiento de ocho cooperativas de café y cacao de San Martin para
mejorar los estdndares de calidad del café y cacao.

e Fortalecimiento de seis laboratorios de control de calidad de organizaciones
productoras de café.

e Capacitacion en andlisis fisico y sensorial en café y cacao en San Martin.

e Continuacién de difusién de las NTP y de las Gulas de implementacién de NTP
en café y cacao.

e Aplicacion de metodologia sobre cultura de calidad (C4Q) en ambas cadenas.

e  PRODUCE — Instituto Tecnolégico del Perd (ITP), (Informe N° 000007-2022-ITP/COOPERACION)

M-

Ill. CONCLUSIONES

3.1. El Despacho Viceministerial de MYPE e Industria solicita informe que justifiquen la
necesidad de continuar con las actividades que viene realizando el Programa Alianzas
para Paisos (PCP-PERU) con ONUDI.

3.2. Al respecto, el ITP RedCITE se ha visto beneficiado por los estudios realizados de:
"Brechas y Oportunidades de desarrollo para Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica (CITE) en Perld", "Modelos de Negocios en Acuicultura
Amazdénica" y "Evaluacién de las necesidades y capacidades en Economia Circular o
Innovacién en la red CITE en Perd para determinar la mejor forma de integrar la
tematica en la Red.

3.3. En ese sentido, el Instituto Tecnoldgico de la Produccion en el marco de sus
competencias, considera pertinente continuar con las actividades de cooperacién en el
marco del Programa Alianza para Pafses (PCP-PERU) con ONUDI, el cual beneficiara
tonto al Ministerio de la Produccién, al ITPy los CITE.

[.]”
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4.2.4.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), ha desarrollado un
“modelo innovador de asociacién de multiples partes interesadas para promover el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible”, denominado como e

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, Ley que
autoriza transferencia financiera para la ejecucién de
actividades del Programa de Alianza para Paises para la

Repuiblica del Perti (PCP PERU).

Sobre el Programa de Alianza para Pafses (PCP) Perd

Ill

sus siglas en inglés)”, que se alinea con la agenda de desarrollo nacional de cada nacién.

Recuadro N° 01
4Qué es la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)?

Organismo creado por la resolucién 2152 (XXI) del 17 de noviembre de 1996 de la Asamblea General, como
érgano subsidiario de la Asamblea, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
se ha convertido, a partir del 1ro de enero de 1986, en una institucidn especializada del sistema de las Naciones
Unidas, como resultado de la entrada en vigor, el 21 de junio de 1985, del Acta constitutiva, adoptada en Viena
el 8 de abril de 1979.

Tres reformas sucesivas de la Organizacién fueron adoptadas durante las conferencias generales de 1993, 1995
y 1997, orientadas a la racionalizacidn de las estructuras y el funcionamiento interno, asi como a una mejor
definicién de las actividades.

Su sede estd localizada en Viena.

a) Objetivos

El objetivo principal de la ONUDI es de promover y acelerar el desarrollo industrial en los pafses en desarrollo, a
fin de contribuir a la instauracién de un nuevo orden econémico internacional, basado en la cooperacion a nivel
global, regional y nacional, asi como a nivel sectorial.

La ONUDI cuenta con tres polos de actividades:

e  lareduccién de la pobreza mediante actividades productivas

e  Eldesarrollo de las capacidades comerciales, mediante la promocién de la inversién industrial y la
tecnologfa (politica industrial, construccién de la capacidad institucional, establecimiento de las normas
de calidad y metrologfa, estadisticas industriales e informacién industrial mediante la gestién de redes,
en particular la informacién relativa a las transferencias de tecnologfas)

e la energfa y el medio ambiente, mediante programas de apoyo a las estrategias y tecnologfas de
desarrollo industrial ecolégicamente sostenibles, incluida la transferencia de tecnologfas, y mediante la
puesta a punto de normas y criterios concernientes a estrategias y tecnologfas de desarrollo industrial
ecolégicamente sostenibles, asi como la aplicacién de los tratados internacionales concernientes al
medio ambiente.

Ultimamente se ha privilegiado una nueva orientacién de los programas, centrada, a la vez, en la demanda de
los paises mismos y la l6gica del mercado y, en diciembre de 1997, la Organizacion definié prioridades tematicas
para las cuales esta pueda aportar una competencia verdaderamente especifica (promocién de las inversiones,
reforzamiento institucional, agroindustrias, industria limpia), con un acento en los paises mds pobres (Africa, en
particular), las agroindustrias y las PYME; se aprob¢ igualmente una amplia descentralizacién.

Fuente: https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-exterlor/francia-en-naclones-unidas/organlizaciones-economicas-

y/instituclones-de-las-naciones/article/organizacion-de-las-naciones

Recuadro N° 02
Programme for Country Partnership (PCP)
Programa de Alianzas para paises

El Programa de Alianzas para paises (PCP, por sus siglas en inglés) es el modelo innovador de la ONUDI para
acelerar el desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los Estados Miembros. Alineado con la agenda de
desarrollo nacional y centrado en sectores con alto potencial de crecimiento, el programa apoya a un pais para
que alcance sus objetivos de desarrollo industrial. EI PCP se basa en una asociacién de mudltiples partes
interesadas dirigida por el gobierno anfitrién. Crea sinergias con las intervenciones en curso del gobierno y de
los socios que son relevantes para el desarrollo industrial. El PCP también estd disefiada para impulsar
inversiones adicionales en determinados sectores prioritarios. Como tal, es un modelo que facilita la
movilizacién de socios y recursos para lograr un mayor impacto en el desarrollo.

Fuente: httpsi//odsS.org/resource/145/programa-de-allanzas-para-palses-pe|

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

Programa de Alianza con el Pais (PCP, por
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En diciembre de 2015, el Gobierno de Peri y la ONUDI suscribieron la declaracion
correspondiente para “comenzaron a desarrollar un programa holistico con el propésito de
acelerar la industrializacién inclusiva y sostenible en el pais”.

En ese marco, para el PerU se identificaron areas prioritarias que se concentraran a promover
una industria moderna, competitiva e inclusiva, y son las siguientes:

e Componente 1: Calidad e innovacién

e Componente 2: Cadena de valory desarrollo empresarial.

e Componente 3: Parques industriales sostenibles

e Componente 4: Recursos industriales y eficiencia energética, y energfas renovables.

El afio 2017, se inici¢ la fase de implementacion del PCP, con proyectos especificos dentro de
las cuatro dreas prioritarias del programa. Desde ese entonces, la ONUDI brinda asistencia técnica
y asesoramiento estratégica para el logro de los objetivos de desarrollo industrial. Entre estos
proyectos se tiene a:

e Proyecto Mejora de la calidad para las exportaciones del Peru.

e Proyecto "Promocién del desarrollo integrado de la cadena de valor en el sector acuicultura
en el Perd".

e Proyecto "Desarrollo de una industria sostenible en el municipio del Callao.

e Proyecto "Desarrollo de una politica nacional para parques industriales sostenibles.

o Proyecto "Apoyo de la recoleccién, procesamiento, y uso sistemdtico de evidencias en los
procesos de realizacion de politicas industriales dentro de PRODUCE.

En los posteriores afios, las actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica del
Pert (PCP PERU) han ido avanzado, pero se desaceleraron por la pandemia COVID-19.
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Figura N° 01
Linea de tiempo del Programa de Alianza para Pafses para la Republica del Pert (PCP PERU).

2018 (junio)

Fuente: Elaborado en base a https://www.unido.org/programme-country-partnership/peru

Hay que hacer notar que, en la misma fase de implementacién, ONUDI'y PRODUCE suscribieron
acuerdos complementarios en los siguientes términos:

1. PRODUCE y ONUDI desarrollaran conjuntamente las actividades necesarias para ejecutar la
Fase de Implementacion del PCP Perd.

2. La ONUDI, en coordinaciéon con PRODUCE promoverd la conformacién de los espacios
institucionales que faciliten el desarrollo exitoso del PCP Peru y fortalezcan su sostenibilidad.

3. La ONUDI, en coordinacion con PRODUCE, formard y pondra en marcha la Unidad Técnica

del PCP Peru.
4. PRODUCE brindara un espacio fisico para la instalacion de la Unidad Técnica del PCP Perd, el

cual contara con las facilidades logisticas bésicas y acceso a sala de Reuniones.

En ese contexto, se concerté ademas que ONUDI se encargue de la “conformacién de la Unidad
Técnica responsable de la ejecucion de las actividades derivadas del PCP Perd, la cual serfa
financiada con un aporte de PRODUCE”.

4.2.5. Maréo constitucional y normativo presupuestario

a) Separacién de poderes

El Pert se rige por el principio de separacion de Poderes, establecido en el articulo 43° de la
Constitucion Politica.
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Constitucién Politica del Pert de 1993

“Articulo 43°. - La Republica del Pert es democrética, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado,
y se organiza segun el principio de separacién de poderes.”

Segun los articulos 96, 97 y 102 de la Constitucion Politica, al Poder Legislativo, le corresponden
las funciones de dar las leyes y fiscalizar el cumplimiento de esas por parte de los diversos
organismos del Estado.

De otra parte, al Poder Ejecutivo, de acuerdo al articulo 118, incisos 3, 17y 24, de la Carta Magna,
le corresponde dirigir la politica general del gobierno, administrar la hacienda publica y ejercer
las demas funciones.

b) Iniciativa de gasto

La Constitucidn Politica establece que los Congresistas no tienen iniciativa de gasto, por
consiguiente, esta corresponde Unicamente al Poder Ejecutivo.

Articulo 79° de la Constitucién Politica del Perd.
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica.
La presentacién de las proposiciones de ley y de resoluciones legislativas estdn sujetas,
ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:
(...)
a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto
publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate dl Presupuesto.”

c) Competencia exclusiva

El numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefiala que las competencias del Poder Ejecutivo son exclusivas, no pudiendo delegar
ni transferir funciones:

“Articulo VI.- Principio de competencia

(i)

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas (...)".

Asimismo, en el numeral 4 del articulo 25 de ese mismo dispositivo, se establece que los ministros
de Estado orientan, formulan, dirigen, coordinan, proponen la organizacién interna de su entidad,
asignan los recursos necesarios para su ejecucion dentro de los limites de las asignaciones
presupuestarias correspondiente, entre otras funciones.
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4.2.6. Pautas para la evaluacién de la propuesta legislativa

Un anélisis especializado de la proposicion legislativa pasa por evaluar los siguientes aspectos:

Si la propuesta legislativa, estd acorde o vulnera los principios de separacién de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

Si la propuesta legislativa, colisiona o no con el articulo 79 de la Constitucién Politica.

Si la propuesta legislativa, estd acorde a lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(Ley 29158), que establece que los Ministerios son los encargados de disefiar, implementar,
ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales.

4.2.7. Andlisis técnico de la férmula legal de las iniciativas legislativas

Sobre el articulo 1. Se trata de un articulo formal, donde se precisa el objeto de la ley.
Propone autorizar al Ministerio de la Produccién a aprobar una transferencia financiera a
favor de la ONUDI, para la ejecucion actividades en el marco de un convenio internacional.
Este no trasgrede ninguna regla constitucional ni norma ordinaria.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar at Pliego 038: Ministerio de la Produccién a
aprobar transferencia financiera a favor de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial -ONUDI, para viabilizar la ejecucién de las actividades del Programa
de Alianza para Paises para la Republica del Pert (PCP PERU).

Sobre el articulo 2. Se autoriza al Ministerio de la Produccién aprobar una transferencia a
favor de la ONUDI, por S/ 358,607 para viabilizar la ejecuciéon de las actividades del
Programa de Alianzas para Paises para la Republica del Pert (PCP PERU). Esta propuesta no
vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica (el Poder Ejecutivo, si tiene iniciativa de
gasto), tampoco vulnera la ley de presupuesto vigente. Asimismo, se encuadra

perfectamente dentro de las competencias exclusivas del Ejecutivo, en este caso del Pliego
PRODUCE.

Articulo 2. Autorizacién al Ministerio de la Produccién para aprobar transferencia financiera

para la ejecucién de las actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica del

Pert (PCP PERU)
2.1 Autorizase al Ministerio de la Produccidn, durante el Afio Fiscal 2022, para aprobar la
transferencia financiera del Pliego 038 Ministerio de la Produccién, hasta por la suma do
S/ 358,607.00 (Trescientos cincuenta y ocho mil seiscientos y siete con 00/100 soles) a
favor de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-ONUDI, para
viabilizar la ejecucién de las actividades del Programa de Alianzas para Paises para la
Republica del Pert (PCP PERU).
2.2 la transferencia financiera autorizada en el presente articulo se realiza mediante
resolucidn del titular del Pliego 038 Ministerio de la Produccion, previo informe favorable
de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego. La resolucién del
titular del pliego se publica en el diario oficial El Peruano Los recursos publicos, bajo
responsabilidad, deben ser destinados solo a los fines para los cuales se autoriza su
transferencia conforme al presente articulo.

Sobre el articulo 3. El financiamiento se efecttia con el presupuesto institucional del Pliego
Ministerio de la Produccién, sin demandar recursos. Con lo que no se transgrede ningun
dispositivo constitucional ni norma presupuestaria.
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Articulo 3.- Financiamiento

La implementacién de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del
Presupuesto Institucional del Pliego 038 Ministerio de la Produccién, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

4.2.8. Anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
e Sobre la necesidad de la proposicién legislativa.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley se sefiala que con la transferencia financiera se
“pbusca el mantenimiento de la Unidad Técnica del PCP Perd, que sirve como herramienta para
conducir estratégicamente la fase de implementacién del PCP Per, el cual consiste en: a) el
disefio de los proyectos priorizados por PRODUCE b) la Identificacién y movilizacién de fondos
para la implementacién del PCP Perd, de manera coordinada entre ONUDI y PRODUCE, y c) la
implementacién de los proyectos de manera alineada con las estrategias del pais”, por lo que se
considera que la proposicion legislativa es necesaria para contribuir al desarrollo de una industria
peruana que sea moderna, competitiva e incluyente.

e Sobre la viabilidad de la proposicién legislativa

Tal como estd planteada, contiene articulos que no vulneran la Constitucion Politica. En caso ser
aprobados por el Congreso no tendria el riesgo de ser observados o vetados por el Poder
Ejecutivo, por lo que es factible su propdsito de convertirse en Ley.

e Sobre la oportunidad de la proposicién legislativa

Autorizar la transferencia financiera para la ejecucion de actividades del Programa de Alianza para
Paises para la Republica del Perti (PCP PERU), resulta oportuna porque el destino de los recursos
transferidos a la ONUDI “generard diversos beneficios, directos o indirectos, para el Estado, para
las empresas y para la sociedad” peruana en su conjunto, en el marco de convenio internacion
que estd en la fase de implementacion.

4.3.  Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La proposicién legislativa, que plantea autorizar al Pliego PRODUCE para el ONUDI, para viabilizar
la ejecucién de las actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica del Perd
(PCP PERU), no modifica ni deroga normas vigentes. Esta encuadrada en lo establecido en la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 y el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Simplemente se otorga fuerza de ley, a
una transferencia financiera para cumplimiento de los objetivos trazados en un convenio
internacional.

4.4.  Andlisis Costo Beneficio
El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley

contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los
impactos econdmicos y sociales.
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Articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica.

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el andlisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los sectores que
se beneficiarfan o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

Asimismo, la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022, en su articulo 2 sobre estabilidad presupuestaria dispone que las proposiciones
legislativas incluyan el Analisis Costo Beneficio.

Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2022.

Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

2.1(..).

2.2 Durante el Afio Fiscal 2022, las entidades sefialadas (..) deben cumplir con las

siguientes reglas:

)

4.- Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su tramite, con (...) un andlisis de costo-beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos. (...).

En ese contexto normativo, la proposicién legislativa cumple con el contenido que debe incluir el
Anélisis Costo - Beneficio (ACB), identifica sus impactos positivos y negativos y sefiala impacto de
los recursos fiscales correspondientes.

Los beneficios y costos que conlleva el texto normativo que se plantea aprobar, se sintetizan en
la Tabla N° 01y Tabla N° 02.
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Tabla N° 01
Los beneficios identificados en la proposicién legislativa

Agente

Beneficios

Para el Estado

Permitira contar con el apoyo de un organismo internacional de talla mundial en materias especializadas.

Facilitard la movilizacién de socios, conocimientos y recursos para avanzar hacia una industria moderna, competitiva
e inclusiva

Permitira ademdas continuar con los compromisos el marco del PCP Perli orientado a ejecutar proyectos para la
mejora de diversas actividades.

Contribuiré a mejorar los niveles de la produccién cuidando el medio ambiente, que se traduciria en un incremento
de la recaudacién tributaria y reduccién de emisiones.

Permitira que la transferidas de experiencias de la ONUDI en materia de medio ambiente, calidad, innovacién,
eficiencia, etc., permitira replicar en otros sectores y/o en el desarrollo de politicas sectoriales.

Para las
Empresas

Las empresas de la industria manufacturera y de otros sectores como la acuicultura, se verfa beneficiada mediante
los programas de capacitacién y asistencia técnica en materia de instrumentos para la regulacién industrial y
gestién ambiental

La implementacién de los proyectos con la asistencia técnica del ONUDI contribuira a mejorar los niveles de la
produccién, mediante una industria moderna, mds competitiva. sostenible, amigable con el medio ambiente y con
mejores niveles de innovacién calidad y eficiencia.

Se estima que 20 PYMES (Cooperativas de café y cacao de San Martin) y 20 Empresas de servicios (Laboratorios de
Ensayo) seran beneficiadas mediante el Fortalecimiento de la calidad del café y el cacao para las exportaciones del
Perd.

Se estima que 20 PYMES (Cooperativas de café y cacao de San Martin) y 20 Empresas de servicios (Laboratorios de
Ensayo) seran beneficiadas mediante el Fortalecimiento de la calidad del café y el cacao para las exportaciones del
Peru.

Para la
sociedad

Generara beneficios indirectos para la sociedad tales como mejores oportunidades de empleo como resultado de
mejores niveles de produccién producto de la aplicacién de proyectos y medidas que se trabajardn en el marco de la
referida cooperacion.

Se estima que aproximadamente 6,700 trabajadores serfan beneficiarios directamente por la reduccién de emisiones
como resultado del desarrollo de Zonas Industriales Sostenibles en el Perd.

Se estima que 200 personas vinculadas al Desarrollo de Zonas Industriales Sostenibles adquieren nuevas
capacidades como resultado de las capacitaciones brindadas en el marco del proyecto y de la asistencia técnica
ofrecida.

Tabla N° 02
Los costos identificados en la proposicién legislativa

Agente

Costos

Para el Estado funcionamiento de la Unidad Técnica (u Oficina de Coordinacion Nacional) del PCP Perd, seran

No genera ningtn gasto adicional al Tesoro Piblico. Los S/ 358,607.00 que destinaran para el

cubiertos con el presupuesto institucional del Ministerio de Produccién.

Para las Empresas

Costos de implementacién de las recomendaciones y asesorfas del PCP Pert, pero que conllevan a
beneficios de las empresas, en terminos de productividad y eficiencia.

Para la sociedad  |No se han identificado costos.

En el balance, se desprende que los beneficios de la propuesta del texto normativo son muy
superiores a sus costos en los que se podrifa incurrir.

De otro lado, el monto de la transferencia financiera para la ejecucién de las actividades del

Programa de

Alianza para Paises para la Republica del Pert en el Presupuesto del Ministerio de

la Produccién, que asciende a S/ 358,607.00 (Trescientos cincuenta y ocho mil seiscientos y siete
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con 00/100 soles) a favor de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI).

El monto de la transferencia financiera solo representa el 0.073% del total del presupuesto
institucional del Ministerio de la Produccién para el afio fiscal 2022, por lo que practicamente no
afecta su estructura presupuestal.

Figura N° 02
Participacién del monto de la transferencia financiera para la ejecucién de las
actividades del Programa de Alianza para Pafses para la Republica del Perud en el
Presupuesto del Ministerio de la Produccién (2022)

Resto | ___Aporte PCP,
492,191,273 | 358,607
{0.073%)

Presupuesto (PIM) del
Ministerio de la Produccion

5/ 492,549,880

Asimismo, la proposicién legislativa no afecta a los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica, ni
lesiona el equilibrio presupuestario.

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 2167/2021-PE, Ley que autoriza transferencia financiera
para la ejecucion de actividades del Programa de Alianza para Paises para la Republica del Perd
(PCP PERU), con el siguiente texto sustitutorio;

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

14
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LEY QUE AUTORIZA TRANSFERENCIA FINANCIERA PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE ALIANZA PARA PAISES PARA LA REPUBLICA DEL PERU (PCP PERU)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Pliego 038: Ministerio de la Produccién a
aprobar transferencia financiera a favor de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial -ONUDI, para viabilizar la ejecucién de las actividades del Programa de
Alianza para Pafses para la Republica del Pert (PCP PERU).

Artfculo 2. Autorizacién al Ministerio de la Produccién para aprobar transferencia
financiera para la ejecucién de las actividades del Programa de Alianza para Paises para la
Republica del Pert (PCP PERU)

2.4 Se autoriza al Ministerio de la Produccion, durante el Afio Fiscal 2022, para aprobar la
transferencia financiera del Pliego 038: Ministerio de la Produccién, hasta por la suma de
S/ 358,607.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS Y SIETE CON 00/100
SOLES) a favor de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial -
ONUDI, para viabilizar la ejecucién de las actividades del Programa de Alianzas para Paises
para la Republica del Pert (PCP PERU).

2.2 La transferencia financiera autorizada en el presente articulo se realiza mediante
resolucién del titular del Pliego 038: Ministerio de la Produccién, previo informe favorable
de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego. La resolucién del
titular del pliego se publica en el diario oficial El Peruano. Los recursos publicos, bajo
responsabilidad, deben ser destinados solo a los fines para los cuales se autoriza su
transferencia conforme al presente articulo.

Artfculo 3. Financiamiento
Laimplementacién de la presente ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto

institucional del Pliego 038: Ministerio de la Produccién, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.
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Oficio N° 892-2021-2022-DAFBC/CR

Senor

SEGUNDO ACUNA PERALTA

Presidente

Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica
Presente. —

De mi consideracion:

Sirva el presente para saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle el
registro de mi asistencia y el sentido de mi voto A FAVOR en la votacion
efectuada a propdsito del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
N°2167/2021-PE, Ley que Autoriza Transferencia Financiera para la
Ejecucién de Actividades del Programa de Alianza para Paises para la
Republica del PerG (PCP PERU).

Dicha votacién se dio durante la Décimo Sexta sesidon ordinaria de la
Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica del dia lunes
6 de junio del 2022.

Sin otfro particular, me permito testimoniarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
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