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AREN D TRANTE " DEIALZACION O BOCUYENTOS Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056,/2021-CR, que propone

{ 4 JUN, 2022 permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
RECIBIDO L\ 30897, Ley de promocién de la inversion y desarrollo del
Firma: AO“"" : \&] s departamento de Loreto.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022
Sefiora presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Repiblica el Proyecto de Ley 056/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, de
autoria del congresista Jorge Alberto Morante Figari quien propone la Ley que modifica la Ley 30897,
Ley de promocién de la inversion y desarrollo del departamento de Loreto, para incorporar el pago de
la deuda social a sus trabajadores.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes, con
la aprobacidn del acta con la dispensa de su lectura, en su Vigésima Tercera Sesidn Extraordinaria del 9
de junio de 2022, proponer al Pleno del Congreso de la Repiiblica la APROBACION del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, con un texto sustitutorio al final del presente. Votaron a favor los
congresistas Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alegria Garcia, Luis Arturo; Bazdn Calderon, Diego
Alonso Fernando; Calle Lobatdn, Digna; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel;
Jeri Oré, José Enrique; Morante Figari, Jorge Alberto; Mori Celis, Juan Carlos; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; y Vergara Mendoza, Elvis Hernan. Votaron en contra los sefiores congresistas Acufia Peralta,
Segundo Héctor; Davila Atanacio, Pasién Neomias; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Quiroz Barboza, Segundo
Teodomiro; y Quispe Mamani, Wilson Rusbel. Votaron en abstencién los congresistas Gonza Castillo,
Américo; Paredes Castro, Francis Jhasmina; y Soto Palacios, Wilson.

1. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 056/2021-CR, tiene por objeto permitir de manera complementaria el pago de la
deuda social de los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley 30897, Ley de
promocién de la inversion y desarrollo del departamento de Loreto. Fue presentado a trdmite
documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 25 de agosto de 2021, por el
congresista Jorge Alberto Morante Figari.

Posteriormente fue decretado el 27 de agosto de 2021, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica como tnica comisién dictaminadora, para su estudio y dictamen
correspondiente.

1.2 Antecedentes Parlamentarios

El presente proyecto de ley tiene como base la iniciativa legislativa presentada por el ex congresista Juan
Carlos Del Aguila Cérdenas, en el periodo parlamentario 2016-2021, mediante el Proyecto de Ley
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4720/2019-CR del 02- 09-2019, la misma que fue acumulado junto a otras 22 iniciativas legislativas en
el periodo parlamentario 2020-2021, con nuevo texto sustitutorio que autoriza el mecanismo para el
pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, en materia laboral y contencioso administrativo,
declarando de interés y prioritaria atencion su financiamiento en las entidades publicas en los tres niveles
de gobierno, con cargo a los saldos disponibles segtin proyeccién al cierre del afio fiscal respectivo del
Presupuesto del Sector Piblico, por la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios destinados a las
genéricas de gasto corriente. Luego, el Pleno del Congreso lo aprueba el 16 de junio del 2021 y lo remite
al Ejecutivo el 28 de junio de 2021, quien con fecha 20 de julio 2021 la observa porque reorientarfa los
recursos sin una evaluacion de disponibilidad presupuestal y sin considerar la priorizacidn del titular de
la Entidad que garantice el funcionamiento y operatividad de la Entidad, asi como que implica el
desfinanciamiento de diversos gastos que vienen siendo atendidos con los recursos que serian
reorientados sin un sustento técnico. Asimismo, vulnera el articulo 79 de la Constitucién que establece
que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos piblicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 056/2021-CR propone permitir de manera complementaria el pago de la deuda social
de los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley 30897, Ley de promocion de
lainversion y desarrollo del departamento de Loreto. La presente iniciativa legislativa contiene (2)
dos artfculos y (4) cuatro disposiciones complementarias Transitorias, con los siguientes
contenidos:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 30897, LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION Y DESARROLLO
DEL DEPARTAMENTO DE LORETO, PARA INCORPORAR EL PAGO DE LADEUDA SOCIAL A
SUS TRABAJADORES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto permitir de manera complementaria el pago de la deuda social
de los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley 30897, Ley de promocidn
de la inversién y desarrollo del departamento de Loreto.
Articulo 2. Incorporacion de disposiciones complementarias transitorias
Seincorpora cuatro Disposiciones Complementarias Transitorias a la Ley 30897, Ley de promocién
de la inversién y desarrollo del departamento de Loreto y sus modificatorias cuyo texto es
el siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Pago complementario de la deuda social
Complementariamente a lo dispuesto en los numerales 3y 6 de la Undécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico; se faculta, de
manera excepcionaly por inica vez, al Gobierno Regional de Loreto, municipalidades provinciales
y distritales del departamento de Loreto, Universidad Nacional de la Amazonia Peruana,
Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonasy al Instituto de Investigaciones dela Amazonia
Peruana, a pagar el monto de la deuda social de sus trabajadores nombrados y contratados,
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activos, cesantes y pensionistas, cualquiera fuera el régimen laboral al que pertenecen, que
incluyen conceptos consolidados hasta el tiltimo dia del mes precedente al de la promulgacién de
la presente Ley, segtin detalle:

a)Asignacion por cumplir 25 0 30 afios de servicios.

b)Compensacion por tiempo de servicios.

¢)Subsidios por gastos de sepelio y luto.

d)Vacaciones truncas.

e) Refrigerio y movilidad.

f) Ley 24029, articulo 48° preparacion de clases y otros, modificado por ley 25212.

g)Decreto de Urgencia N°® 037-94 Ingreso Total Permanente Minimo.

h)Decreto de Urgencia N°073-97 Bonificacién Especial.

i) Ley 25303, articulo 1842 Bonificacién diferencial al personal de salud ptiblica.

SEGUNDA. Condiciones para el pago de la deuda social
Para que proceda el pago de la deuda social a que se refiere la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria, deben reunir las siguientes condiciones:

1) Tener sentencia judicial en calidad de cosa juzgada y/o Resolucion Administrativa que
haya causado estado o que haya puesto fin al procedimiento administrativo.

2) Encontrarse en trdmite de un proceso judicial, respecto al monto no controvertido. El
Pliego correspondiente deberd provisionar la parte controvertida para su pago, la
misma que se hard efectivo cuando se cuente con sentencia favorable al trabajador
en calidad de cosa juzgada.

3) Encontrarse en trdmite de un procedimiento administrativo, previa presentacion de
una declaracién Jurada con firma legalizada ante Notario Piblico o Juez de Paz, donde
expresen que los derechos requeridos corresponden a la realidad y estd debidamente
sustentado. Previo al pago, el Pliego y/o Unidad Ejecutora deberdn verificar la
verosimilitud de los derechos invocados, con la finalidad de confirmar la procedencia del
desembolso; de encontrarse que esto no corresponde a la realidad, el trabajador serd
responsable administrativa, civil o penalmente, segiin corresponda.

Para el cumplimiento de la presente Ley, exonérese de la aplicacion del criterio de
priorizacion establecido en el articulo 2 de la Ley 30137, modificado por la ley 30841; de los
limites establecidos en el articulo 73° del Decreto Legislativo N° 1440, del Sistema Nacional
de Presupuesto Puiblico; asi como del limite del monto mdximo por acreedor establecido en
la Undécima Disposicién Complementaria Final de la Ley 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

TERCERA. Procedimientos, plazos y autorizacion de endeudamiento

El Gobierno Regional de Loreto, en un plazo de tres meses de publicada la presente ley,
consolida el monto de la deuda social por pliego, conceptos y condiciones que se indican en
la primera y segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la presente ley, e informa
el detalle al Ministerio de Economia y Finanzas para la gestién del financiamiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas queda autorizado a gestionar una operacién de
endeudamiento por el monto requerido, con garantia de los fondos de los tltimos afios del
fideicomiso de la ley 30897, Ley de promocidn de la inversién y desarrollo del departamento
de Loreto, sin perjudicar la actual programacion de ejecucién de inversiones del Gobierno
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Regional de Loreto; las mismas que son transferidos a cada una de los pliegos beneficiarios,
en un plazo de seis meses de recibido el informe al que se refiere el pdrrafo anterior.

Los Pliegos beneficiarios, en un plazo de treinta dias de haber recibido las transferencias
del Ministerio de Economia y Finanzas, deberdn pagar exclusivamente la deuda social a sus
trabajadores.

CUARTA. Exoneracion a limites para el destino del endeudamiento

Se exonera al Ministerio de Economia y Finanzas de las limitaciones establecidas en el
numeral 11.3 del articulo 11 del Decreto Legislativo 1437, del Sistema Nacional de
Endeudamiento Ptiblico, respecto al destino del endeudamiento.”

OPINIONES

3.1 Opiniones solicitadas

La Comisién solicité opinién del proyecto a las siguientes entidades publicas:

Asociacion de Municipalidades Region Loreto. - Mediante el Oficio N° 0012-2021-2022-
CPCGR/SHAP- CR, de fecha 02 de setiembre de 2021, dirigido al Presidente de la Asociacion de
Municipalidades RegidnLoreto.

Gobierno Regional de Loreto. - Mediante el Oficio N° 041-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, de fecha 02
de setiembre de 2021, dirigido al Gobernador Regional de Loreto.

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana. - Mediante el Oficio N° 042-2021-
2022- CPCGR/SHAP-CR, de fecha 02 de setiembre de 2021, dirigido al Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana.

Ministerio de Economia y Finanzas. - Mediante el Oficio N° 043-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, de
fecha 02 de setiembre de 2021, dirigido al Ministerio de Economia y Finanzas.

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana. - Mediante el Oficio N° 044-2021-2022-
CPCGR/SHAP-CR, de fecha 02 de setiembre de 2021, dirigido a la Rectora de la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana.

Universidad Nacional Auténoma del Alto Amazonas. - Mediante el Oficio N° 045-2021-2022-
CPCGR/SHAP-CR, de fecha 02 de setiembre de 2021, dirigido al Rector de la Universidad Nacional
Auténoma del Alto Amazonas.

Municipalidad Provincial de Maynas. - Mediante el Oficio N° 078-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR,
de fecha 07 de diciembre de 2021, dirigido al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Maynas.

3.2 Opiniones Recibidas:

El Ministerio de Economia y Finanzas: Por Oficio N° 434-2022-EF810.01, de fecha 19 de abril
de 2022,0pina por la inviabilidad de la iniciativa legislativa porque transgrede el articulo 79 de la
Constitucion Politica que establece “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". A continuacion,
se transcribe lo siguiente:



15 pest

T C R —
REPUBLICA

“I.]
I.

I

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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ANALISIS

2.2 Mediante el Memorando N° 0029-2022-EF/52.04, la Direccién General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, emite opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 056-2021-CR, de acuerdo a lo siguiente:

“(ee)

La Ley N° 30897 tiene por objeto promover el incremento de la

inversién publica y el desarrollo del departamento de Loreto,

mediante la transferencia de los recursos que se generen por la
sustitucion del reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas

-IGV a que se refiere el Capitulo XI del TUO? de la Ley del IGV e ISC, y la

exoneracion del IGV por la importacién de bienes destinados al

consumo de la Amazonfa a que se refiere la Tercera Disposicién

Complementaria de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversion

en la Amazonia; para el Departamento de Loreto.

Para tal efecto, dicha Ley (la Ley 30897) y su modificatoria ha

dispuesto diversasacciones entre las cuales estan:

a) Latransferenciade S/ 270000 000 anuales, y a partir del 2029
este monto seincrementard en S/ 86 000 000.

b) Los montos anuales son depositados, en cuotas semestrales, por
la DGTP-MEF
en un fideicomiso.

¢) Los indicados montos se actualizan anualmente sobre la base
del indiceacumulado de precios al consumidor promedio de Lima
Metropolitana.

d) Los recursos deben destinarse a la ejecucién de inversiones
publicas (expedientes técnicos, estudios definitivos y obras),
priorizando los siguientes proyectos de inversion:

e Infraestructura de conectividad y servicios conexos y
complementarios de transporte terrestre, fluvial y/o
aeroportuario.

o Electrificacidn y energia renovable.

e Para impulsar y diversificar la produccién, fomentar la
productividad y propulsar la transformacién de los
recursos  agrarios, agroindustriales,  pesqueros,
hidrobioldgicos y forestales.

o Infraestructura turistica, educacién y salud.

e En dreas fronterizas del departamento

e Adquirir maquinarias y equipos para la ejecucidn o
mantenimiento de proyectos de infraestructura vial,

1 Aprobado por el Decreto Supremo N° 005-99-EF.
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portuaria, agricola y acuicola.

El Proyecto de Ley N° 056-2021-CR remitido por la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, plantea incluir en la

Ley N° 30897 cuatro Disposiciones Complementarias Transitorias
(DCT), referidas a:

a)

Con la Primera DCT se faculta, de manera excepcional y por
linica vez, al GR Loreto, municipios provinciales y distritales del
departamento de Loreto, Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana, Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas y al
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, a pagar el
monto de la deuda social de sus trabajadores nombrados y
contratados, activos, cesantes y pensionistas, cualquiera fuera el
régimen laboral al que pertenecen, que incluyen conceptos
consolidados hasta el dltimo dfa del mes precedente al de la
fecha en que se promulgue el proyecto de ley.
Asimismo, se indica el siguiente detalle de las obligaciones que
deberdn ser pagadas:
o  Asignacion por cumplir 25 o 30 afios de servicios.
e Compensacion por tiempo de servicios.
e Subsidios por gastos de sepelio y luto.
e Vacaciones truncas.
o Refrigerio y movilidad.
o Ley 24029, articulo 48° preparacion de clases y otros,
modificado por ley 25212.
o Decreto de Urgencia N° 037-94 Ingreso Total Permanente
Minimo
o Decreto de Urgencia N° 073-97 Bonificacién Especial
o Ley 25303, articulo 184° Bonificacién diferencial al personal
de salud publica.
Mediante la Segunda DCT se establecen condiciones para el
pago de la deuda social antes indicada.
A través de la Tercera DCT se dispone que el GR Loreto consolide
la deuda social e informe al MEF para que gestione el
financiamiento necesario. Para este efecto, se autoriza al MEF a
gestionar una operacion de endeudamiento con el respaldo de los
fondos depositados en el fideicomiso, sin perjudicar la
programacién de inversiones del GR Loreto.
Mediante la Cuarta DCT se exonera al MEF de las limitaciones
establecidas en el numeral 11.3 del articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 1437 (se refiere al destino de los recursos
provenientes de las operaciones de endeudamiento).

De acuerdo con lo sefialado en la Exposicién de Motivos del PL N°
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056-2021-CR, el GR Loreto ha consolidado una deuda social que

asciende a S/ 237 millones por todo concepto, que incluye a las

Gerencias sub regionales de Agricultura, Transportes, Educacién y

Salud. Sin embargo, el proyecto de norma involucra también la

deuda social de los municipios provinciales y distritales del

departamento de Loreto, asi como de la Universidad Nacional de la

Amazonfa Peruana, Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas

y del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, por lo que la

cifra de deuda social superarfa el monto antes sefialado.

Sobre la propuesta de modificacion de la Ley N° 30897, esta

Direccidn General expone lo siguiente:

a) Como se ha sefialado, el objetivo de la Ley N° 30897 fue otorgar una
compensacion a la Regién Loreto por la eliminacién del IGV,
cuyos recursos deben ser canalizados exclusivamente al
financiamiento de proyectos de inversién que repercutan en el
desarrollo econdémico de la regién y por ende el cierre de las
brechas de infraestructura.

b) Incluir el pago de la deuda social del GR Loreto en el fideicomiso,
desvirtda el objetivo establecido para el desarrollo de dicha Ley.
Por lo que aun cuando dicho pago a través del fideicomiso fuera
de manera excepcional y por Ginica vez, distorsiona el logro de la
finalidad para el cual se han asignado los recursos materia de la Ley
N° 30897, modificando la asignacién de recursos y castigando
la ejecucion de proyectos de inversion priorizados en el Plan de
Desarrollo de la Region.

c) Elpago de ese tipo de deuda social, tiene un mecanismo de atencién
establecido para todos los niveles de Gobierno, y ninguno pasa
por el uso de fideicomisos y menos que se financie con recursos
de una operacién de endeudamiento.

d) Finalmente, se estima importante resaltar que la propuesta de
financiar con recursos de una operacién de endeudamiento el
pago de la deuda social, contraviene lo dispuesto en el articulo 78
de la Constitucién Politica del Estado, el cual prohibe financiar con
empréstitos gastos de cardcter permanente, como es el caso de esta
deuda que es producto del incumplimiento en el pago de gasto
corriente de caracter permanente (sueldos, bonificaciones,
vacaciones, etc.).

e) En ese sentido, por las consideraciones antes expuestas, esta
Direccién General estima No Viable la propuesta del Proyecto de
Ley que modifica la Ley 30897, Ley de Promocién de la Inversién y
Desarrollo del Departamento de Loreto.

()"
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2.3 Alrespecto, la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de sus
competencias establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, centra su opinién en temas de orden
presupuestario, por lo que sélo absuelve consultas relacionados al
proceso presupuestario y al sentido y alcance de la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.4 En ese sentido, se identifica que el Articulo 1 del Proyecto de Ley N° 056-
2021- CR propone que el pago de la deuda social de los trabajadores del
Departamento de Loreto se efecttie con cargo a los fondos de la Ley N°
30897, “Ley de Promocion de la Inversién y Desarrollo del Departamento
de Loreto”. En relacién a ello, se debe indicar que el articulo 6 de la Ley N°
30897 sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 6. Uso de recursos en proyectos

Los recursos a los que se refiere el articulo 3% de la presente Ley

[Ley N° 30897 corresponde a la fuente de financiamiento recursos
determinados, y son utilizados en la ejecucién de inversiones
piiblicas (expedientes técnicos, estudios definitivos y obras) que
priorizaran los siguientes proyectos:

a) Proyectos de infraestructura de conectividad y servicios
conexos ycomplementarios de transporte terrestre, fluvial
y/o aeroportuario. La inversién destinada a este tipo de
proyectos es igual o mayor al 60% del monto destinado al

2 Articulo 3. De los montos de transferencia

3.1 La transferencia en virtud de lo dispuesto en el inciso a) del articulo 2 de esta ley ascender anualmente a nomenos de
doscientos millones y 00/100 soles (S/ 200 000 000).

3.2 La transferencia en virtud de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 2 de esta ley ascenderé anualmente a setenta millones y
00/100 soles (S/ 70 000 000). A partir del afio 2029 dicho monto se incrementaré en ochenta y seis millones y 00/100 soles (S/ 86
000 000).

3.3 Los montos a que se refieren los numerales precedentes seran depositados por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico a nombre del Gobiermno Regional de Loreto, en la cuenta recaudadora
de un fideicomiso, actuando el referido gobierno regional como fideicomitente, con el objeto de ejecutar las inversiones publicas
sefialadas en el articulo 6 de la presente ley.

3.4 El Gobierno Regional de Loreto conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas designarén al fiduciario del
fideicomiso. El convenio de fideicomiso correspondiente debera incluir aspectos relacionados con laobligacién de reportar
informacion que le permita al mencionado gobiemo regional dar debido cumplimiento a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9
de la presente ley, entre otros relacionados con el registro de informaciénque le corresponda.

3.5 Las transferencias que realizaré la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, en cada ejercicio presupuestal, seran efectuadas en cuotas semestrales iguales.

3.6 Los montos a que se refieren los numerales 3.1 y 3.2 se actualizan anualmente sobre la base del indice acumulado de precios
al consumidor promedio de Lima Metropolitana, contemplado en los supuestos macroeconomicos utilizados para elaborar los
respectivos proyectos de presupuesto del sector publico.

3.7 Para efectos de la ejecucion de las inversiones piblicas sefialadas en el articulo 6 de la presente ley, los recursos depositados
en el fideicomiso a que se refiere el presente articulo, se incorporan en el presupuesto institucional del Gobierno Regional de Loreto
en la fuente de financiamiento recursos determinados, de conformidad con el mecanismo establecido en el numeral 42.1 del articulo
42 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

3.8 Los gastos que se realicen con cargo a los recursos del fideicomiso antes mencionado, se sujetan a las normasde los Sistemas
de Administracion Financiera del Estado, asi como a la normativa de las contrataciones del Estado.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
30897, Ley de promocién de la inversién y desarrollo del
departamento de Loreto.

fideicomiso.

b) Proyectos para impulsar y diversificar la produccién, fomentar
la productividad y propulsar decididamente la
transformacién de los recursos agrarios, agroindustriales,
pesqueros, hidrobioldgicos y forestales, garantizando su
agregacion de valor, mercadeo y sostenibilidad.

¢) Proyectos de electrificacién y energfa renovable.

d) Proyectos de infraestructura en turismo, educacidn y salud.

e) Proyectos en dreas fronterizas del departamento, priorizando
su desarrollo y la defensa de la integridad nacional, en
coordinacidn con el sector defensa.

f) El Gobierno Regional de Loreto estd autorizado para
adquirir maquinarias y equipos para la ejecucién o
mantenimiento de proyectos de infraestructura vial,
portuaria, agricola y acuicola.

()

Los proyectos de inversion deben estar priorizados en el
Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno
Regional de Loreto y observar las normas del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversion”.

2.5 De acuerdo a lo sefialado en el numeral precedente, de aprobarse el

Proyecto de Ley N° 056-2021-CR existe el riesgo de perjudicar el
financiamiento de la actual programacién de ejecucién de dichas
inversiones. A fin de evidenciar dicho riesgo, se debe informar que,solo
para el presente Afio Fiscal 2022, el Gobierno Regional de Loreto
cuenta con un presupuesto institucional modificado (PIM) ascendente a
S/ 702 024 285 para la ejecucion de un total de 181 proyectos de inversion
con el rubro 18: Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, de los cuales,78 se tiene previsto ejecutar con cargo a los
recursos del fideicomiso.

2.6 Asimismo, en el andlisis costo - beneficio de la Exposicién de Motivos, se

sefiala que “la presente iniciativa no genera gasto adicional al Estado, ya
que estd planteado para ejecutar los pagos de la deuda social con un
endeudamiento que debe gestionar el Ministerio de Economia y
Finanzas, con garantfa de los fondos del Fideicomiso creado con la ley
30897”. No obstante, considerando lo sefialado en el numeral
precedente, la aplicacién de lo dispuesto en el proyecto de Ley si
demandarfa gasto al Tesoro Plblico en tanto desfinanciarfa la
programacion actual de inversiones que se atienden en el marco de la
Ley N° 30897. Adicionalmente, es importante resaltar que el citado
andlisis costo - beneficio no precisa a cudnto asciende en total la deuda
social.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
30897, Ley de promocién de la inversién y desarrollo del
departamento de Loreto.

En ese sentido, esta Direccion formula observacién al Proyecto de Ley N°
056/2021-CR, en tanto contravendrfa las reglas para la estabilidad
presupuestaria, segtin lo dispuesto en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, toda vez que no se
precisa a cudnto asciende el costo de su implementacién; y, su aplicacién
podrfa generar como efecto el desfinanciamiento de una cartera de
inversiones que se atiende en el marco de la Ley N° 30897, lo cual generarfa
un impacto en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
aprobado mediante la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico para el Afio Fiscal 2022; y, asi como en los subsiguientes afios
fiscales; del mismo modo, contravendria el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Pertiy elinciso 1 2 del numeral 2.1 del articulo 2 del DecretoLegislativo
N° 1440.

Finalmente, dado que el Proyecto de Ley N° 056/2021-CR es una iniciativa
congresal, es pertinente mencionar que el artfculo 79 de la Constitucion
Politica del Pert, establece que: “Los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos ptblicos, salvo en lo que
se refiere a su presupuesto (...)".

. CONCLUSIONES:

3.1

3.2

La Direccion General del Tesoro Publico, mediante el Memorando N° 0029-
2022-EF/52.04, estima no viable la propuesta del Proyecto de Ley
N°056/2021- CR que modifica la Ley N° 30897, Ley de Promocién de la
Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto, por las consideraciones
citadas en el numeral 2.2 del presente Informe.

En atencion a lo expuesto, esta Direccién, desde el dmbito
estrictamente presupuestal,formula observacidn al Proyecto de Ley N°
056-2021CR, por cuanto contravendria las reglas para la estabilidad
presupuestaria, segin lo dispuesto en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; asimismo,
vulnera el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucidn Politica del Pert, el inciso 1 del numeral 2.1
del artfculo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, y el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert.”

o ElInstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana: Mediante Oficio N® 165-2021-IIAP-PE,
de fecha 16 de setiembre de 2021, manifiesta que no debe desnaturalizarse la Ley 30897- Ley
de promocién de lainversion y desarrollo del departamento de Loreto. A continuacidn, se transcribe

lo siguiente:

()
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
30897, Ley de promocion de la inversién y desarrollo del
departamento de Loreto.

El objetivo de la Ley 30897- Ley de promocién de la inversion y desarrollo
del departamento de Loreto, es promover el incremento de la
inversion ptblica y de desarrollo del departamento de Loreto, mediante
la transferencia de los recursos que se generen por la sustitucion del
reintegro tributario del impuesto general a las ventas a que se refiera
el Capitulo XI del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por DS N° 055-99-EF (..).

Para lograr este objetivo segln se establece en la citada Ley, el MEF
transferird al Gobierno Regional de Loreto, mediante la modalidad de
FIDEICOMISO, el importe de S/ 270 millones de soles anuales, hasta por 10
afios, y de ahf en adelante, ascenderd a S/ 286 millones.

El objetivo de la Ley 30897, se logrard con el uso correcto de los recursos
en la ejecucion de proyectos de inversién ptblica, en todas las provincias
del departamento de Loreto, que se enmarquen en los alcances del articulo
6 de la ley en mencion. Estos, en nuestra opinién,generarian miles de
puestos de trabajo y promoveran la dinamizacién de la economfa local y
regional, contribuyendo a la recuperacién econémica de Loreto, tan
afectado por la pandemia del COVID-19.

Cabe sefialar que, la propuesta en el numeral 3 de la segunda disposicién
complementaria transitoria propuesta, pone en peligro los fondos publicos
asignados a las entidades, por cuanto permitiria que, en un procedimiento
administrativo, para el pago, basta presentar una declaracion jurada del
servidor que reclama un derecho y que la entidad verifique la
verosimilitud del derecho reclamado, cuando no es funcién de las
entidades, por cuantopara ello tenemos al drgano jurisdiccional para
que resuelva ante una incertidumbre jurfdica, Debido a que si un servidor
reclama un derecho es porque la entidad no considera que lo tenga. Ademés,
el otro fuero reconocido por la Constitucidn es el arbitral.

Por otro lado, esta propuesta de modificacién de la ley 30897, no alcanzarfa
pagar la deuda social de otras entidades del Gobierno Local y Gobierno
Nacional que se benefician con el Canon petrolero, por cuanto, la deuda
social solo del GORELORETO asciende a S/ 237millones?, que significa el
88% de la transferencia de FIDEICOMISO al afio.

En el supuesto que suceda la aprobacién de este proyecto de Ley, el
departamento de Loreto, se verfa paralizado en la ejecucién de obras
puiblicas trayendo como consecuencia mas hambre y pobreza a sus pueblos,
sobre todo en la poblacién mas vulnerable.

Por lo expuesto, en mi opinidn, considero que no debe
desnaturalizarse la Ley 30897-Ley de promocién de la inversién y
desarrollo del departamento de Loreto.

()"

3 Proyecto de Ley N° 056- 2021-CR, Ultimo pérrafo de la P4g.8.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
30897, Ley de promocién de la inversion y desarrollo del
departamento de Loreto.

o El Gobierno Regional de Loreto: Mediante Oficio N® 308-2021-GRL-GR de fecha 30 de setiembre
de 2021, manifiesta que debe aprobarse el proyecto. Al respecto se transcribe textualmente lo

siguiente:

)

Al respecto, consideramos razonable que se incluya en dicha norma a las
instituciones ptiblicas que son afectadas directamente con el descuento del Canon y
Sobrecanon Petrolero, para el pago del servicio a la deuda originado por el préstamo
internacional para laejecucién de la Obra: Ampliacién del Sistema de Alcantarillado e
Instalacion de la Planta paraTratamiento delas Aguas Residuales en la Ciudad de
Iquitos, y que se han visto perjudicados al reducirse sus respectivos recursos
presupuesta les orientados para la ejecucién de sus obras programadas, estas
instituciones son: Gobierno Regional del Departamento de Loreto, Gobiernos Locales
Provinciales y Distritales, Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, Universidad
Auténoma de Alto Amazonas y el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana.

Es necesario indicar que la deuda social data de desde hace muchos arios, originado por la
no atencién oportuna de demandas de recursos presupuestales para su cancelacion, a
pesar deque dichas deudas cuentan con sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada.
Asimismo, es necesario considerar dentro de las deudas sociales contenidas en el Proyecto
de Ley N? 056-2021- CR, el Incentivo Laboral de los trabajadores del Gobierno
Regional del Departamento de Loreto, aprobados con Resolucién Gerencial General
Regional N® 008-2012- GRL-GGG, de fecha 16 de abril de 2012, la misma que tiene la
condicién Cosa Juzgada, sentenciada por el 2° Juzgado de Trabajo - Sede Central de
la Corte Superior de Justicia deLoreto, mediante la Resolucién Niimero Cuatro, de fecha
13 de octubre de 2020; y en calidad de Consentida con la Resolucion Niimero Cinco, de
fecha 19 de noviembre de 2020, del 2° Juzgado de Trabajo - Sede Central, de la Corte
Superior de Justicia de Loreto.

Finalmente, el andlisis realizado al Proyecto de Ley N® 0562021-CR. consideramos
oportuno y necesario su aprobacidn, el mismo que beneficiard a la clase trabajadora del
sector ptiblico de la Regidn Loreto; sin embargo, con la finalidad de garantizar la
ejecucién de proyectos contemplados en la Programacién Multianual de Inversiones, se
debe precisar que el pago de la deuda social se realice con los recursos que
corresponden a los desembolsos de la Ley N® 30897, Ley de Promocidn de la Inversiony
Desarrollo del Departamento de Loreto, retrotraidas que corresponden a los afios 2048
V2049

e La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, mediante Oficio N¢ 301-2021-R-UNAP, de
fecha 01 de octubre 2021, expresa su opinion favorable. Al respecto se transcribe textualmente, lo

siguiente:

II[“.)
Al respecto, de acuerdo la a revisién realizada al Proyecto de Ley y a fin de que la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana mediante dicho proyecto pueda ser
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
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los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
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departamento de Loreto.

beneficiada, se desprende que a la fecha la universidad, mantiene deudas sociales en
materia laboral, civil y previsional que se encuentran en calidad de cosa juzgada
debidamente registrado en el aplicativo informdtico "Demandas Judiciales y Arbitrales
en Contra del Estado”, los cuales ascienden a la suma de 31 millones de soles por deudas
generadas a las AFPs y a ex docentes pensionistas cuyas deudas son impagables para la
universidad .

Estas deudas contraidas por la universidad corresponden a la homologacion de
remuneraciones de ex docentes universitarios con la remuneracion de los Magistrados
Judiciales, en cumplimiento del expediente 00820-2006-0-1903-JR-Cl-02 que declara
fundada en parte la demanda sobre accion contenciosa administrativa, el cual
dispone que la co demandada (la Universidad) cumpla con expedir resolucion
administrativa disponiendo en nuevo cdlculo de las pensiones demandantes, teniendo
en cuenta la vltima remuneracion homologada que les corresponde a la fecha de su
cese; asi mismo dispone el pago mes con el monto resultante asi como los reintegros de las
pensiones no homologadas y de las pensiones pagadas de forma diminuta, teniendo en
cuenta el periodo en la que se desempefiaron como docentes activos durante la
vigencia de la Ley 23733 y la fecha de su cese, generando asi una deudaacumulada
desde el afio 2012 hasta la fecha de 30 millones de soles.

Ante esta situacién, la universidad ha procedido a implementar lo sefialado en el numeral
73.2 del articulo 73 del Decreto Legislativo 1440, el cual sefiala que las entidades
podrdn afectar hasta el 5% de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional
de Apertura, lo cual asciende la suma de 600 mil soles y que en relacién a la deuda
total no cubriria la demandainterpuesta por los ex docentes pensionistas conllevando
a diversos problemas econdmicos y de embargos a las cuentas de la universidad.

En ese sentido, las deudas mencionadas en el pdrrafo precedente estarian generando
limitaciones en materia econémica y afectando el adecuado desarrollo de la Educacién
Superior Universitaria, asi como el cumplimiento de las condiciones bdsicas de calidad.
Debemos precisar, que desde afios atrds el Departamento de Loreto viene recibiendo
impactos negativos en los principales recursos que mueven su economia, primero con la
pardlisis de la actividad forestal, luego con la drdstica caida de la actividad petrolera
(canon y sobre canon) y que se agudiza por la conflictividad social constante con las
comunidades indigenas, sumado la pérdida de beneficios tributarios que también tuvo un
impacto negativo con el alza de precios de los productos de la canasta familiar, de igual
manera, la crisis que genera la pandemia del SARS-CoV-2 (Covid-19), que trajo como
consecuencia que el Gobierno Nacional restrinja drdsticamente los presupuestos de las
instituciones ptiblicas en todo el territorio de la reptblica.

Todo este escenario, conlleva a que las entidades piiblicas a no poder cumplir con la
deudasocial que mantienen, pues sus propios recursos y las asignaciones del Gobierno
Central permite cubrir los gastos rigidos de la universidad, siendo estos insuficientes
para el normal desarrollo de la Educacion Superior Universitaria y para el
cumplimiento de pago de dichas deudas sociales, lo cual viene generado por muchos
afios malestar y reclamos colectivos en nuestrauniversidad.

13



“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™
“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”
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Asimismo, en el dmbito de la region Loreto existe una poblacion de estudiantes afectados
por la denegatoria de la Licencia Institucional de tres universidades cuya poblacién
estudiantil afectada asciende aproximadamente a seis mil estudiantes. Ante ello y
tomando que la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana actualmente es la tinica
universidad en la ciudad de Iquitos que cuenta con Licencia Institucional autorizada por
la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) el presente
proyecto de ley coadyuvaria a reducir el impacto de la demanda social que existe en la
region Loreto.

En este sentido, el proyecto de Ley que modifica la Ley 30897 "Ley de Promocién de la
Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto, para Incorporar el Pago de la
Deuda Social a sus Trabajadores" es necesario y oportuno e importante para la
Universidad Nacional de la AmazoniaPeruana y demds entidades de la regién, por cuanto
contribuird a reducir la deuda social que, como ya se menciond, muchas veces resultan en
sumas impagables.

Por tanto, es necesario proponer que se incorpore en uno de los literales de la Primera
Disposicién Complementaria  Transitoria un concepto correspondiente a
"Homologacidn de Pensiones de Ex Docentes Universitarios” con la finalidad de cubrir la
deuda de 30 millones de soles que actualmente mantiene la Universidad con los ex
docentes universitarios.

Por lo expuesto, el citado Proyecto de Ley, cuenta con opinidn favorable, toda vez que
permita a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana; cumplir con las deudas
por beneficios sociales que se encuentran en calidad de cosa juzgada pendiente de pago
y permita el normal desarrollo de la Educacién Superior Universitaria.”

o LaAsociacion de Municipalidades de la Region Loreto - AMRELOR: mediante Oficio N° 023-
2021- AMRELOR/P de fecha 30 de noviembre de 2021, opina por que se apruebe la iniciativa y
se transcribe textualmente lo siguiente:

()

Ante la propuesta del Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 30897, Ley de Promocién
de lalnversidn y Desarrollo del Departamento de Loreto, para incorporar el pago de la
Deuda Social a sus trabajadores, presentado por el Congresista Jorge Alberto Morante
Figari; en nuestra opinidn seria importante que los Gobiernos Locales, también sean
considerados para este beneficio teniendo en cuenta que venimos siendo descontados
de nuestros ingresos del Canon y Sobrecdnon Petrolero, para el pago del servicio de la
deuda, de manera mensual, originado por el préstamo internacional para la ejecucién
de la Obra: Ampliacién del Sistema de Alcantarillado e Instalacién de la Planta para
tratamiento de las Aguas Residuales en la ciudad de Iquitos, disminuyendo los recursos
de la municipalidades de la Region Loreto, y cuyos descuentos se incrementan por
deudas por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada.Ante esta situacion,
consideramos oportuno y necesario la propuesta y su posterior aprobacidn por el Pleno
del Congreso de la Repuiblica, el mismo que beneficiard a los trabajadores de las
municipalidades de la Regién Loreto, que forman parte de la Asociacién de
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Municipalidades dela Regién Loreto - AMRELOR.

o La Universidad Nacional Auténoma del Alto Amazonas: Mediante oficio N® 345-2021-UNAAA-
CO/P, de fecha 10 de diciembre de 2021, remite adjunto el Oficio N° 233-2021- UNAAA-OPP/],
de fecha 09 de diciembre de 2021, emitido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la citada
universidad, que opina favorablemente e indica lo siguiente:

C-)

La Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas - UNAAA, viene funcionando
desde el afio 2015, obteniendo su licenciamiento el afio 2018, siendo la primera
universidad de la regién Loreto en obtenerlo. Lo anterior significa que nuestra
institucién tiene 6 afios de vida institucional. Sobre el proyecto podemos
indicar:

Nuestra universidad a la fecha, cuenta con 26 docentes nombrados, con 1a 3 afios
de servicios, que estdn generando beneficios socia les que en términos
presupuestarios se estdn incluyendo en el afio 2023.

Se cuenta con 37 plazas de CAS para personal administrativo, cuyos beneficios
sociales se atienden con los saldos presupuestales que se genera cada afio fiscal, ya
que dichos beneficios se deben cancelar por cada afio. Ne se cuenta con personal
administrativo nombrado. Lo anteriorsignifica que nuestra universidad estaria
requiriendo de presupuesto para atender deudas sociales a partir del afio
2024-2025.

La deuda social en la regién Loreto, debe considerarse como un inmenso
problema socio econémico, porque afecta a trabajadores docentes y no
docentes, que no pueden recibir susjustos derechos y afecta consecuentemente a
las familias de dichos trabajadores. Desde hace muchos arios, cada gobierno de
turno ha hecho el un amago de querer resolver el problema, y solo se recoge
informacidn cada afio sobre el monto de la deuda, que crece incontenible.

La propuesta del proyecto de ley materia de este documento, si bien no
beneficia de forma inmediata a nuestra universidad, en un futuro muy cercano
si va a constituir una fuente de recursos que nos permita atender los
requerimientos presupuesta les de los beneficios sociales y deudas conexas para el
personal docente y no docente.

No somos ajenos a la situacion dramdtica de otras universidades hermanas,
que, si afrontanserias y complejas dificultades para poder cumplir con el pago
de los beneficios sociales tanto del personal docente como administrativo, por
lo que el proyecto de ley se constituye en un instrumento que permita a las
universidades afrontar dichas deudas, que de hecho son legitimas.

Consideramos que mantener deudas por beneficios sociales a los docentes y
personal administrativo, limita significativamente el desempefio laboral, ya que
los derechos laborales son sagrados y deben ser honrados por parte del estado,
no son favores que se otorgan alos trabajadores, sino justos derechos
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ganados en el marco de las leyes laborales vigentes, yque lamentablemente el
estado no los asume, generando una inmensa deuda social los docentesy
trabajadores administrativos ; requieren que el estado atienda esas justas
necesidades.

Cualquier iniciativa que permita atender el pago de la inmensa deuda social en la
regidn Loreto, tiene que ser vista desde el punto de vista social y econdmico, ya que
un docente o trabajadorque reciba el justo pago de sus beneficios, serd un
trabajador dispuesto a brindar lo mejor de su capacidad, por ello, es que la
iniciativa de este proyecto de ley es de beneficio a los trabajadores de la region
Loreto.

Consideramos que el proyecto de Ley que se propone, es un proyecto que resumen
lo que toda ley debe contener, el beneficio de la comunidad, en este caso de los
trabajadores docentes y no docentes de nuestra region, por ello nuestra opinion
favorable apoyo a esta iniciativa de ley.”

4. MARCO NORMATIVO

4.1

4.2

4.3

Constitucion Politica del Peri

Articulo 43°. - Estado democratico de derecho.

Articulo 62°. - Libertad de contratar.

Articulo 79°. - Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos,salvo en lo que se refiere a su presupuesto. (...).

Reglamento del Congreso de la Repiiblica

Articulo 75° (...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia (...).

Leyes

Articulo 73 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 241 Concepto de Fideicomiso, Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Ley 30897, Ley de promocién de la inversién y desarrollo del departamento de Loreto.

Ley 31274, Ley que modifica la ley 30897, Ley de promocién de la inversién y desarrollo del
departamento de Loreto.

Contrato de Fideicomiso celebrado en virtud de la Ley 30897, Ley de promocién de la
inversion y desarrollo del departamento de Loreto.

Articulo 252 del Decreto Legislativo 955, Ley de Descentralizacidn Fiscal.

Articulo 54 del Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico.

16



8
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
30897, Ley de promocion de la inversién y desarrollo del
departamento de Loreto.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Analisis Técnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone permitir de manera complementaria el pago
de la deuda social de los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de los tltimos afios
de la Ley 30897, Ley de promocion de la inversion y desarrollo del departamento de Loreto. Al
respecto analizaremos los siguientes puntos:

a) Ley 30897, Ley de promocion de la inversion y desarrollo del departamento de Loreto
Antecedentes

Sobre la ley es necesario mencionar que fue propuesta y promovida principalmente por el
congresista Juan Carlos Del Aguila, en el periodo legislativo del 2016 a setiembre 2019, quien
planted la iniciativa legislativa inicialmente para prorrogar el beneficio tributario por tres afios
mientras el Gobierno Nacional ejecute los proyectos estratégicos de conectividad para Loreto, pero
lamentablemente el MEF se opuso rotundamente por cuanto tenfan una politica publica de no
renovar beneficio tributario alguno. Antes del Congresista Del Aguila, el congresista Cesar
Villanueva habia presentado una iniciativa para canjear solo el beneficio del Reintegro Tributario
por 100 millones de soles anuales, dejando sin canje el otro beneficio que también se vencia
relacionado con la exoneracion el IGV a los bienes importados. Posteriormente el congresista Jorge
Meléndez present6 otra iniciativa muy similar al del congresista Villanueva. Finalmente, el
congresista Del Aguila consensud con el MEF el canje de los dos beneficios tributarios por 30 afios,
con un importe de 270 millones por los 10 primeros afios (100 del reintegro tributario, 70 de una
primera parte de la exoneracién del IGV a los bienes importados y 100 como compensacion
adicional). Por los 20 afios restantes, se estimé en la suma de 356 millones anuales, por cuanto se
completaba la segunda parte de la exoneracién del IGV de los bienes importados. Se mantuvo el
compromiso del Gobierno Nacional de ejecutar los proyectos estratégicos de conectividad y otros
en el departamento de Loreto, porque solo asi se podrfa impulsar una transformacion productiva,
tal como lo viene ejecutando San Martin y Ucayali, quienes s cuentan con conectividad. Finalmente,
después de su aprobacion en el Pleno del Congreso, el Poder Ejecutivo promulgd la Ley 30897-Ley
de Promocidn de la Inversion y del Desarrollo del Departamento de Loreto, el 28 de diciembre de
2018.

(Cudl es el objeto de la Ley?
La presente ley tiene por objeto permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley 30897, Ley de promocion de la

inversion y desarrollo del departamento de Loreto, mediante la transferencia de los recursos que
se generen por la sustitucion del reintegro tributario del impuesto general a las ventas a que se
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refiere el Capftulo XI del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo 055-99EF; y la exoneracion del
Impuesto General a las Ventas por la importacion de bienes que se destinen al consumo de la
Amazonfa, a que se refiere la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonfa; para el departamento de Loreto.

Otras disposiciones de la iniciativa legislativa

La Ley crea un fondo de fideicomiso con vigencia desde el 2019 hasta el 2049, iniciando con S/ 270
millones de soles anuales entre el 2019 al 2028, y S/ 356 millones anuales entre los afios 2029 a
2049. Estos montos se actualizan sobre la base del indice acumulado de precios al consumidor
promedio de Lima Metropolitana.

Asimismo, se crea un Consejo Directivo integrado por un representante de la entidad fiduciaria;
tres representantes del Gobierno Regional de Loreto; y 1 en representacion de las municipalidades
provinciales de Loreto; la misma que tiene la funcidn de evaluar los proyectos a ser financiados por
los indicados recursos.

En el articulo 6, de la Ley 30897, sefiala criterios para determinar el uso de los recursos del
fideicomiso, considerando el financiamiento para la ejecucion de la obra, elaboracién de expediente
técnico, estudios definitivos, asi como para la adquisicién de maquinarias para ejecucion o
mantenimiento de infraestructura y proyectos de desarrollo de capacidades de docentes, entre
otros.

Se deja en claro en la Primera Disposicién Complementaria Final, que "lo dispuesto en la presente
Ley (..) no excluye al Gobierno Nacional de su responsabilidad de programar, invertir y ejecutar
obras de infraestructura de su competencia a través de sus diferentes sectores".

Financiamiento del fondo

Respecto a la ejecucion de las inversiones piiblicas los recursos depositados en el fideicomiso son
incorporados en la fuente de financiamiento Recursos Determinados del Presupuesto Institucional
del Gobierno Regional de Loreto y los recursos que provienen de operaciones de endeudamiento
concertados por el Gobierno Nacional a solicitud del Gobierno Regional de Loreto, y traspasados a
éste mediante un Convenio de Administracién de Recursos suscrito con el Ministerio de Economia
y Finanzas.

b) Ley 31274, Ley que modifica La Ley 30897, Ley de Promoci6n de la Inversion y Desarrollo del
departamento de Loreto, y Decreto de Urgencia N° 021-2020

El 15 de julio de 2021 se publica la Ley 31274, Ley que modifica la ley 30897, Ley de promocién de la

inversién y desarrollo del departamento de Loreto, que tiene por objeto modificar el alcance y precisar
el uso de los recursos de la Ley 30897, Ley de Promocién de la Inversion y Desarrollo del Departamento
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de Loreto, a fin de generar una mayor eficacia de las acciones de gobierno y ampliar el impacto
positivo en el desarrollo competitivo del departamento de Loreto, priorizando las zonas con mayor
indice de pobreza.

La derogatoria de los articulos 7 y 8 de la ley 30897 respondié a un interés no consensuado de
restringir las operaciones de endeudamiento con el Fideicomiso, pero que no la prohibid; razén por
la cual, al ser un recurso determinado reconocido por la propia ley 30897, el Gobierno Regional de Loreto
mantiene intacta su capacidad de endeudamiento con estos recursos, al amparo de su Ley Orgénicay ala
Ley del Sistema Nacional de Endeudamiento Piblico. Ademds, el endeudamiento propuesto en la
presente iniciativa legislativa lo estarfa haciendo el Ministerio de Economia y Finanzas y no el Gobierno
Regional de Loreto, esto tltimo es muy importante para entender las limitaciones y restricciones que se
indican en sustentaciones posteriores.

La norma ha impactado positivamente en la legislacién nacional, puesto que estd contribuyendo a
focalizar las inversiones que redundan en el cierre de brechas de infraestructura de transportes,
energéticay de desarrollo productivo en el departamento de Loreto.

También permite definir con una mayor precisién normativa los compromisos del Gobierno
Nacional, Gobierno Regional de Loreto y municipalidades a favor del desarrollo de Loreto, para
fomentar su competitividad territorial, propendiendo al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn.

¢) De las libertades contractuales y el contrato de Fideicomiso en la ley 26702:

En primer lugar, debemos remitirnos a lo establecido en el articulo 62° de la Constitucion
Politica del Perii que expresamente indica lo siguiente:

()

Articulo 62°- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
vdlidamente segiin las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual solo se
solucionan en la via arbitral o en la judicial, seguin los mecanismos de proteccién
previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la
proteccién a que se refiere el pdrrafo precedente. (Negrita es nuestra)

()

En dicho articulo se advierte la existencia de dos libertades; la primera, la posibilidad de elegir la
oportunidad y la parte con la cual se contratara. La segunda, la posibilidad de establecer libremente los
términos contractuales, es evidente que la norma Constitucional se refiere a ambas libertades, siendo
ademas que ambas se configuran como derechos fundamentales al amparo del articulo 3 de la
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Constitucién. Asimismo, contiene la prohibicion de que el Estado pueda modificar unilateralmente
dichos contratos, sea a través de leyes o de normas administrativas. Es decir, el Estado no puede
intervenir en la voluntad de las partes (La negrita es nuestro). Junto con la libertad de contratacién
establecida en el articulo 58 de la Constitucidn, se reconoce la seguridad contractual, la misma que no
puede ser modificada por normas posteriores; sin embargo, esta regla no es absoluta, sino que admite el
ejercicio de las limitaciones cuando la libertad de contratacién puede resultar lesivo de otros bienes
Constitucionales, como es el derecho fundamental del pago de las remuneraciones y beneficios laborales
de los trabajadores, debidamente reconocidos por Ley.

Adicionalmente a ello, debemos tener en cuenta, que el contrato de fideicomiso del presente caso nace
por mandato de la Ley 30897, y que, de modificarse esta Ley, el contrato de Fideicomiso se adecuara sin
ningtin problema a este nuevo mandato; por lo que consideramos que no habria ningtin incumplimiento
de la voluntad de las partes.

d) Cartera de Inversiones y pago de la Deuda Social con los tltimos afios del Fideicomiso de la ley
30897

La cartera de inversiones del Gobierno Regional de Loreto registrada en su Programacién multianual de
Inversiones para el periodo 2023-2025; programacion que tiene como objetivo lograr la vinculacién
entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracién y seleccién de
una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de
desarrollo nacional, sectorial y/o territorial®, a la fecha del 31 de diciembre del 2021 se ha devengado S/
1,098 millones, también se viene financiando el 2022, requiriéndose para el afio 2023, S/ 869 millones,
para el afio 2024 S/ 627 millones y en el 2025 S/ 751 millones.

Ademds, el Ministerio de Economia y Finanzas4, en su Informe sefiala que de aprobarse la iniciativa
legislativa “existe el riesgo de perjudicar el financiamiento de la actual programacién de ejecucion de
dichas inversiones. A fin de evidenciar dicho riesgo, se debe informar que, solo para el presente Afio
Fiscal 2022, el Gobierno Regional de Loreto cuenta con un presupuesto institucional modificado (PIM)
ascendente a S/ 702 024 285 para la ejecucion de un total de 181 proyectos de inversidn con el rubro
18: Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, de los cuales,78 se tiene previsto
ejecutar con cargo a los recursos del fideicomiso.”

Como se puede observar existe una demanda de recursos financieros para financiar la cartera de
inversiones programadas para el periodo 2023-2025; pero, considerando que el pago de estas deudas
sociales se harfa con los recursos que se obtengan como consecuencia de una gestién de endeudamiento
del MEF, con garantia de los fondos de los dltimos afios del Fideicomiso de la ley 30897, razén por la cual,
no se estarfa comprometiendo la programacion de inversiones del periodo 2023-2025, ni las siguientes
més proximas. Inclusive el MEF deberfa gestionar este endeudamiento con algtin periodo de gracia, de tal
manera que no perjudique la actual programacién de inversiones del Gobierno Regional de Loreto, tal
como lo dispone el tercer pérrafo de la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria de la presente
iniciativa legislativa.

4 Informe 281-2022-EF/50.07, punto Il, numeral 2.5
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e) El pago de sentencias judiciales reconocido en el D.S. N° 011-2019-JUS y los criterios de
priorizacion y limites establecidos en la Ley 30137 y Ley 31365

En la materia presupuestal, ya existe el marco legal para el pago de las sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada para los trabajadores del Sector Publico:

Dicho pago es reconocido mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, Que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, estableciendo en
su artfculo 46° el procedimiento a seguir con relacién alas sentencias en calidad de cosa juzgada, asi como
en suarticulo 47° regula que la entidad esté obligada al pago de los intereses que se generen por el retraso
en la ejecucion de la sentencia; gasto que se estarfa eximiendo con el pago, de aprobarse la presente
iniciativa.

También en la Ley 30137 se establece criterios de priorizacién para la atencién del pago de sentencias
judiciales, modificada en su articulo 2 por la Ley 30841, que incorpora la priorizacién del pago a los
acreedores mayores de 65 afios de edad y/o a los acreedores con enfermedad en fase avanzada y/o
terminal, debidamente diagnosticada y acreditada por especialistas del Ministerio de Salud y/o ESSALUD,
y precisada en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 003-2020-JUS que exige la acreditacién con un
informe emitido por una Junta Médica del Ministerio de Salud, ESSALUD o de las dreas de salud
correspondientes (que est4 integrado como minimo por tres especialistas de la salud). Lo que limita el
cumplimiento en el departamento, ya que no cuenta con ese nimero de especialistas en Iquitos y peor en
las demds provincias.

En cuanto a los limites establecidos en la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
2022, donde precisa que las sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion al 31 de
diciembre del 2021 para la cancelacion y amortizacion, serd hasta por la suma de 30 mil soles por
acreedor. Limitante que serfa superada con la presente iniciativa.

Através de las leyes de presupuesto publico se viene pagando el beneficio de los trabajadores que tienen

sentencia en calidad de cosa juzgada. Por ejemplo, desde el 2010 al 2022 se puede ver la siguiente
programacion:
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Tabla 1
Recursos programados en el presupuesto piiblico para pago de deuda con sentencia en calidad
de cosa juzgada

Ley de Disposicion Millones S/
presupuesto Complementaria
Final/Articulo

2010 Ley 29465 Trigésima Tercera El 6% del PIA;
2011 Ley 29626 Trigésima Segunda. 9
2012 Ley 29812 Segunda 460
2013 Ley 29951 Septuagésima Novena 338
2014 Ley 30114 Sexagésima Novena 331
2014 D.U 001-2014 Articulo 6 (D.U 037-94) 1,360
2015 Ley 30281 Primera (pago sin sentencia) 50
2016 Ley 30372 Septuagésima Tercera 125
2017 Ley 30518 Quincuagésima Novena 180
2018 a/ Ley 30693 Trigésima Sexta 450
2019a/ Ley 30879 Duodécima 400
2020 a/ D.U 014-2019 Duodécima 400
2021a/ Ley 31084 Undécima y Décima Tercera 410
2022 b/ Ley 31365 Décima, Duodécima, Octogésimal 1,500

Octava, Centésima Cuarta vy

CentésimaDécima Tercera.

a/ considera 200 millones para el sector educacidn.
b/ considera S/ 1,200 millones para el sector educacién. Fuente: Leyes de Presupuesto y Decreto de
Urgencia 001-2014

Como puede observarse, en el cuadro anterior, ademds del marco jurfdico existente para el pago de la
deuda en calidad de cosa juzgada, se ha destinado recursos para este fin, en las diferentes leyes de
presupuesto y en lo que corresponde al sector educacion desde el 2018 hasta 2021 se ha destinado
S/ 200 millones anualmente exclusivamente para este sector, y en el afio fiscal 2022 la
programacion es de S/ 1,200 millones.

Pero es bueno resaltar que, en este caso particular, en los tltimos afios del 2019, 2020, 2021 y 2022

se pag6 una parte de la deuda social con recursos propios del Gobierno regional y con recursos
asignados por el Gobierno Nacional:

RECURSOS ASIGNADOS PARA PAGO DE DEUDA SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO

2018 2020 2021 20622
G0OB. NAC. GRL GOB. NAC. GRL ‘GOB. NAC. GRL GOB. NAC. GOB. NAC. GRL |
DS 166-2019.EF |REC. PROP.| TOTAL |DS 279.2020-EF [REC. PROP.| TOTAL |DS 216-2021-EF |REC. PROP.| TOTAL | Pendiente | DS 361-2024.EF |REC. PROP.| TOTAL y
S7 400 millones 57 400 millones 8} 350 miliones $7400 mill | S/1,000 miliones

3422702 0| 1,522,161| Pendient 03912170
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Allf se puede apreciar que el Gobierno Nacional asigné montos muy pequefios para Loreto: en el afio
2019 cero soles y el 2020 S/ 2.5 millones de soles, en el 2021 S/ 1.5 millones de soles y en el 2022
alin esta pendiente lo que corresponde a los S/ 200 millones de soles, pero con el adicional de S/
1,000 millones tan solo le asignaron S/ 3.9 millones de soles. Esta situacién, entre otros motivos, se
da porque para Loreto no es ficil cumplir con los requisitos establecidos, por ejemplo, la primera
prioridad de pago es para enfermos terminales, que deben ser acreditados con informe médico
firmado por tres especialistas, entonces, si alguien sufre de cancer, se necesita tres oncélogos, lo cual
no hay en ese niimero en Iquitos y peor en el interior de la regién donde no hay ninguno. ;Cémo
poder cumplir ese requisito?

El Gobierno Regional de Loreto también destind sus propios recursos para ir pagando esta deuda,
en elafio 2019 por 3.4 millones, en el 2020 por 3.0 millones y en el 2021y 2022 no se tiene evidencia
de pagos realizados.

Como podra observarse, ambas cifras resultan siendo muy limitadas para atender la deuda total en
Loreto, que son montos significativos, lo que hace practicamente improbable que el Gobierno
Nacional o el Regional de Loreto puedan honrar en el corto, mediado e inclusive en el largo plazo;
por ejemplo, si los 800 millones se programara pagar a razén de 4 millones al afio, se necesitaria 200
afios para pagar la deuda social de Loreto, es decir, cuando los trabajadores y sus hijos ya no
existirfan fisicamente.

Esto est4 ocasionando un malestar generalizado enla clase trabajadora, que tiene mucha expectativa
de que el Estado cumpla con su compromiso, motivo por el cual volcaron sus protestas al Gobierno
Regional de Loreto, para que vea la forma de pagar esta deuda.

El problema se agudiza mas, porque su principal fuente de financiamiento de Loreto que es el Canon
Petrolero, desde finales del 2014 tuvo una merma significativa debido a la dréstica caida del precio
internacional del petréleo y la cafida de la produccién, que atn contintda, a ello se suma la
conflictividad social, el terrible impacto econdmico del Covid19, y ultimamente impactos
internacionales y crisis de politica interna.

Todo ello, hace prever un escenario poco favorable para que el Gobierno Nacional o el Gobierno
Regional de Loreto, que con sus recursos regulares puedan atender oportunamente el pago de la
deuda social de esta apartada region del pais.

Esta incertidumbre genera un gran problema de orden social y econémico en Loreto, por el

aislamiento en que se encuentra, la baja produccién petrolera, disminucién del canon y el impacto
Covid19 que est4 generando pérdida de puestos de trabajo y alto desempleo.
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f) Limite del 5% del Presupuesto para pago de Deuda Social en el Decreto Legislativo 1440

El Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico
impone en el numeral 73.2 del articulo 73 el limite del 5% de los montos aprobados en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con excepcién de los ingresos piiblicos provenientes
de donaciones, transferencias y operaciones oficiales de crédito y las asignaciones presupuestarias
crédito y las asignaciones presupuestarias correspondientes a la reserva de contingencia, al pago de
remuneraciones, pensiones y servicio de deuda, de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda.

Sin embargo, esta autorizacién para pagar no fue utilizado en razén a vez que en los tltimo 10 afios
nunca se ha llegado a pagar dicho limite, tal es el caso que para el afio 2021 el limite autorizado fue
de S/ 119 y solo se pagd S/ 12 millones.

Para mayor ilustracion en la siguiente grafica se evidencia los limites autorizados hasta el 5% del
monto presupuestado y el monto efectivamente pagado.

Grafica 7
El cumplimiento del articulo 73 del Decreto Legislativo 1440 y pago de la deuda social
(en millones de S/)

14

MBxime do 52 BARA ELPABO 0E
SEMTENCIAS

£ S : . = . -
e .
1 8o
4 ,f’e;:/
/““\»’W S
64
w0 S e e T y y

6 Page de sentencias judicialesy
P § Inustos arbitrales

20 s 21 . Snee
\\VA.iiow“M \\ . wﬂ% — i m,l&,,,\* et X2
,),.-g"”ﬁ Www“”ﬁf' - W M“”'\"e"“www‘”ﬁw

2009 2010 2011 2012 20613 2014 2015 2016 2017 20618 2018 2020 2021

s MG wiroe i 5% PARA EL PAGO DE SENTENCIAS  wwwnPago e Fas puriniales v lndos arbitrales

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera del
Sector Piblico - SIAF.

Sobre el particular, podemos expresar que, para poder pagar la Deuda Social hasta el 5% del PIA, el
MEF tendrfa que asignar esos montos en el respectivo presupuesto, caso contrario es muy limitado
su cumplimiento, por cuanto las partidas presupuestarias del PIA ya tienen una finalidad especifica,
y peor aiin, en estos dltimos afios, por efectos del Covid19, el MEF viene reduciendo las asignaciones
de algunas partidas de gastos corrientes, por lo que cualquier pequefio saldo de balance que pueda
quedar, se orientan a reducir estos déficits que se vienen generando desde afios anteriores. En
ciertos casos se observa que el Gobierno Regional de Loreto termina con montos mayores de saldos
de balance, sobre todo en los tltimos afios, pero estos corresponden a proyectos de inversion ya
comprometidos de la Ley 30712 y 30897, y en alglin caso a pequefios montos por asignaciones del
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CAS COVID, que no logran devengarse por la carencia de contratos debido a que los fondos llegan al
final de afio; razén por la cual no se pueden utilizar estos recursos para destinarlos al pago de la
deuda social.

g) Destino de los recursos por endeudamiento

El articulo 78 de la Constitucion Politica sefiala textualmente que no pueden cubrirse con empréstitos
los gastos de carcter permanente. El articulo sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 78°.- El Presidente de la Reptiblica envia al Congreso el proyecto de
Ley dePresupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de
equilibriofinanciero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacién
no secontabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica.” (Negrita es nuestro).

De otro lado, el Ministerio de Economfa y Finanzass en su informe resalta “que la
propuesta de financiar con recursos de una operacion de endeudamiento el pago de la
deuda social, contraviene lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucién Politica del
Estado, el cual prohibe financiar con empréstitos gastos de cardcter permanente, como es
el caso de esta deuda que es producto del incumplimiento en el pago de gasto
corriente de cardcter permanente (sueldos, bonificaciones, vacaciones, etc.).”

Sobre el particular, debe advertirse que, la Constitucion solo restringe el gasto “permanente”
pero no el “gasto corriente”; razén por la cual, por ejemplo, el Gobierno Nacional hizo
endeudamientos para cubrir gastos corrientes por efectos del COVID, pero que no tienen la
condicién de permanentes, tal como es también el pago que propugna la presente iniciativa,
ya que se centra dentro de un periodo limitado de tiempo, es de manera excepcional y por
linica vez, es decir, no perdura en el tiempo.

Luego, el articulo 252 del Decreto Legislativo 955, Ley de Descentralizacion Fiscal, sefiala que en
ningin caso podran destinarse recursos de endeudamiento al pago del gasto corriente. Al respecto
la norma sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 25%- Destino del Endeudamiento,

Los recursos obtenidos por los Gobiernos Regionales y Locales a través de
operaciones de endeudamiento externo o interno se destinardn tinica y exclusivamente, a
financiar proyectos de inversion publica que deberdn ser aprobados, previamente,
dentro del marco del Sistema Nacional de Inversion Piblica y su reglamento. En

5 Informe 281-2022-EF/50.07, punto Il, numeral 2.2 literal 4, inciso d).
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ningiin caso podrdn destinarse dichos recursos al pago del gasto corriente.

Aqui se advierte que esta limitacion es para los Gobiernos Regionales y Locales,
pero no asi para el MEF, quien es el que va hacer la gestién de endeudamiento.

Asi mismo el articulo 54 del Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, sefiala los recursos de endeudamiento externo se destinan, Unica y
exclusivamente, al financiamiento de proyectos de inversién. Al respecto la norma sefiala
textualmente lo siguiente:

Articulo 54.- Operaciones de Endeudamiento Externo
(-)
54.3 Los recursos obtenidos por los Gobiernos Regionales o por los Gobiernos
Locales a través de Operaciones de Endeudamiento Externo, se destinan, Unica
y exclusivamente, al financiamiento de proyectos de inversion.

Al igual que en el caso anterior, se advierte que esta limitacion es
para los Gobiernos Regionales y Locales, pero no asi para el MEF,
quien es el que va hacer la gestion de endeudamiento.

h) Iniciativa de gasto

Ademés, no afectara el Principio de Equilibrio Financiero Presupuestario previsto en el articulo 78 de la
Constitucién Politica del Peri, por cuanto la operacion del endeudamiento lo harfa el MEF con
cargo a los recursos del fideicomiso de la Ley 30897 que corresponde su administracion al
Gobierno Regional de Loreto; es decir tiene su propia fuente de financiamiento.

Respecto a que la iniciativa congresal estarfa vulnerando el articulo 79 de la constitucion, que
sefiala textualmente:

“Articulo 79: Restricciones en el Gasto Publico”
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

()"

Tampoco serfa una iniciativa de gasto para el Tesoro Publico, pues la deuda social se pretende
pagar con los recursos del Fideicomiso del Gobierno Regional de Loreto, quien autorizd y dio

6 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que
vence el 30 de agosto de cada afio.

()

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. (...).
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opini6n favorable para su utilizacién, al igual que las demas entidades beneficiarias de los mismos,
con solo la excepcion del [IAP, que es la que tiene la menor participacién.

Finalmente, en virtud al Oficio N°308-2021-GRL-GR se hace necesario incorporar el pedido del
Gobierno Regional de Loreto, relacionado al pago de la Resolucion Gerencial General Regional N°
008-2012-GRL-GGG, que tiene condicion de cosa juzgada, sentenciada por el 2° Juzgado de Trabajo-
Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Loreto mediante la Resolucién Nimero Cuatro, y
en calidad de Consentida, con la Resolucién Numero Cinco del 19 de noviembre de 2020 del 2° del
Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Loreto.

5.2 Andlisis de los efectos de la vigencia de lIa norma propuesta

Esta iniciativa segun la exposicion de motivos busca resolver el incumplimiento del Estado respecto
del pago de la deuda social a los trabajadores piblicos del departamento de Loreto; motivo por el cual
se plantea el objetivo de honrar dicha deuda con fondos del fideicomiso de la Ley 30897, Ley de
promocién de la inversién y desarrollo del departamento de Loreto. Al respecto se menciona lo
siguiente:

Para ello, plantea complementariamente a lo dispuesto en los numerales 3 y 6 de la Décima Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022; se
faculta, de manera excepcional y por tnica vez, al Gobierno Regional de Loreto, municipalidades
provinciales y distritales del departamento de Loreto, Universidad Nacional de la Amazonia Peruana,
Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas y al Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana, a pagar el monto integral de la deuda social de sus trabajadores nombrados y contratados,
activos, cesantes y pensionistas, cualquiera fuera el régimen laboral al que pertenecen, que incluyen
conceptos consolidados hasta el ltimo dia del mes precedente al de la promulgacién de la presente Ley,
seglin detalle:

a)  Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios.

b) Compensacidn por tiempo de servicios.

¢) Subsidios por gastos de sepelio y luto.

d) Vacaciones truncas.

e) Refrigerio y movilidad.

f)  Ley 24029, artfculo 48° preparacion de clases y otros, modificado por ley 25212.

g) Decreto de Urgencia N° 037-94 Ingreso Total Permanente Minimo

h)  Decreto de Urgencia N° 073-97 Bonificacidn Especial

i)  Ley 25303, articulo 184° Bonificacién diferencial al personal de salud publica.

j)  Incentivo laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de Loreto, aprobado con Resolucién

Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGG, que tiene condicion de cosa juzgada, sentenciada
por el 2° Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Loreto mediante la
Resolucién Nimero Cuatro, y en calidad de Consentida, con la Resolucidén Nimero Cinco del 19 de
noviembre de 2020 del 2° del Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte Superior de Justicia de
Loreto.
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También plantea la exoneracién de la aplicacion del criterio de priorizacién establecido en el articulo 2
de la Ley 30137, modificado por la ley 30841; de los limites establecidos en el articulo 73° del Decreto
Legislativo N° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; asf como del limite del monto méximo
por acreedor establecido en la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2022. Igualmente exonera al Ministerio de Economia y
Finanzas de las limitaciones establecidas en el numeral 11.3 del articulo 11 del Decreto Legislativo 1437,
del Sistema Nacional de Endeudamiento Piblico, respecto al destino del endeudamiento.

Finalmente incorpora la Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley 30897, Ley de Promocién
de la Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto y su modificatoria, conforme a siguiente texto,
con el siguiente texto, donde se autoriza, de manera excepcional y por tnica vez, a efectuar pagos de
gastos corrientes con fondos del fideicomiso, que sean aprobados por norma expresa en adicién a la
ejecucién de inversién publica, maquinarias y equipos del articulo 6 de la presente ley, exceptuando los
limites establecidos en el segundo parrafo del literal a) de dicho articulo.

6. ANALISIS COSTO BENEFICIO (ACB)

La presente iniciativa no genera gasto adicional al Tesoro Piblico, ya que estd planteado para ejecutar los
pagos de la deuda social con un endeudamiento que debe gestionar el Ministerio de Economia y Finanzas,
con garantfa de los propios recursos del Gobierno Regional de Loreto, a través del fideicomiso creado
con laley 30897, Ley de Promocion de la Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto, que es un
ingreso producto del canje por la eliminacién de dos beneficios tributarios que tuvo Loreto, como es el
Reintegro Tributario y la exoneracion del IGV a los bienes importados.

En su momento, la pérdida de estos beneficios tributarios, generd un impacto negativo en el costo de vida
de la poblacion Loretana, por la subida de los precios que ésta generd, y que después de ir recuperédndose
se vio afectado por la pandemia del Covid-19, y ahora agudizado por los impactos internacionales y la
conflictividad politica interna del pais.

El costo de esta medida, serfa el sacrificio de los recursos del Gobierno Regional de Loreto, de la parte
que corresponde a los tltimos afios del fideicomiso de la Ley 30897, que tiene un horizonte de 30 afios,
contados a partir del afio 2019 que entrd en vigencia.

El beneficio de esta iniciativa va directamente a la clase trabajadora del sector ptiblico, que por afios viene
esperando que el Estado cumpla con atender un derecho laboral justo, y que esto se concrete cuando
estan en vida y no perderlo como en el caso de quienes fallecieron; y como efecto trascendente, ayudard
a dinamizar la economfa regional, que hoy estd venida a menos.

Otros, de los beneficios serfa la eliminacidn de paros y huelgas que se realizan periddicamente, lo que
mejorarfa la prestacién de servicios y ejecucion de inversiones y nos evitarfa la pérdida de horas

laborales.

También contribuirfa en ahorrar costo al Estado por el pago de intereses, ya que el Decreto Supremo N°
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011-2019-JUS, Que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en su articulo 47° regula que la entidad est4 obligada al pago de los intereses
que se generen por el retraso en la ejecucion de la sentencia; gasto que se estarfa eximiendo con el pago,
de aprobarse la presente iniciativa.

Finalmente, favorecera al Estado, ya que, por lo menos en Loreto, se podrd liberar de ese pésimo concepto
de ser un mal pagador, que no sabe honrar el compromiso con sus trabajadores; y de paso, lograrfa una
mayor identificacién de sus servidores, que traerfa como correlato la mejora del desempeiio laboral en
beneficio de la poblacion.

En este sentido, el Proyecto de Ley bajo anélisis, ES VIABLE, pero con un texto sustitutorio que permita:
o Actualizar la normativa al ejercicio 2022.

o Incluir el pago del Incentivo laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de Loreto, aprobado
con Resolucidon Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGG, que tiene condicién de cosa
juzgada, sentenciada por el 2° Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte Superior de Justicia de
Loreto mediante la Resolucién Nimero Cuatro, y en calidad de Consentida, con la Resolucién
Ntmero Cinco del 19 de noviembre de 2020 del 2° del Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte
Superior de Justicia de Loreto.

o Autorizar, de manera excepcional y por tnica vez, a efectuar pagos de gastos corrientes con fondos
del fideicomiso, que sean aprobados por norma expresa en adicién a la ejecucién de inversion
piiblica, maquinarias y equipos del articulo 6 de la presente ley, exceptuando los limites establecidos
en el segundo pérrafo del literal a) de dicho articulo, de tal manera que se permita superar dicha
limitante que se observa en la férmula legal.

7. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Repiiblica, recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone la ley, que permite
de manera complementaria el pago de la deuda social de los trabajadores del departamento de Loreto,
con fondos de la Ley 30897, Ley de promocién de la inversién y desarrollo del departamento de Loreto,
con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 30897, LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION Y DESARROLLO
DEL DEPARTAMENTO DE LORETO, PARA INCORPORAR EL PAGO INTEGRAL DE LA DEUDA
SOCIAL A SUS TRABAJADORES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto permitir de manera complementaria el pago integral de
la deuda social de los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley 30897, Ley
de Promocion de la Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto.

Articulo 2. Incorporacion de la Séptima Disposicion Complementaria Final de la
ley 30897, Ley de Promocion de la Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto y
su modificatoria

Se incorpora la Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley 30897, Ley de
Promocién de la Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto y su modificatoria,
conforme al siguiente texto:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[]
SEPTIMA. Se autoriza, de manera excepcional y por tinica vez, a efectuar pagos de gastos
corrientes con fondos del fideicomiso, que sean aprobados por norma expresa en adicién
a la ejecucidn de inversion publica, maquinarias y equipos del articulo 6 de la presente ley,
exceptuando los limites establecidos en el segundo pdrrafo del literal a) de dicho articulo.”

Articulo 3. Incorporacién de disposiciones complementarias transitorias de la
Ley 30897, Ley de Promocion de la Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto y
su modificatoria

Se incorpora cuatro Disposiciones Complementarias Transitorias ala Ley 30897, Ley de
Promoci6n de la Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto y su modificatoria, cuyo
texto es el siguiente:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Pago complementario integral de la deuda social

Complementariamente a lo dispuesto en los numerales 3 y 6 de la Décima Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio
fiscal 2022; se faculta, de manera excepcional y por tinica vez, al Gobierno Regional de
Loreto, municipalidades provinciales y distritales del departamento de Loreto,
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, Universidad Nacional Auténoma de Alto
Amazonas y al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, a pagar el monto
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integral de la deuda social de sus trabajadores nombrados y contratados, activos, cesantes
y pensionistas, cualquiera fuera el régimen laboral al que pertenecen, que incluyen
conceptos consolidados hasta el tiltimo dia del mes precedente al de la promulgacion de la
presente Ley, seguin detalle:

a)
b)
¢
d)
e
b
9)
h)
i)
i)

Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios.

Compensacién por tiempo de servicios.

Subsidios por gastos de sepelio y luto.

Vacaciones truncas.

Refrigerio y movilidad.

Ley 24029, articulo 48° preparacién de clases y otros, modificado por ley 25212.
Decreto de Urgencia N° 037-94 Ingreso Total Permanente Minimo

Decreto de Urgencia N° 073-97 Bonificacidn Especial

Ley 25303, articulo 184° Bonificacion diferencial al personal de salud piblica.
Incentivo laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de Loreto, aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGG, que tiene condicion de
cosa juzgada, sentenciada por el 2° Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte
Superior de Justicia de Loreto mediante la Resolucién Niimero Cuatro, y en calidad de
Consentida, con la Resolucién Niimero Cinco del 19 de noviembre de 2020 del 2° del
Juzgado de Trabajo-Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Loreto.

Esta disposicién no exime al Gobierno Nacional de seguir cumpliendo sus obligaciones
vinculadas al pago de la deuda social de Loreto, conforme a su programacién anual.

SEGUNDA. Condiciones para el pago integral de la deuda social

Para que proceda el pago integral de la deuda social a que se refiere la Primera
Disposicién Complementaria Transitoria, deben reunir las siguientes condiciones:

1.

Tener sentencia judicial en calidad de cosa juzgada y/o Resolucién Administrativa
que haya causado estado o que haya puesto fin al procedimiento administrativo.
Encontrarse en trdmite de un proceso judicial, respecto al monto no controvertido. El
Pliego correspondiente deberd provisionar la parte controvertida para su pago, la
misma que se hard efectivo cuando se cuente con sentencia favorable al trabajador
en calidad de cosa juzgada.

Encontrarse en trdmite de un procedimiento administrativo, previa presentacion de
una declaracion Jurada con firma legalizada ante Notario Piblico o Juez de Paz,
donde expresen que los derechos requeridos corresponden a la realidad y estd
debidamente sustentado. Previo al pago, el Pliego y/o Unidad Ejecutora deberdn
verificar la verosimilitud de los derechos invocados, con la finalidad de confirmar la
procedencia del desembolso; de encontrarse que esto no corresponde a la realidad, el
trabajador serd responsable administrativa, civil o penalmente, segtin corresponda.

Para el cumplimiento de la presente Ley, exonérese de la aplicacién del criterio de
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 056/2021-CR, que propone
permitir de manera complementaria el pago de la deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley
30897, Ley de promocion de la inversién y desarrollo del
departamento de Loreto.

priorizacion establecido en el articulo 2 de la Ley 30137, modificado por la ley 30841; de
los limites establecidos en el articulo 73° del Decreto Legislativo N° 1440, del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico; asi como del limite del monto mdximo por acreedor
establecido en la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2022.

TERCERA. Procedimientos, plazos y autorizacién de endeudamiento

Las entidades facultadas que se indican en la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria de la presente ley, presentan ante el Gobierno Regional de Loreto, la relacién
de beneficiarios, incluido el monto que requieren para el pago integral de la deuda social,
dentro de los tres meses de publicada la presente ley.

El Gobierno Regional de Loreto, en un plazo de quince dias, consolida el monto de la deuda
social integral por pliegos, conceptos y condiciones que se indican en la primera y sequnda
Disposicion Complementaria Transitoria de la presente ley, e informa el detalle al
Ministerio de Economia y Finanzas para la gestion del financiamiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas queda autorizado a gestionar una operacion de
endeudamiento por el monto total requerido, con garantia de los fondos de los tltimos
afios que sean necesarios del fideicomiso de la ley 30897, Ley de Promocion de la Inversidn
y Desarrollo del Departamento de Loreto, sin perjudicar la actual programacién de
ejecucion de inversiones del Gobierno Regional de Loreto; las mismas que son transferidos
a cada una de los pliegos beneficiarios, en un plazo de seis meses de recibido el informe al
que se refiere el pdrrafo anterior.

Los Pliegos beneficiarios, en un plazo de treinta dias de haber recibido las transferencias
del Ministerio de Economia y Finanzas, deberdn pagar exclusivamente la deuda social
integral a sus trabajadores.

CUARTA. Exoneracion a limites para el destino del endeudamiento
Se exonera al Ministerio de Economia y Finanzas de las limitaciones establecidas en el

numeral 11.3 del articulo 11 del Decreto Legislativo 1437, del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, respecto al destino del endeudamiento.”

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 09 de junio de 2022.
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Lima, 10 de junio de 2022

Oficio N2 0550-2021-2022-TERG-CR

Sefior.

Ing. Héctor Acufia Peralta.

Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Congreso de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma al dictamen y al texto sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley N2 056-
2021-CR, que propone permitir de manera complementaria el pago de deuda social de
los trabajadores del departamento de Loreto, con fondos de la Ley 30897, Ley de
‘promocion de la inversién y desarrollo del departamento de Loreto.

El dictamen fue aprobado en la vigésima tercera sesién extraordinaria de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica llevada a cabo el 9 de junio del 2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo
por conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi

ADHESION, al dictamen antes sefialado.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

i«ki&wﬁﬂ{ﬂ(%#&&tﬁ v ey

TANIA ESTEFANY giﬁﬂ GARCIA
CONGRESTSTA DE LA REPUDUCA

TERG/gchm



