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PROYECTO DE LpY QUE CREA LA

UNIVERSIDAD NACIONAL JULIO C.

TELLO, EN LA PROVINÜIA DE

HUAROCHIRÍ - "UNJUCTH"

El Congresista de la República que suscribe, WALDEMAR JOSÉ CERRÓN

ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE, en ejercicio del

derecho de inicia.tiva legislativa que le confiere el artículo 107° de la

Constitución Política del Estado y conforme lo establecen los artículos 22°, 75°

Y 7^° del Roglamento del Congreso de la República, propone el siguiente

proyecto de ley.

FÓRMULA LEGAL

LEY QUE CREA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JULIO C.

TELLO, EN LA PROVINCIA DE HUARÓCHIRÍ -

<<UNJUCTH».

Artículo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional Julio C.

Tello, en la provincia de Huarochirí - "UNJUCTH", con personería jurídica

(áe derecho público interno, con sede en la provincia de Huarochirí, del

Departamento de Liína (Provinpias); el mismo que contará con las

carreras profesionales y especialidades aprobadas y autorizadas por el

Ministerio de Educación y conformé a los alcances de la Ley ? 30220,

Ley Universitaria

Artículo 2. Creación de la Univerlsidad Nacional Julio C. Tello, -

"UNJUCTH".

Se crea la Universidad Nacional Julio C. Tello, en la provincia de

Huarofchin - "UNJUCTH", con personeria jurídica de derecho público

interno, con sede principal en la provincia de Huarochirí, del

departaraento de Lima.
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Artículo 3. Constitución como pliego presupuestal.

La Universidad Naciop.al Julio C. Tello, en la provincia de Huarochirí -

"UNJUCTH", se constituye como pliego presupuesta! y se autoriza al

Ministerio de Economía y Finanzas para que transfiera las partidas

presupuestarias con cargo al presupuesto institucional del Pliego 10

Ministerio de Educación.

Artículo 4. Carreras profesionales

La Universidad Nacional, Julio C. Téllo, en la provincia de Huarochirí -

"UNJUCTH", ofrece las sjiguientes carreras profesionales:

a) Ingeniería Metalúrgica

b) Ingeniería agroforestal

c) Ingeniería agrícola

d) Ingeniería ambiental

e) Ingeniería Civil

f) Ingeniería de Industrias alimentarias

g) Medicina

h) ¡Enfermería

i) Contabilidad

j) Economía

k) Derecho y ciencias políticas

1) Turismo, Hotelería y Gastronomías.

Artículo 5. Financiamiento.

La Universidad Nacional Julio C. Tello, en la provincia de Huarochirí -

( UNJUCTH", se financia con los siguientes recursos:

a) Recursos propios
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b) Canon minero

c) Ingresos provenientes de donaciones y legados

d) Transferencia de los gobiernos locales, del gobierno regional o del

gobierno central

e) Cooperación internacional.

Artículo 6. Adecuación.

La Universidad Nacional Julio C. Tello, en la provincia de Huarochirí -

"UNJUCTH", confeccionara su estatuto y adecúa sus órganos de

gobierno, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 30220, Ley

Universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Comisión organizadora.

El Ministerio de Educación, de conformidad ton sus atribuciones y

competencias, constituye la comisión organiza4ora de la Universidad

Nacional Julio C. Tello, en la provincia jde Huarochirí - "UNJUCTH", el

mismo que estará ccjnfprmada por tres académicos de reconocido

prestigio, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 29 de la Ley

30220, Ley Universitaria, en un plazo de ciento veinte días calendario

contados desde la publicación de la presente ley.

SEGUNDA. Acciones para la implementación.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, de conformidad

con sus atribuciones y competencias, realizará las acciones necesarias

para 1^ implementación progresiva y el funcionamiento de la Universidad

Nacional Julio C. Tellp, en la provincia de Huarochirí - "UNJUCTH".

TERCERA. Licenciami^ntso institucional
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La Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria

(SUNEDU) ejerce las acciones correspondientes con la finalidad de

otorgar el licenciamiento institucional paria. el funcionamiento de la

Universidad Nacional Julio C. Tellp, en la provincia de Huarochirí -

"UÑJUCTH", de conformidad con lo establecido en la Ley 30220, Ley

Universitaria.

Lima, junici de 2025.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

SITÜACÍ0N DEMOGRÁFICA

I^a proviriclá de Huarochirí sé sitúa en la zona centro del Perú, dentro del

departaínerj.to de Lima, y comprende una vasta extensión territorial de 5

657,93 km2. Esta conforínada por 32 distritos distribuidos en las zonas

centro, norte, sur y sur centro, lo que evidencia una importante diversidad

territorial y cultural. Est^ amplitud geográfica, sin embargo, contrasta con

una limitada oferta de educación superior pública en la provincia, situación

que ha afectado el desarrollo humano y académico de su población juvenil.

Actualmente, los estudiantes de Huarochirí deben piigrar hacia otras

provincias, especialmente Lima Metropolitana, para acceder a una

universidad, lo que supone una carga eponórnica para sus familias y, en

muchos casos, representa una barrera insalvg.ble 1.

SITUACIÓN POBLACIONAL

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda 2017 ¿el INEI, la provincia

de Huarochirí registra Una distribución poblacional heterogénea entre sus

32 distritos. En los últimos diez años, entre 2007 y 2017, la tasa de

crecimiento demográñco promedio fue de 1.59 % anual, lo que permite

estimar que para el año 2020 la poblapión se habría incrementado en

aproximadamente 2,997 habitantes. Este crecimiento sostenido tiene un

impacto directo en la necesidad de servicios esenciales, especialmente la

educación superior, como herramienta para mejorar la calidad de vida y

responder a las nuevas demandas sdciales.

Distritos como Santa Eulalia (10,591 hab.), Chicla (7,194 hab.) y Ricardo

Palma (5,798 ha^b.) concentran una parte importante de la población

lhttBS,/Zcinjwww,aDb.pii/uplDads/dDcim

2D2D,pdl
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provincial, con densidades que superan los 90 hab/km2, llegando en el caso

de Ricardo Palma a una densidad de 138.2 hab/km2. Por su parte, el

distrito de Matucana -capital provincial- cuenta con 4,508 habitantes y

una alta densidad de 130.3 hab/km2, lo cual lo posiciona como un punto

estratégico para el desairfollo institucional y académico. Asimismo, distritos

como San Mateo de Otao, San Antonio Üe Chaclla y San Mateo

mantienen poblaciones intermedias que también demandan acceso a

formación profesional sin necesidad dé mlgrar2.

Sin pmbargo, existen zonas con baja densidad como San Pedro de

Huancayre (0.5 hab/kma), Santiago dé Anchucaya (2.5 hab/km2),

Santiago dp ''Tuna (2.7 hab/km2) o San Juan de Tantaranche (3.4

hab/kni2), que si bien presentan menor concentración poblacional,

evidencian un mayor grado de aislamiento y vulnerabilidad estructural.

Esta dispersión geográfica agrava la brecha educativa, ya que limita la

acfcesibüidad a centros de educapión superior, sobre todo para la juventud

rural3.

SITUACIÓN ECONÓMICA

La provincia de Huaro^chirí presenta una economía diversificada con un

fuerte componente primario y una creciente actividad en sectores como la

manufactura, el turismo y los servicios. Según datos del COPROSEC,

destacan los sectores de agropecuaria (1,810 unidades), minería (3,931

unidades), manufactura (1,441 unidades) y construcción (1,712

unidades), lo que evidencia un territorio con potencial productivo

tnultidisciplinario, pero aún con limitada capacidad de innovación y

profesionalización local.

ZDZD.pdf
3htl:ps://cdn.www,gab,pe/uplaads/dDcumBnt/filB/20Z32g3/Plan%2DdBy^^^^^
ZD2D.odf
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Distritos como Chicla, con 2,945 unidades vinculadas a¡. la minería, y Santa

Eulalia, con una importante actividad manufacturera (356 unidades) y una

de las mayores cifras totales (4,417 unidades económicas), reflejan el

potencial del territorio para la formación de profesionales técnicos y

universitarios en áreas como ingeniería de minas, metalurgia, construcción

y gestión empresarial. Asimismo, San Mateo y San Antonio también

destacan por su importante actividad en minería, manufactura y

transporte, sumando más de 2,000 unidades económicas cada uno4.

El turismo y los servicios también ocupan un lugar relevante, con más de

2,000 unidades económicas vinculadas al transporte y más de 10,000

clasificadas como "otrps", lo que abarca comercio, educación, servicios

personales y actividades diversas. Esta estructura económica exige una

oferta formativa alineada pon las necesidades del territorio, orientada a

generar valor agregado, fortalecer cadenas productivas locales, y frenar la

migración juvenil hacia Lima. Metropolitana por falta de oportunidades

educativas5.

SITUACIÓN EDUCATÍVA ACTUAL EN LA PROVINCIA DE HUAROCHIRÍ.

La provincia de Huarochirí alberga un total de 277 locales educativos, de

los cuales 206 pertenecen a la gestión publica y 71 a la gestión privada,

según datos del Ministerio de Educaüón al afíd 2019. Esta infraestructura

se encuentra distribuida entre los 32 distritos de la provincia, aunque con

grandes diferencias en cuanto a cobertura y oferta por niveles educativos.

La mayoría de estos locales brinda únicamente servicios de educación

básica regular, y una fracción mucho hienor ofrece modalidades

alternativa, especial, tecnico-productiva o superior no universitaria6.

4htíBs;//cdn.wm[|ab,|]B/yEloads/dDcymGnt/fí!e/ZD23Z93/PI^
20ZW
5https://cdn.www.gDb.pe/uploads/dacumEnt/file/2[]Z3Zg3/Plan%ZOde%2DAcci°/aC3%B3n%2Dde%2DSEguridad°/o2nCiudadana%20
2D2D.udf
Ghttps://esGalE,minedu,Rnb.pe/maanitudes-

pDi'tlet/rEportB/cuadrD?anio=Z7BcuadrD=495SfDrma=C5dntD=15Sprov=1507Sdist=5drB^5tiflD_^bita^^
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En cuanto a la distribución distrital, se observa una fuerte concentración

en pocos núcleos urbanos. San Antonio lidera con 83 locales educativos,

seguido de Santa Eulalia (2p locales»), Matucana (14 locales) y Ricardo

Palma (9 locales). Estos distritos, situados en zonas más accesibles y

cercanas a Lima, disponen de m,ayor infraestructura y presencia educativa

en todüs los niveles. Por el contrario, distritos como San Pedro de

Huancayre, Santiago de Tuna, San Juan de Iris, Huachupampa, entre

otros, cuentan con apenas dos o tres locales en todo su territorio, y en la

faiayoría de casos sólo ofrecen el nivel inicial o primaria7.

El 72°/q de los locales públicos se ubican en zonas urbanas, mientras que

el 28% restante está ei^i zonas rurales, donde las condiciones de

infraestructura, acceso y permanencia educativa son mucho más limitadas.

Además, cerca del 40% de lo,-^ locales escolares ofrece solo un nivel (inicial,

primaria o sipcundaria), lo que obliga a las familias a trasladar a sus hijos a

otros distritos para completar su formación básica. Esta fragmentación

educativa impacta directamente en la continuidad de los estudios, sobre

todo en adolescentes del área rural8.

Resptecto a la educación superior, Huarochirí no cuenta con ninguna

universidad pública con sede en su territorio. Las únicas ofertas existentes

de educación superior no universitaria —como institutos pedagógicos o

tecnológicos— son escasas, dispersas y se concentran principalmente en

Santa Eulalia, Matucana y San Antoíiio, con un total combinado que no

supera los cinco locales con este tipo de formación. Esto deja a la gran

https://escalB.minedu.nDb,pB/ma(]nitudes-

]]Drtlet/reDnrtB/cuadrD?an¡a=271icuadrD=495^

flailtlBt/j^Hgrjjpy ambita=ambitD-ubigea
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mayoría de jóvenes sin acceso a estudios superiores en su propia provincia,

generando migración educativa y abandono académico9.

Figura 1: Ubicación geográfica de las universidades en Lima
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U. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

FUNDAlVIENl*OS SOCIALES:

Diversos estudios han confirmado que el nivel educativo tiene una

relación directa y significativa con las posibilidades de inserción laboral

de los jóvenes. De acuerdo con el Observatorio Socio Económico Laboral

(QSEL), los jóvenes que acceden a una educación superior universitaria

o incluso a una maestría tienen hasta un 56 % más de probabilidades

de csohséguir un empleo decente en comparación con quienes sólo

alcanzaron el nivel secundario. Esta realidad no solo evidencia la

importancia de extender la educación superior en regiones con limitada

cobertura, sino que también subraya su rol como mecanismo de

ahttps://Escale.minedu.nab.pe/magnitudes-

flDrt!BtAiflDrte/cuadra?ania=2^^^ ambit^ambita-ubigeD
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movilidad social, especialmente para juventudes rurales o en situación

de vulnerabilidad10.

En la actualidad, gran parte de la población joven de la provincia de

Huarochirí se ve obligada a migrar hacia Lima Metropolitana para

continuar sus estudios universitarios, incurriendo en altos costos

económicos, sociales y afectivos. Esta barrera geográfica y económica no

sólo reduce las oportunidades de acceso a la educación superior, sino

que también restringe el potencial productivo de la provincia al impedir

la formaóión de capital humano calificado. La ausencia de una

universidad pública local limita el desarrollo de habilidades específicas y

desconecta la oferta formativa de las verdaderas necesidades del

territorio n.

Además, la brecha en el acceso a la educación superior tiene un impacto

desigual entre hombres y mujeres. Según OSEL, mientras que los

hombres con solo educación primaria tienen un 55 % de probabilidad de

conseguir empleo, las mujeres con el mismo nivel apenas alcanzan un 41

%. Esta diferencia persiste eri todos los niyeles educativos, revelando la

urgencia de crear espacios formativojs accesibles y equitativos, que

eliminen las barreras estructurales para las jóvenes huarochiranas y

fortalezcan su autonomía económica, y social12.

La creación 4e la Universidad Nacional Julio C. Tello en Huarochirí

constituye una respuesta concreta a esta realidad, al ofrecer una

alternativa educativa superior pública, descentralizada y vinculada con

la demanda laboral del país. No se trata únicamente de construir aulas,

sino de abrir oportunidadels de vida para miles de jóvenes que hoy no

l°j]ttji^//i]eru21.pe/peru/2-de-cada-lü4DYenes:accBdBn-a-GdupacÍDn-univBrsitgria-en-el-p^^^^^^

ynjyersitarÍD-fDnda-univGrsitBria-edycaciatí-univBrsitg^
llhtt¡]s://www.nDb.pe/instituc¡an^

hallar-trabaia

lzllttOs://www.qgb,pE/institucian/renianareauipa/nD^^^^
hallar-trabgia
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logran superar el cerco de la desigualdad educativa. Una universidad

pública en Huarochirí no solo ampliará el acceso a la educación superior,

sino qi^e generará un impacto positivo en la empleabilidad juvenil, la

equidad de género y el desarrollo integral del territorio.

FUNDAMENTOS EDUCATFVOS Y FRRMATIVOS:

La e&tructura económica de la provincia de Huarochirí —centrada en la

minería, la agricultura, la agroinfiustria, el medio ambiente y los

sendcibs— exige una oferta educativa superior alineada con sus sectores

productivos estratégicos. En ese sentido, las carreras de Ingeniería

Metalúrgica, Ingeniería Agroforestal, Ingeniería Agrícola e Ingeniería

Ambiental son fundamentalbs para responder a esta realidad. Estas

especialidades permitirán formar profesionales capaces de mejorar la

gestión de recursos naturales, promover tecnologías limpias, y optimizar

procesos productivos en armonía con la sostenibilidad territorial, en un

contexto donde las exigencias ambientales y de innovación técnica

aumentan año tras año13.

Por otro lado, la industria alimentaria y el turismo emergen como sectores

con alto potencial de crecimiento,, La inclusión de carreras como

Ingeniería de Industrias Alimentaríais y Turismo, Hotelería y

Gastronomía responde a esta proyección. Estas disciplinas no solo

promueven el valor agregado a la producción agrícola local, sino que

también potencian el desarrollo 4e rutas gastronómicas, ecológicas y

culturales; claves para dinamizar las econoi-nías locales. Huarochirí, con

su biodiversidad, tradición culinaria y riqueza paisajística, puede

posicionarse como un destino competitivo, siempre que cuente con

profesionales formados en Su propio territorio.

https://wwwJnfabae.cbm/pGru/2DZ^
sDlicitadas-v-mBÍDr-panadas-hasta-203a/
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La presencia de carreras como Medicina y Enfermería es crucial para

enfrentar las carencias del sistema de salud en la provincia, donde

muchas comunidades no tienen acceso continuo a servicios médicos

especializados. La formación de personal médico local permitirá mejorar

la cobertura sanitaria, disminuir la dependencia de profesionales

externos, y asegurar una atenpión más cercana a Iqis características

sociales y culturales del territorio. Además, fortalece la preparación frente

a emergencias sanitarias, fenómenos climáticos y enfermedades propias

de zonas altoandin^s y rurales14.

Finalmente, las carreras de Contabilidad, Economía, Derecho y

Ciencias Políticas e Ingeniería Civil permiten consolidar una base

sólida para el idesarrollo institucional, económico y de infraestructura del

territorio. Estas especialidades son esenciales para la. gestión eficiente de

municipalidades, emprenditnientos y obras públicas, además de formar

cue|4ros profesionales que comprendan el funcionamipnto del Estado, la

economía regional y el marco jurídico que rige los procesos locales. En

conjunto, la oferta académica propuesta no solo es coherente con las

necesidades de Huarofchirí, sino que se anticipa a las tendencias del

mercado laboral nacional proyectadas hacia el 2030, promoviendo una

formación pertinente, territorializada y orientada al desarrollo sostenible.

FUNDAMENTOS LEGALES:

La Constitución Política del Perú reconoce la educación como un

derecho humano fundamental, estableciendo la obligación del Estado

de garantizar que nadie se vea impedido 4e recibir una educación

adecuada por razones económicas, físicas o mentales (artículo 16).

Asimismo, declara que la educación inicial, primaria y secundaria es

obligatoria; gratuita en las instituciones estatales, y asegura que "en las

whttps://wwwJnfDbaB,cam/pGru/2D25/D4/27/futura-labDr8l-en-ppru-canacG-cuales-serian-las-carreras-prafesÍDnales-ma^^^

sDlicitadas-y-me¡Dr-paggd^
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universidades públicas el Estado garantiza el derecho a educarse

gratuitamente" a. aquellos con un rendimiento adecuado y recursos

limitados (artículo 17). Está base constitucional sanciona la creación de

centros educativos donde la población lo requiera —como en la provincia

de Huarochirí— y prioriza la asignación de recursos al sector educativo.

La Ley Universitaria ? 30220, promulgada el 9 de julio de 2014, ratifica

este mandato constitucional y establece el marco normativo para la

creación, licenciamiento, organización y supervisión de los servicios de

educación superior universitaria. Esta norma define fines esenciales de

la universidad incluyendo la formación profesional, investigación,

creación intelectual y difusión cultural—y federaliza su aplicación a

entidades públicas y privadas. La ley exige que las nuevas universidades

adecúen sus estatutos, órganos de gobierno y recursos humanos

ponforrnó a estándares hiínimos de calidad académica y administrativa.

El rol de la Superintendencia Nacional de Educación Superior

Universitaria (SUNEDU), crpada por la Ley 30220, es clave para

garantizar que cualquier universidad nueva cumpla con las condiciones

básicas de calidad ^ntes de otorgar el licenciamiento institucional.

SUNEDU tiene competencia na.ciqnal en supervisión, fiscalización y

sanción, asegurando que recu,rsos públicos destinados a la educación

superior se empleen en mejorar la calidad. Por tanto, la propuesta de

crear la UNJUCTH queda sujeta a estos procedimientos controlados y

transparentes.

Además, el Ministerio de Educación (MINEDU) tiene la atribución de

formular políticas educativas, autorizar la creación de instituciones y

promover la descentrali¿acióh del sistema educativo, tal como mandata

el artículo 16 de la Constitución. El proyecto de ley asigna competencias

al MINEDU para establecer una comisión organizadora y al Poder
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Ejecutivo para implementar la universidad, con lo cual se articula

perfectamente esta iniciativa dentro del marco legal existente. Así, la

creación de la Universidad Nacional Julio C. Tello en Huarochirí no solo

respeta, sino que desarrolla operativamente los preceptos

constitucionales, la Ley Universitaria y los roles instituidos por SUNEDU

y MINEDU.

III. IDENTIFICACIÓN DEL PRQtíLEMA

La provincia de Huarochirí enfrenta una carencia estructural en el acceso

a educación superior pública. A pesar de estar ubicada en el mismo

departamento que la capital del país, sus condiciones de desarrollo

educativo reflejan una realidad profundamente desigual. No existe una

universidad pública con sede <?n la provincia qUe permita a los jóvenes

continuar su formación profesional sin recurrir a la migración forzada.

Esta ausencia no responde a una falta de demanda, sino a una

d.esatención histórica del Estado frente a las regiones con geografía

accidentada y dispersión poblacional. La consecuencia inmediata, es que

cientos de jóvenes cada año ven truncadas sus aspiraciones de

superación académica debido a los elevadps costos de transporte,

vivienda y manutención en Lima Metropolitana u otras ciudades.

Este problema se agraya porque no se trata únicamente de la falta de

infraestructura educativa, sitio de una desconexión profunda entre el

sistema formativo existente y las potencialidades de desarrollo del

territorio; La provincia de Huarochirí posee un dinamismo económico

basado en actividades como la minería, la agroindustria, la manufactura,

el turismo y los servicios; sin embargo, carece de profesionales formados

localmente que puedan potenciar, inhovar o sostener estos sectores de

manera técnica y sostenible. Esta brecha formativa genera una

dependencia externa permanente, y reduce las oportunidades de
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crecimiento para los jóvenes locales, condenándolos a empleos

informales o subempleos con ^ajos ingresos y escasa protección social.

Asimismo, la falta de oferta universitaria en el territorio limita las

posibilidades de formación en carreras clave como ingeniería ambiental,

agronomía, metalurgia, industrias alimentarias, enfermería, medicina,

derepho o contabilidad, todas ellas es;enciales para atender las

necesiiáades productivas, sociales y sa.nitarias de la provincia. Esta

situación ha generado un desfase progresivo entre la demanda laboral y

la formación profesional disponible. Por ejemplo, mientras la provincia

busca fortalecer la cadena agroindustrial p ampliar el acceso a la salud

en zonas rurales, no existen profesionales formados en el propio territorio

que respondan, a estas prioridades. La universidad, entonces, no solo es

un derecho, sino una necesidad para garantiza!' el desarrollo endógeno.

A nivel más estructural, esta problemática profundiza el modelo

centralista del país, donde Lima continúa absorbiehdo la mayor parte de

los recursos, oportunidades y servicios de calidad, incluso en detrimento

de provincias ubicadas dentro de su mismo departamento. Huarochirí, a

pesar de estar a solo unas horas de la capital, sufre condiciones similares

a las regiones más alejadas del país: aislamiento formativo, abandono

estatal y fuga constante de talento. Ésta centralización no solo genera

desigualdad territorial, sino que refuerza una lógica de exclusión que

niega a los jóvenes provincianQS su derecho a estudiar cerca de sus

comunidades y contribuir con el desarrollo de si^s lugares de origen.

La creación de la Universidad Nafcional Julip C. Tello representa, por

tanto, una. oportunidad histórica para revertir esta realidad. No se trata

úriicamente ú-e construir un campus, sino de generar una institución

pública que integre las necesidades del territorio con los desafíos del país

hacia el 2030: sostenibilidad, innovación, salud pública, digitalización y
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descentralización. Una universidad en Huarochirí será un pilar para el

desarrollo humano, técnico y profesional de toda la provincia, capaz ^e

cerrar brechas, crear nuevas oportunidades y democratizar el

conocimiento. Más que una promesa educativa, es una respuesta

concreta y estratégica para transformar estructuralmente el futuro de

sus jóvenes.

IV. NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa legislativa responde a una necesidad concreta y

objetiva identificada a niyel territorial, demográfico y educativo. La

provincia de Huarochirí cuenta con más de 90,000 habitantes

distribuidos en 32 distritos, con un crecimiento demográfico sostenido y

una población joven sigtíficativa que demanda acceso a educación

siAperior. Actualmente, no existe ninguna universidad pública con sede

en el territorio, lo que genera una brecha estructural en el acceso a

formación profesional, fcon consecuencias directas en la empleabilidad,

la productividad y el desarrollo humano local. En ese marco, la creación

de la Universidad Nacional Julio C. Tello no solo es necesaria, sino

urgente para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educación

superior.

La pertenencia de la oferta académica propuesta en la fórmula legal

también se justifica técnicamente. Las doce carreras iniciales

Ingeniaría Metalúrgica, Ingeniería Agroforestal, Ingeniería Agrícola,

Ingeniería Ambiental Industrias Alimentarias, Medicina, Enfermería,

Contabilidad, Econbmía, Derecho, Turismo y Gastronomía, e Ingeniería

Civil— han sido seleccionadas en función de la estructura económica y

social del territorio. La matriz productiva de Huarochirí, basada en

minería, agricultura, industria alimentaria, turismo y servicios básicos,

exige una base profesional local que permita fortalecer cadenas de valor.
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mejorar la gestión ambiental, diversificar actividades económicas y

ampliar la cobertura de salud. Por tanto, se trata de una propuesta

formativa alineada con las necesidades y oportunidades reales del

contexto.

En términos de viabilidad operativa, la iniciativa plantea medidas

técnicas razonables y graduales. Se establece la constitución de una

comisión organizadora lidérada por el Ministerio de Educación,

conforme a la Ley Universitaria N.° 30220, y la asignación de presupuesto

desde el Pliego 10 del Ministerio de Educación, lo cual garantiza la

viabilidad normativa y presupuestal inicial. Además, él artículo

correspondiente establece que la universidad funcionara como un pliego

presúpuestal independiente, con fuentes de financiamiento mixtas:

recursos ordinarios, canon minero, cooperación internacional y aportes

voluntarios dp gobiernos subnacionales. Esta íirquitectura financiera

contribuye a su sostenibilidad pn el mediano y largo plazo.

Finalmente, la propuesta se adecúa plenamente al marco legal vigente,

respetando los procedimientos de licenciariilento institucional a cargo de

SUNEDU y asegurando la elaboración de un estatuto conforme a la Ley

Universitaria. Asimismo, cumple con los principios de descentralización

y equidad territorial establecidos en la Constitución y en la Ley Orgánica

de Gobiernos Regionales. Por tanto, desde una evaluación técnica

integral—demanda, pertinencia académica, viabilidad financiera y marco

legal—, el proyectb de ley que propone la creación de la Universidad

Nacional Julio C. Tello en Huarochirí resulta necesario, factible y

coherente con los objetivos nacionales de desarrollo educativo,

descentralización y equidad territorial.
I

V. MARCO NORMATF^O

Constitución Política del Perú
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Artículo 16°: Establece que el Estado coordina la política

educativa y garantiza una educación integral y de calidad en

igualdad de oportunidades.

Artículo 17°: Reconoce que la educación inicial, primaria y

spcund.aria es obligatoria, y que la educación pública en

universidades es gratuita paía estudiantes de buen rendimiento

sin recursos económicos,

Ley N. 30220 - Ley Universitaria

• Regula la organización, funcionamiento, licenciamiento y

supervisión de las universidades en el Perú.

- Define las funciones del Ministerio de Educación y de SUNEDU

en el marco de la cre&ción y autorización de universidades

publicas.

• Establece la necesidad de una comisión organizadora para

universidades nuevas y los requisitos para su funcionamiento y

licenciamiento.

Ley N. 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educación Superior

y de la Carrera Públitia Dpcente

* Complementaria para el desarrollo de carreras técnicas en

provincias y la articulación 4el sistema de educación superior.

Decreto Supremo N.° 016-2019-MINEDU - reglamento de

Organización y Funcionas del Ministerio de Educación

• Establece las competencias del MINEDU para formular políticas,

ejecutar programas y autorizar la creación de instituciones

pducativas públicas.

Ley N. 27867 - Ley Orgánica de Gobiernos Regionales
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• Artículo 47°: Define la competenci.a de los gobiernos regionales

para coordinar con el Gobierno Central la instalación de

instituciones de educación superior públicas en su ámbito.

Ley N. 27658 - Ley Marco de Modernización de la Gestión del

Estado

• Establece como principio la descentralización para mejorar la

calidad de los servicios públicos, entre ellos, la educación

superior.

Declaración Universal de los DerecUos Humanos (ONU, 1948)

• Artículo 26: Reconoce el derecho de toda persona a la educación,

y que la enseñanza superior debe ser igualmente accesible a

todos.

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales

(PIDESC)

• Artículo 13: Garantiza el derecho a la educación y exige a los
I

Estados adoptar me4idas progresivas para asegurar el acceso

igualitario a la educación superior.

VI. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA

LEÜISLACIÓN NACIONAL

La pressente iniciativa legislativa no contraviene ningún precepto de la

Constitución Política del Perú ni de la legislación nacional vigente. Por el

contrario, se encuentra plenamente alineada con los principios

fundamehteúes que sustentan el derecho a la educación y el desarrollo

humanp. En particular, refuerza lo establecido en el artículo 13° de la

Constitución, que reconoce a la educación como un medio para alcanzar

el desarrollo integral de la persona y garantiza la libertad de enseñanza
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en todos sus niveles, modalidades y formas.

Asimismo, su vigencia contribuye al cumplimiento efectivo de los

artículos 16° y 17° de la Carta Magna, los cuales establecen que el

Estado coordina la política educativa, garantiza el acceso gratuito a la

educación en instituciones públicas y promueve una educación inclusiva

y de calidad. La creación de una universidad publica en una provincia

que actualmente carece de ella no solo amplía la cobertura del sistema

educativo, sino que promueve la equidad territúrial y la descentralización

del acceso a la formación profesiorial.

Por tarito, la entrada en vigencia de esta norma no requiere modificar ni

derogar ninguna disposición legal existente. Su implementación se

inserta armónicamente dentro del marco constitucional y legal vigente, y

mas aún, lo fortalece al garantizar que el derecho ia la educación superior

sea accesible para más peruanos. En conclusión, esta ley se enmarca en

los principios del Estado democrático de derecho, respetando la

normativa nacional y contribuyendo actiyamente al cumplimiento de los

compromisos del Estado peruano en materia de derechos humanos,

educación y descentralización.

VIL ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO

La implementación de la presente propuesta legislativa implicará,

naturalmente, la asignación progresiva de recursos administrativos,

logísticas y operativos por parte del Estado, en el marco de sus

competencias educativas y de planificación territorial. No obstante, estos

costos son razonables y proporcionales frente al objetivo estratégico de

cerrar brechas estructúrales en el acceso a la educación superior pública

en provincias que carecen de instituciones universitarias. El diseño

institupional previsto comisión organizadora, adecuación progresiva y
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licenciamiento conforme a ley permite que su ejecución sea gradual,

controlada y dentro de los marcos existentes.

El beheficio más importante de esta iniciativa es la mejora sustancial de

la accesibilidad para los jóvenes huarochiranos que desean continuar

estudios superiores, sin tener que abandonar su territorio ni asumir los

elevados costos sociales, familiares y económicos que implica migrar a

otras ciudades. La universidad se convertiría en un punto de encuentro

de oportunidades académicas, científicas y profesionales, permitiendo a

los estudiarltes proyectarise dentro de su propio entorno con visión de

futuro.

Además, la creación de la, Universidad Nacional Julio C. Tello permitirá

fortalecer el capital humano local en función de las características y

necesidades econórrlicas de la provincia. Carreras como ingeniería

agpforestal, industrias alimentarias, turismo, contabilidad, derecho o

enfermería tienen un^. directa correlación con los sectores productivos y

de servicios existentes en el territorio. Esto generará im círculo virtuoso

entre fprmación profesional, desarrollo económico y retención del talento

joven.

Finalmente, los beneficios sociales incluyen una mayor equidad

territorial, reducción de la desigualdad educativa y fortalecimiento del

derecho constitucional a la educación supierior. Se trata de una inversión

pública en justicia educativa, con impacto a largo plazo en la cohesión

social, el bienestar de las familias, y el desarrollo desceníralizado del país.

VIH. VINCULACIÓN AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA

LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Áncash, oficina 402 - Lima



^ fe
iy!sss

'A' 1;' ^''.•ff~^.¥.li^:.:^;"^.^

CON O KKSO
MI'OB:U'CA

IÍBBfflBÍ:ÍÍiUÍiBiaBÍBBBtffi8M®iJ
|BiCTg!resi|Bi||BB||@i|HBBI^^^

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Año de la recuperación y consolidación de la economía
peruana"

está alineada con la Agenda Lpgislatiyá para el Período Anual de Sesiones

2024-2025, aprobado corl Resolución Legislativa del Congreso ? 006-

2024-2025-CR de fecha 2 de noviembre de 20241s, respetando al Estado

de derechp y la jerarquía de las leyes. La iniciativa legislativa también

está alineafáa con las Políticas aprobadas por el acuerdo nacional.

Además, esta propuesta guarda una estrecha relación con el Acuerdo

Nacional, específicamente con su Primer Objetivo de Democracia y

Estado de Derecho, que incluye:

> Política de Estado 3. Afirmación de la identidad nacional, la

protección y promoción de la cultura y el patrimonio cultural.

> Política de Estado 11. Promoción de la igualdad de

oportunidades sin discriminación, Teütnbién se alinea con las

políticas para combatir la discrimihación, el racismo y el trato

desigual, y con la búsqueda de igualdad y recorf.ocimiento en las

relaciones laborales.

> Política de Estado 12. Acceso universal a una educación
I

pública gratuita y de calidad, la mejora en la educación, la

crea.ción de universidades, y el apoyo a los estudiantes,

garantizando la calidad universitaria y el acceso a la misma.
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