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PROYECTO LEY QUE DECLARA DE

CONGRES® OF LA REPUBLICA INTERES NACIONAL Y NECESIDAD

il il PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE

13 ) /J 2025 SAN ANTONIO DE SONOMORO EN LA

] __C_ /BHL 2@2 PROVINCIA DE SATIPO DEL
1 DEPARTAMENTO DE JUNIN.

El sefior Congresista df: la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado y conforme lo establecen los
articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE SAN ANTONIO DE
SONOMORO EN LA PROVINCIA DE SATIPO DEL
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Articulo 1°. - Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacion del distrito de San Antonio de Sonomoro en
la Provincia de Satipo del Departamento de Junin; con la finalidad de
continuar con la agenda de descentralizacién en el pais conforme se
encuentra regulado su exigencia en el Art. 43° y 188° de la Constitucion

Politica del Peru.

Articulo 2.- Declaracién de interés nacional la creacién del distrito
de San Antonio de Sonomoro.

Declarase de interés nacional y de necesidad publica la creacion del
dis{rito de San Antonio de Sonomoro en la Provincia de Satipo del

Departamento de Junin.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. La presente ley nb exime del cumplimiento de requisitos y
pro‘cpdimientos establecidos por la normativa vigente para la creaciéon de
distritos y cuya evaluacién corresponde a las entidades competentes en

la materia conforme a ley,
DISPOSICIéN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA.

f]NICA. Se dispone derogar la segunda disposici()n complementaria final
de la Ley N° 31567, Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad
Publica la Creacién de Distritos en los Departamentos de Ayacucho,
Apurimac, Huancavelica, Loreto, Piura, Huéanuco, Lambayeque,
Amazonas, Cusco, Cajamarca y Lima; donde establece la moratoria para

crear distritos por un plazo de cinco (5) anos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.
I.1. MARCO NORMATIVO.

- Constitucion Politica del Perg.!

- Reglamento del Congreso de la Reptblica.?

- Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su Reglamento
Decreto Supremo N° 019-2003-PCM.3

- Ley de Bases de la Descentralizacion.*

- Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.5

- Ley Orgarica de Municipalidades.®

12, ANTECEDENTES,

La historia de Sonomdro remonta a la época colonial con la
instalacién de misiories franciscanas en el valle del Rio Sonomoro,
también conocido como el “Cerro con sal”. En 1673, el padre
Manuel de Biedma Gallardo fundo la misién de Santa Cruz de
Espiritu Santo de Sonomoro, en territorio hoy del distrito de
Pangoa. A mediados del siglo XVIII, la rebelién liderada por Juan
Santos Atahualpa expulso a los misioneros y transformo la regiéon

en escenario de violencia y resistencia indigena.

Durarte la segunda mitad del siglo XX, la zona sufrié un repunte

de colonizacion andina tras la creaciéon del distrito de Pangoa en

! Constitucidn Politica del Pert

2 Reglamento del Congreso de 'a Republica
®Ley N.227795

4leyN.227783

5Ley N.227867

6Ley N. 227972
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1965, consolidandose como nucleo de comunidades nativas como
los nomatsiguenga, descendientes de los residentes originales de
Sonomoro. Ademas, en 1990, Sonomoro fue el escenario de una
grave mascare por Sendero Luminoso, donde méas de 50 personas
homatisiguenga fueron asesinadas, marcando un doloroso capitulo

de la guerra interna.

| _
Fuente: Google Maps”

Asimismo, geomorfolégicamente Sonomoro se encuentra ubicado
en la region de la Selva Alta (Rupa Rupa), sobre los 691 m.s.n.m.,
en la cuenca del Rio Sonomoro, afluente de Pangoa. En este lugar,
el clima es calido htmedo con chueﬁos déficits hidrico, propicio
para una biodiversidad amazénica diversa. Socialmente, la
comunidad nomatsigiienga de San Antonio de Sonomoro de lengua
arawak estd organizado en torno a 58 a 250 familias a la
agricultura comprendiendo yuca, platarno, maiz, café, cacao, asi
como, comprende artesania y turismo comunitario. Por la parte
econdmica, se complementan con cria de animales menores, pesca

y explotacion forestal. El turismo comunitario y la medicina

7 Google Maps. Centro Poblado de San Antonio de Sonomoro
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intercultural colaboran con la actividad econémica local mediante

atencion médica y cultural por parte del Minsa y el Estado.

Por su parte, la realidad social de Sonomoro estd marcada por la
consolidacion de su identidad étnica nomatsiguenga, con
profundos lazos de parentesco, compadrazgo y practicas
espirifuales ancestrales. La violencia de la guerra interna impacto
de forma significativa: en 1990, la masacre ejecutada por Sendero
Lumir.}oso destruyo hogares y causo muertes, afectando la cohesion
y tejido social.® Por lo cual, la comunidad se ha organizado
politicamente a través de rondas nativas, que jugaron un rol
fundamental en su defensa durante los afos de violencia,
constitliyéndose en un mecanismo de autoproteccion reconocido
legalmente desde 1986. En la actualidad, enfrentan retos sociales
estructurales como el accesp a la salud, educacion bilinglie y
perdida de poblddores por migraciéon, pero mantienen una
resiliencia significativa ante las adversidades que llegan a la

region.9

Segun la ultima informacion del INEI!0, el centro poblado de San
Antonio de Sonomorp cuenta con aproximadamente 359
habitantes, distribuidos en 21 nifios de 0 a 4 afios y 108 entre 5a
14 afios. No obstante, fuentes turisticas estiman que la comunidad
alcanza entre 250 y 300 familias, lo que podria elevar la poblacion
total a mas de 12000 personas. Para efectos estadisticos del
distrito, el distrito de Pangoa tiene una poblacién de 54240

habitantes en 2017, en un area de 3536 km?2.11

8 Revista Ideele. Masacre en Sonomoro (12 de abril de 1990) y rol de rondas nativas.

® Turismo Peruano. Informacién social, econdmica y poblacional de San Antonio de Sonomoro.
1%INEI. Datos del centro poblado Sonomoro

11 pgencia Andina. Atencién medica intercultural y poblacién nomatsiguenga
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En tal sentido, convertir a Sonomoro en distrito implica reconocer
formalmente su identidad, autonomia y necesidad particulares. Se
créaria una municipalidad propia con presupuesto directo,
representatividad politica y capacidad de gestion local en salud,
educacion, infraestructura y cultura. Al separarse de Pangoa, se
podria mejorar la planificacion territorial, ajustar proyectos
pﬁbiicos a la realidad étnica y ambiental de la Selva Alta, y
fortalecer la participacion de lideres indigenas en instancias

formales de deliberacion.

Por lo que, esto también permitiria implementar politicas
interculturales adecuadas, atencion médica y educativa con
pertinencia cultural, como el Centro de Salud de Sonomoro ya
reconocido en ese enfoque. Asimismo, facilitaria la proteccion de
sus derechos colectivos, ambientales y territoriales frente a
amenazas externas como la mineria ilegal o narcotrafico en la
region del VRAEM.

Del mismo modo, la distritalizacién de Sonomoro tendria impactos
positivos en tres niveles: institucional, social - economicos y
ambiental. Institucionalmente, la creacion del distrito implicaria
contar con una Mynicipalidad con autonomia, presupuesto directo
y una gestion centrada en la comunidad nomatsiguenga y
campesina. Socialmente, se potenciaria la cohesioén y recuperacion
postconflicto mediante espacios participativos, fortaleciendo la
identidad cultural.

Econémicamente, se podria diversificar las fuentes de ingresos
mediante turismo comunitario, agroforesteria sostenible, proyectos
de cacao y café, ademas de mejorar servicios basicos e
infraestructura. Esto también podria frenar la migraciéon rural

urbana y fomentar desarrollo local. Ambientalmente, con mayor

|
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control territorial, se fortaleceria la conservacion de la
biodiversidad y proteccion de cuencas, evitando actividades ilegales

y asegurando el uso sostenible de recursos.12

En tal sentido, el reconocimiento de Sonomoro como distrito se
sustenta constitucionalmente en diversos articulos de la
Constituciéon Politica del Perd, asi como en instrumentos
interhacionales y doctrina especializada. En primer lugar, el
articulo 2, inciso 19, reconace el derecho fundamental de los
pueblos indigenas a su identidad étnica y cultural, asi como a
conservar sus usos, costumbres, instituciones propias y, de

manera destacada, a participar en la vida politica del pais.

Este reconocimiento implica que el Estado tiene la obligacion de
garantizar mecanismos efectivos que permitan a comunidades
como Sonomoro gjercer una representacion politica real dentro de
la estructura estatal. La creacion del distrito de Sonomoro no solo
visibiliza la existencja juridica del pueblo nomatsiguenga, sino que
también les otorga un espacio de decision en el sistema

democratico a través de su municipalidad.

Asimismo, el articulo 191° de la Constituciéon establece que los
gobiernos locales, como ios distritos, forman parte del proceso de
descentralizacién politica y administrativa del Estado. Esta norma
constitucional permite la creacion de distritos siempre que exista
un interés publico en garantizar un gobierno local eficaz y cercano
ala poblacion. En este contexto, Sonomoro cumple con los criterios
basicos exigidos por la ley para constitnirse en unidad distrital:
una poblacion identificada culturalmente, un territorio definido, y

una capacidad organizativa y econdémica que garantiza la gestion

12 BDPI/Mapcarta. Datos geograficos y demogréficos.
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adecuada de sus propios asuntos. Esta descentralizacién es
especialmente importante en territorios de pueblos originarios,
pues garantiza la atencién directa de sus necesidades desde una

perspectiva intercultural.

Po‘r su parte, el Convenio N.° 169 de la OIT, ratificado por el Pert
mediante Resolucion Legislativa N.° 26253 en 1993, establece en
sus articulos 6 y 7 que los pueblos indigerias deben ser consultados
de manera previa, libre e informada sobre las medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarlos. Asimismo, se reconoce
su derecho a decidir sus propias prioridades en los procesos de
desarrollo. Eni ese sentido, la constitucion del distrito de Sonomoro
responde a la exigencia de respetar la autodeterminacién y
participacion de los pueblos indigenas en los asuntos que los
involucran directamente, sobre todo en la organizacion territorial y

la administracion de los recursos de su territorio ancestral.13

Desde la doctrina, €l jurista Anibal Quiroga Ledn!4 sostiene que la
descentralizacion no es solo un mecanismo de eficiencia del
Estado, sino también un modo de integracion democratica que
reconoce la pluralidad cultural del Pert. En la misma linea, Abad
Yupanqui destaca que ld creacion de distritos en zonas indigenas
debe orientarse no solo por criterios técnicos de poblacion o
economia, sino por el respeto a los derechos colectivos y a la
representaciéon  diferenciada que exige una democracia
intercultural. Por su parte, Héctor de la Fuente sostiene que “la

autoriomia local fortalece la democracia desde la base” y que, en

B Convenip Nim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. ‘

1% Quiroga Ledn, Anibal. La recepcién espafiola de la Judicial Review América: La cuestidon de
inconstitucionalidad.
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contextos de diversidad cultural, debe servir como garantia del

piural.ismo y la inclusion territorial.ls

Por ﬁltii'no, la creacion de un distrito considera criterios técnicos
contemplados en el articulo 1 de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion ¥ Organizacion Territorial, tal como densidad
poblacional, viabilidad econémica y factibilidad administrativa. En
el caso de Sonomoro, estos criterios se cumplen adecuadamente,
ya que, cuenta con una poblacién estable, territorio claramente
definido, estruicturas de organizacion comunal funcionales,
capacidad de producciéon sostenible en cacao, café y turismo
comunitario, asi como condiciones geogréaficas favorables. A esto se
suma la urgencia de forFaleccr la presencia del Estado en una zona

histéricamente marginada y con antecedentes de violencia interna,

lo cual justifica atin mas su creacion distrital.16

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORM{.A SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa de caracter declarativo, impacta
directamente en el orderiamiento juridico nacicnal al fortalecer el
proceso de descentralizacion consagrado en el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Pert. Dicha norma, al materializar una
unidad administrativa auténoma, contribuye a la redistribuciéon
equitativa del poder estatal, pFrmitiendo una gestion mas cercana,
eficiente y culturalmente pertiriente en territorios indigenas como
el de la comunidad nomatsiguenga. Asimismo, responde al
mandato del articulo 2 inciso 19°, que reconoce el derecho de los

pueblos indigenas a la identidad, participacién y control de su

5 Autonomia Municipal para el Fortalecimiento de la Democracia
6 MINEDU. (2015). Impacto de la creacién de un nuevo distrito e importancia del saneamiento de limites
sobre el Sistema Estadistico del Ministerio de Educacion.
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territorio, y al Conivenio 169 de la OIT, que obliga al Estado peruano
a garantizar que los pueblos originarios participen en la adopcion
de decisiones que los afecten, incluyendo la organizaciéon politico

administrativo del pais.

III. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

Debe tenerse en cuenta que esta propuesta legislativa no genera un
gasto adicional para el Erario Nacional, ya que su proposito principal
es op1i:imi.\zar la distribucion de los recursos existentes, priorizando a
sectores histéricamente marginados, pero que contribuyen
signiﬁcaﬁ'vamente a la economia nacional. Por el contrario, la
iniciativa representa una mejora sustancial para un sector clave en
términos sociales, cultuirales, turisticos y econdémicos, como lo es el
Centro Poblado de San Antonio de Sonomoro. Ademas, se alinea con
la obligacion del Estado de avanzar en el proceso de
descentralizacion, el cual constituye una politica publica continua y
esencial para el desarrollo integral del pais, conforme a lo

establecido en el articulo 188° de la Constitucion Politica del Peru.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS

POLIiTICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO

NACIONAL.

La iniciativa legislativa esta alineada con la Agenda Legislativa para
el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, que fue aprobado con
Resolucion Legislativa del Congreso N° 006- 2024-2025-CR, con
fecha 02 ‘de noviembre del 2024, respetando el Estado de derecho y
la jerarquia de las leyes.

En esa misma linea, el Pr’esente Proyecto de Ley, se enmarca dentro
del Marco Juridico y el lineamiento de las Politicas Sectoriales del
Pais fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los capitulos I 'y

II de la Constitucion Politica del Estado, y se vincula con la Agenda

www.conqréso.qob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




WALDEMAR JOSE

Congresistade |a Republica

K R 2 ; 2 RS
“Afio de la recuperacién y conspliducion de la economia
peruana”

Legislativa del Congreso de la Republica, respeta1"r1do el Estado de
derecho y la jerarquia de las leyes.
La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las siguientes

Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

> Politica 5, (b) sobre promover la gestién gubernamental alcance a
los objetivos establecidos en los planes estratégicos, respaldada por
un sistema de control del cumplimiento de los objetivos y las metas
presupu‘estarias‘. 17

» Politica 8, (a)sobre apoyar el fortalecimiento administrativo y
financiero de los gobiernos regionales y locales. 18

» Politica 18, (a) sobre consolidar una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderha y descentralizada.!?

> Politica 24, (a) sobre incrementar la cobertura, calidad y celeridad
de la atencién de tramites, asi como de la provision y prestacién de
los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara
periodicamente lbs estandares basicos de los servicios que el

Estado garantiza la poblacién.20

22 Website - Acuerdo Nacional. (2002b, julio 22). 5. Gobierno en funcidn de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes - https://acuerdonacional.pe/politicas-
de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-
estado-de-derecho/5-gobierno-en-funcion-de-objetivos-con-planeamiento-estrategico-prospectiva-
nacional-y-procedimientos-transparentes/

18 Website - Acuerdo Nacional. (2002c, julio 22). 8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa
para propfcia(‘ el desarrollo integral, armdnico y sostenido del Per. https://acuerdonacional.pe/politicas-
de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-
estado-de-derecho/8-descentralizacion-politica-economica-y-administrativa-para-propiciar-el-
desarrollo-integral-armonico-y-sostenido-del-peru/

1% Website - Acuerdo Naclonal, (2002f, julio 22). 18. Blsqueda de la competitividad, productividad y
formalizacién de la actividad econdmica. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/18-busqueda-de-
la-competitividad-productividad-y-formalizacion-de-la-actividad-economica/

20 Website - Acuerdo Nacional. (2022b, septiembre 30). 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas—de—estado—castelIano/iv—estado—eficien‘te—transparente—v—deséentralizado/24-
afirmacion-de-un-estado-eficiente-y-transparente/
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