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PROYECTO LEt QUE DECLARA DE

INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD

PÚBLICA LA CREACIÓN DEL DISTRITO DE

UNIÓN CAPIRI EN LA PROVINCIA DE

SATIPÜ DEL DEPARTAMENTO DE JUNÍN.

El señor Congresista de la Rjspública que suscribe, WALDEMAR JOSÉ
I

CERRÓN ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE, en

ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo

107° de la Constitución Política del Estado y conforrri.e lo establecen los

artículos 22°, 75° Y 76° del Rpglamento del Congreso de la República,

presenta el siguiente proyecto de ley:

FÓRMULA LEGAL
-—"

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD

PÚBLICA LA CREACIÓN DEL DISTRITO DE UNIÓN CAPIRI EN

LA PROVINCIA DE ÍSATII>0 DEL pEPARTAMENTO DE JUNÍN.

Artículo 1°. - Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y de

necesidad pública la preación del distrito de Unión Capiri en la Provincia

de Satipo del Departamento de Junín; con la finalidad de continuar con

la agenda de descentralización en el país conforme se encuentra regulado

su exigencia en el Art. 43° y 188° de la Constitución Política del Perú.

Artículo 2.- Declaración de interés nacional la creación del distrito

de Unión Capiri.

Declárase de interés nacional y dp necesidad pública la creación del

distrito de Unión Capiri en la Provincia de Sativo del Departamento de

Junín.
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DlSPOSÍCÍÓN COMPLEMENTAftlA FINAL

ÚNICO. La presente Ipy no exime del cumplimiento de requisitos y

procedimientos establecidos púr la normativa vigente para la creación de

distritos y cuya evaluación corresponde a l^s entidades competentes en

la materia conforme a ley.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA.

ÚNICO. Se dispone derogar la segunda disposición complementaria final

de la Ley ? 31567, Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad

Públiüa la Creación de Distritos en los Departamentos de Ayacucho,

Apurímac, Huancavelica, Loreto, Piura, Huánuco, Lambayeque,

Amazonas, Cusco, Cajamarca. y Lima; donde establece la moratoria para

<Rli'Wdi^B»itó^ por un plazo de cinco (5) años.
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BXPOSIÓIÓN ÜB MOTIVOS.

I. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTA LA PRESENTE

INICIATIVA LEGISLATIVA.

1.1. Sustento normativo.

Constitución Política del Perú

- Reglamento del Congreso de la República

- Ley No 27795, Ley de Demarcación y Organización Territorial y

su, Reglamentó Decreto Supremo ? 019-2003-PCM

Ley de Bases dé la Descentralización Ley ? 27783

- Ley de ? 27867 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales

- Ley ? Ley 27972 Ley Orgánica pie Municipalidades.

1.2. Antecedentes y argumentos fácticos que sustenta la iniciativa

legislativa,

Como antecedentes qué sustancia la presente iniciativa legislativa,

citamos lo sustancial concordante establecida en la Ley No 31567

promulgado el 23 Üe agosto 4e 2022, con el que se declaró de

Inlbefés Nacional y Necesidad Pública la Creación de Distritos en

diferent'es Departamentos a nivel nacional, tales como en

Ayacupho, Apurímac, Huancavelica, Loreto, Piura, Huánuco,

Laínbaypque, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Lima, Junín y la

Libertad.

Unión Capiri, actualmente jes un centro poblado con la

denominación de Unión Capiri, perteneciente al distrito de Rio

Negrcj, provincia de Satipo - Junín. Su fecha de creación como
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Centro Poblado se dio mediante Ordenanza Municipal ? 008-

2011-CM/MPS, de fecha el 29 de marzo de 2011. Es así que con

fecha 25 de abril del 2022, la Municipalidad distrital del Rio Negro

mediante Acuerdo de Confcejo ? 0088-2022-CM/MDRN, con

opiniones técnicas favorables, remiten a la Municipalidad

Provincial de Sg.tipo, para el proceso de adecuación de

Municipalidad de Centro Poblado Unión Capiri, para que la entidad
I

edil provincial pubda realizar una evaluación y análisis técnico

legal para su aprobación cpmo municipalidad de centro poblado.

Una vez derivado a la Municipalidad Provincial del Satipo, el

acuerdo de concejo; la municipalidad provincial, derivó a las áreas

técnicas tales, t£,iles como a la Sub Gerencia de Planeamiento y

Gtestión Territorial, quien emitió su Informe ? 278-2022-

MPS/SGPYGT, el mismo que fue derivado a la Oficina de Asesoría

de la entidad provincial, emitió el Informe Legal ?577-2022-OAJ-

MPS, otro documento importante es el Informe Técnico emitido por

27-2022-SIG/SGPYGT/MPS, con lo que la entidad edil provincial,

derivó a la Comisión de Planeamiento y Presupuesto, quienes

emitieron su Dictamen de Comisión de Regidores ? 039-2022-CR-

PP/MPS y derivaron a la secretaria general de la municipalidad

provincial, quien derivó a debate en sesión de concejo.

Que, tras debate en Sesión de Consejo en la Municipalidad

Provincial de fecha 21 de junio del 2022, se aprueba el Dictamen

de Regidores ? 039-2022-CR-PP/MPS, que proponía la creación

de la Municipaliidad del Centre» Poblado Unión Capiri, dentro de la

jurisdicción del Distrito de Rio Negro en la Provincia de Satipo,

Departamento de Junín, confprme los alcances de la Ley Orgánica

de Municipalidades Ley ? 27972 y las facultades que franquea la
I

Constitución Política del Perú, específicamente en su artículo 194,
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el cual resalta los parámetros de la autonomía política, económica

y administrativa de los gobiernos locales.

La aludida Ordenanza Municipal, que aprueba la creación de la

Municipalidad de Centro Poblado, quedó redactado conforme a los

siguientes extremos:

APROBAR LA ÁBECÜAWTDISl
' CAPKÍI, <?üBí8mccióm%-üi|

••'—-•--—-•-y :^^^

GiMy3]3MN'FEO POBLADO UNIÓN
mm.pBoyraciADE SATIPO,
IINMi

ARtíCUl4:lo.'^PRM
Aprobar la «decuactón^ yg¡
¡le tóo Tllcgro, Pi*o¡
LeyNt"27972,:

B^:

tam?(&:ffiHÍ
UBadtí8.::::;; ,' ."^.

lÉttt|ltQKleHaia?^
KEoBlac

||®^tNnín|3

(pmatingdSf!s¡ottdel Distrito
^¿^yítWffiodifífiala

VP^ii ;-^?

f^yci^

.AKríGütor.-.lil

reappnsatíitíaadi dg|
BioNegi"Q,P*vmíaa:<tei

ARTÍCULO
ll; El ámbito geográfico de^BBoHs^SIKdaa

establecido de la 8Íguiente..)tíanfi?ft.

UBICACIÓN:
DISTRITO
PROVJNCIÁ
DISPARTAMENTO

CAPITAL:
Centro Poblado "unión Capiri".

íápá geográfico de:
si6n: del Distrito de

Ída^&fóeatro1 Poblado Unión Gapm,:está

Rio Negro..

Satipo.
Jumn.

;/Z£dn.JS/ww^ob^e^^ s/document/fileZ3852089¿Qldenanza%20Mün^^^

2022^MJVIPSj3df.Bdf
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Los límites jurisdiccionales del distrito Unión Capiri, a declararse

de interés nacional, se deberá realizarse teniendo como referencia

las coordenadas fijadas en la Ordenanza Municipal que aprueba la

creación de Municipalidad de Centro Poblado Unión Capiri. No

obstante, dejando a salvo la posibilidad de poder anexarse otros

centros poblados, anexos o comunidadeg nativas en el proceso de

creación, previa anuencia social y voluntad de los pueblos.

Las imágenes capturadas de la ubicación y límites de la

M^.nicÍFÍalidad e Centro Poblado, el cual se proyecta como

referencia, contiene datos precisos de ^u ubicación, por cuanto

contiene los límites, fueron trazados teniendo como base la

cartografía establecida y fijada por el Instituto Geográfico Nacional

(IGN)¿ su escala y coordenadas están precisadas en los informes

tpcnicos previos que sustenta el dictamen previo, así como la

ordenanza municipal. A continuación, se proyecta parte de los

límites:

LIMITES:
Los lfaüite8:de la Munidpalidad de Centro Poblado Utiión. Capiri h4n sido fcrazados sobre la
cqí-tografía oficuil elaborada por el Insütitto Geográilco Nacional (ION) a escala 1:100 000;
Zona 18 Sur, Sistema de fíoo.ftlenadas UTM (universa.} Transversal de Mercator), EIipsoide
WGS-84» Hója23n Síitípo; eu el cual se pueden idenkifícar .loa elementos gcográ fíeos que
permiten la delimitación de manera clara y prftísa del ámbito propuesto, (ver mapa adjunto)

POR EL NORTE: Limita con el Rio Ipoqui.
E! limite ee inicia t'o la confluencia de los tíos Ipoqui y Percne en las coordenadas ÜTM'
S27720.796 in E y 8782823.524 m N (1,), el limite.continua en dirección sureste, asciende
por las esfcribaeÍQnes de un cerro sin npmbre hasta alcanzar el punto de coordenadas UTM'

<^28()17 m E y 8780859 m N (2). prosigue hasta alcanzar ?1 punto de coordenadas ÜTM

I Jr. Colonos Fundadores ?312 :Q| Teléfono (064) 546102 g www.munisatipo.gob.pe g muni-satipo(S)munisatipo.gob.pe
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52l)45it m E y 8778901 m N (3), continua en direpciun Sste por la cumbre de un cern» sin
nombre Imata alcauw él punto de coordenadtis UTM 533414 m E y 8777012 m N (4), para
luego descender hasta, alcanzar el punto de coordenadas ÜTM 63429(i.00?f ni. E y
8T3'5@29.995 in N(G).
POK EL ESTE: Limita con el CP Rid Chari Centro y CP Barrios Altos,
El limite se micia en al punto de coordenadas UTM: 634296.003 m E y 8775629.995 in N (5),
asciende en dirección surosfo por laa 08tribatíione.8 de un cerro sin nprabre hasta a!cany,ar
oí iw^to de coordenadas WM 635947 in 13 y 8773787 m N (6), continua en dirección sur
hasta altísiuy.nr el. puato tlc coofdenada» UTM 536306 m. E y 8772138 m N (7), prosigue por
la» estribu&Íone» de un cerro BÍII nombre luista alt;ans',ar el lu cota 1648 m.s.n.m. en el pauto

de coordtmadas UTM 537322.91!) m E y 8771.8¿4.008. m N (8), prosigue en dirección sureste
hasta slcauzar uuft cu)nbre en el. punto de coordeaadas OTM 537759.208 m E y
^77064,1.417 m N (9), continu» por <>1 putito de cuordenada» VVM 538336.841 m E y
8769474.136 m N (10), UTM,53822p.096 mlS y'8768202/J87 .m N (IÜ, continua en dirccw^
este por las estribaciones de!. w,rm Santa Teresa hasta alcanzar el puntQ de coordenadas
VTM 5401.52.1.86 m E y 8767961,003 m N (12), prosigue en áirocdán sureste por el cerro
del migmo nombre hasta alean »ir el punto de CQOrdpnadaB'UTM 540989.870 m E y
87fi721.4.0r>OmN (13).

POR EL SUR: LÍTOfa.:con el CP
El Umite se imciá::eH.
840999.870 w'Syi&'ÍStÍS.
el punto de;(5oordeiiBtlsU
punto de cpoyde:)
una vta

coordenadas:

,:};>ort)llojia¿o,:

tíss

iSÍatitluttntíe
CROtítgniidiEts"
rdenada^

m.s.n.t»,,

(17).

POREN
EruButól
(l7);cG!Htt3!
5£Í2a71;w'Bt(
y 8770?%0 itt N-
wttia 'IIQS, '103^ |
N (22), luego :dé:8o.tóB<
58p2a8,731,m^y:g7%
qscienáé en <tíroccÍQ«c8]
el puntó; de:.t»oRfét'>a(i(a8^,fTMi:i
y 8776706 m: N.(26^proaiguwi;
hasta alcanzar el curso niediq á|

«A él punto de coordeaadas UTM
ie,e.ttd¡t'egct6n8iu'otí8te pasando por

li26,(»48:t&;N (14). hasfca alcanzar el
üifcerse.cción de "un cruc.t'1 con

!tíá8<i<!(: :'ítlcan%ar el punto de
p!,:;;g)fosiigye por :lá; cota 1031

IgKy 876701.9.171 mN

;Rosa de Alto Cheni.
::j'-:876TO18,m m. N

|>Í88 m. N (18), WM
|QtUTM532T72m:E

iamBrao hasta alcanzar las
ifiSgB:»» K y 87734S8.9J2 m

gn%af6l®HWde<ioofde:n»<ia8 UTM
m..E;^87?e648.m,:,N (24), luego

mcerriséin nombre', hasta alcanzar
f$'mg92.65'g!m N: (26). ÜTM 828863 ai 13,
^r:fs: cota fi78'm.8.n.m., el límite continua

,é]l::pMBt:o de coordenadas UTM S27695.821
m E y 8777024,892 ai: N (27), pr9S>{SW-:agW«abajo:p
la uoaflyénüia de tos :tíos;lpoqu( y Pcrene en las: coordenadas UTM <1>2772Í).796 m E y
tí7{?2828.624mN.(l}.

EXTENSIÓN Y PERÍMBTBO:
Are» Total: : 79.87 lím2
Perímetro : 60.76 Ion

CENTROS POBLADOS Y COMUMIDADES NATIVAS:

'N*

1
:2:

3
4:

6
6
7
8
9

::fí.K:Y.fíC.NN.

C.P, PORTILLO ALTO
C.IVVIUACAPIRT
C.P. VILLA JESÚS
G.P. NAPOLEÓN

C.P. "VÍUA MARÍA
C.Pi. UNIÓN GAPISl
C.P. VISTA AL13GRK
C.P. U CAMPIÑA

C.l». SANTA CIÍUZ DE MAYO

:::COQ1RDENDA.S:

1S8TC
83(58/12
^3MW
588904:
534867
588465
532870
531.263
s>31.031,

53178o

'NORTIÍ
S7C6638
'87690S1
8775646
8769049
8772470
8773fi()8
8774204
8775386*
87777:1.8
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Unión Capiri es un pueblo en Distrito de Río Negro, Satipo, Departamento de

Junín . Unión Capiri se pncuentra cerca de la aldea de La Campiña, así como

de San Juan de Cheni2.

Es> de resaltaí- que, en la jurisdicción dbl distrito de Rio Negro en la

Provincia de Satipo, existe 39 comunidades nativas, de los cuales una

cierta cantidad se encuentran asentado en la jurisdicción de la

Municipalidad del Céntfo Poblado Unión Capiri. De} mismo modo, es

de resaltar que estas con-l.unidades nativas, se encuentran dentro de

las diez microcu eneas del distrito de Rio Negro. Se resalta que la

2J3ÍtRS://maBcarta.cQm/es/24^51886
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jurisdicción se ubica entre los 650 y 1600 metros sobre el nivel del

mar.

Es iínportante hacer referencia el extremo del Decreto Supremo ?

076-89-MIPRE, el pual precisa sobre el reconocimiento de las

comunidades nativas y campesinas, el cual es concordante con la

Constitución Política del Perú y normas internacionales.

La ruta. para llegar a Unión Capiri, partiendo a ruta desde Lima, se

toma la ¡carretera central, pasando la provincia de la Oroya, Jauja,

Tarma, Chanchamayo, pasando el distrito de Pichanaki por la

carretera marginal, hasta llegar el puente Ipoki, para luego llegar a la

jurisdicción del distrito a crearse, la vía de acceso, es pista asfáltica y

forma parte de la selva central del Departamento de Junín, con el cual

se estaría proyectando a fortalecer el procedo de desarrollo del futuro

distrito a través de su distritalización.

Como sustento técnico normativo, citamos la Ley de Bases de la

Descentralización Ley ? 27783, el cual regula el proceso de

descentralización en el país, el cual fija como agenda importante para

el desarrollo del país. El objetivo dé este proceso es que los pueblos

obtengan la posibilidad de proyectarse a un crecimiento vertical y

formal parte de los niveles de gobierno.

El año dos mil si^te, se emitió el Decreto Supremo ? 007-2007-PCM,

el Consejo de Ministro de entonces, decretó la fusión por absorción,

del Consejo Nacional de Descentralización - CND, bajo la presidencia

del Consejp de Mi^stro, esta normativa, sirve como data que, el

Estado Peruano, tiene establecido una estructura administrativa para

abordar y ejecutar el proceso de descentralización en el país. Siendo

www.conareso.aob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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así, el Legislativo, solo necesita impulsar leyes que estén acorde a

éstas políticas

El Art. 188° de la Constitución Política del Perú resalta textualmente

en lo referente á la descentralización.

"Articulo 188.- La descentralización es una forma de

organización democrática y constituye una política

permanente de Estado, de carácter obligatorio, que tiene

como objetivo fundamental el desarrollo integral del país. El

proceso de descentralización se realiza por etapas, en forma

progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan

una adecuada asignación de competencias y transferencia

de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos

regionales y locales.

Los PÜderes del Estado y los Organismos Autónomos, así

corno el Presupuesto de la República se descentralizan de

acuerdo a ley."3

Sobre e^ proceso de descentralización, comprende la materialización

de la transferencia de pbder, para lo cual se importante que el

gobierno central así lo determine, y como Poder Legislativo, se estaría

cumpliendo con coadyuvar legislativamente.

Con la presente iniciativa legislativa, se propone descentralizar el

aspecto político para estar más cerca de las grándeii mayorías, y que

sean ellos los que elijan a sus autoridades tales como alcaldes y

regi.dorép conforme a su agenda o propuestas. Otro objetivo es la

descentralización de la parte administrativa, con el cual puede estar

3!lttRS://inderecho;j3e/CQnstituciorhBolitjca-fíeaL¿ic^^
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máá al alcance de apoyar y coaÜyuvar con el cierre de brechas de

ahora y del futuro.

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA

LEGÍSI/ACION NACIONAL

La propuesta legislativa se ajusta plenamente a la Constitución y a la

normativa legal vigente. Su finalidad es declarar de interés nacional

y necesidad púfalica la creación del Distrito de Unión Capiri,

ubicado en la provincia de Satipo, departamento de Junin. Esta

iniciativa se sustenta en los artículos 199 y 189 de¡ la Constitución

Política del Perú, ademas de lo establecido en la Ley Marco de

Descentralización y la Ley de Demarcación y Organización

Territorial. Es importante destacar que la aprobación y

promulgación de esta Ijsy no implicara gastos adicionales para el

Estado.

La creación del nuevo distrito también se alinea con la legislación

nacional, pues nü contradice el marco jurídico actual ni entra en

conflicto con otras normativas aplicables. Asimismo, la puesta en

marcha de esta medida no exigirá la modificación ni la derogación

de ninguna ley vigente en nuestro sistema legal. El objetivo de esta

propuesta legislativa es fortalecer la organización administrativa y

estimular el desarrpllo local sin generar inconsistencias

normativas.

III. ANÁLISIS COSTÓ - BfcNEFIClÓ DE LA PROPUESTA.

Es importante destacar que esta iniciativa legislativa no generará un

gasto adicional pap. pl Erario Público Nacional, ya que se trata de una
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norma destinada únicamente a una distribución mas eficiente de los

recursos, priorizando sectores que han sido marginados pero que, a

pesar de ello, contribuyen a la economía nacional. En cambio, la

piropuesta legislativa mejora significativamente un sector social,

cultural, turístico y económico clave para la actual Municipalidad de

Cfentro Poblado Unión Capiri, y permite avanzar en la agenda

irrenunciable del Estado para lograr la descfentralización, la cual

forma parte de una política continua y esencial para. el desarrollo

ip.tegrejl dtel país, tal como se regula en el Artículo 188° de la

Constitución Política del Perú.4.

IV. RELACIÓN DE LA I^ICIATIV^ CON EL ACUERDO

NAQIONAL.

La presente inici4tiva legislativa guarda concordancia con lo estipulado

por el Acuerdo Nacional, el cual establece en su Política de Estado

enmarcada en el Capítulo I. Democracia y Estado de Derecho, en su

objetivo 5 "Gobierno en Función de Objetivos con Planeamiento

4 Constitución Política del Perú

(...)

DE LA DESCENTRALIZACIÓN

Artfpulo 188.- La descentralización es una forma de organización democrática y constituye una política

permanente de Estado, de carácter obligatorio, que tierle como objetivo fundamental el desarrollo

Integral del país. El proceso de descentralización se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada

cpnforme a criterios que permitan una adecuacja asignación de competencias y transferencia de recursos

del gobierho nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Autónomos así como el Presupuesto de la República se

descentralizan de acuerdo a ley.
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Estratégico, Prospectiva Nacional y Procedimientos Transparentes" y

como objetivo 8 "Descentralización política, económica y

administrativa para propiciar el desarrollo integral, armónico y

sostenido del Perú". Asiínismo, en pl Capítulo II Competitividad del país

en su objetivo 18 precisa: "Búsqueda de la Competitividad,

Productividad y Pormaliza.ción de la actividad económica. Finalmente,

en su Capítulo IV Estado eficiente, transparente y descentralizado en

su objetivo 24 incluye "Afirmación de un estado eficiente y

transparente".

V. VINCULACIÓN DE LA NQRMA CON LA AGENDA

LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa está alineada con la Agenda Legislativa para

el Período Anual, de Sesiones 2024-2025, que fue aprobado con

Resolución Legislativa del Congreso ? 006- 2024-2025-GR, con

fecha 2 de noviembre del 2024, respetando el Estado de derecho y la

jerarquía de las leyes.
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