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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de |a Republica
los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 43/2021-CR, Ley de incorporacion a la carrera publica magisterial al personal
docente nombrado interinamente que obtuvo titulo profesional, bajo la vigencia de la Ley 24028,
Ley del profesorado y hasta dos afios de vigencia de la Ley 29944.

e Proyecto de Ley 761/2021-CR, Ley que restituye en sus plazas a los docentes interinos cesados por
la aplicacién de la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU.

e Proyecto de Ley 973/2021-CR, Ley que dispone la reincorporacién excepcional de los docentes
interinos que fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley 29062 - Ley de la carrera publica
magisterial, de la Ley 29944 - Ley de la reforma magisterial, y normas complementarias, que a la
fecha cuenten con titulo profesional emitido por instituto superior pedagdgico y universidad.

e Proyecto de Ley 1361/2021-CR, Ley que dispone la incorporacion de los docentes con
nombramiento que fueron retirados del servicio publico magisterial en aplicacidn de la Resolucién
de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes, con
la aprobacidn del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Sexta Sesion Ordinaria del 6 de junio
de 2022, proponer al Pleno del Congreso de la Reptiblica la INHIBICION de dictaminar los proyectos de
Ley 043/2021-CR, 761/2021-CR, 973/2021-CR y 1361/2021-CR. Votaron a favor los congresistas Acufia
Peralta, Segundo Héctor; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Calle Lobatdn, Digna; Chirinos Venegas,
Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Jeri Oré, José Enrique; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Mori
Celis, Juan Carlos; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Quito
Sarmiento, Bernardo Jaime; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Soto Palacios, Wilson; y Vergara
Mendoza Elvis Hernan. Abstencién de los congresistas Alegria Garcia, Luis Arturo; Aguinaga Recuenco,
Alejandro Aurelio; y Ramirez Garcia, Tania Estefany.

1. SITUACION PROCESAL

El presente dictamen acumula cuatro (04) propuestas legislativas referidas a la incorporacién en la
carrera publica magisterial al personal docente nombrado interinamente en el marco de la Ley 24029.
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1.1.

Situacién procesal del Proyecto de Ley 43/2021-CR

Proyecto de Ley 043/2021-CR, Ley de incorporacidn a la carrera publica magisterial al personal docente
nombrado interinamente que obtuvo titulo profesional, bajo la vigencia de la Ley 24029, Ley del
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profesorado y hasta dos afios de vigencia de la Ley 29944. Fue presentado a Tramite Documentario,
area administrativa del Congreso de la Republica, el 20 de agosto de 2021 por la congresista Jhakeline
Katy Ugarte Mamani del Grupo Parlamentario Pert Libre.

Posteriormente, fue decretado el 27 de agosto de 2021 a la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte;
v a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, para su estudio y dictamen
correspondiente.

1.2.  Situacién procesal del Proyecto de Ley 761/2021-CR

El Proyecto de Ley 761/2021-CR, Ley que restituye en sus plazas a los docentes interinos cesados por la
aplicacién de la Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU.

El Proyecto de Ley inicialmente fue presentado a Trdmite Documentario, drea administrativa del
Congreso de la Republica, el 11 de enero de 2018, por congresistas ex integrantes de la Mesa de Trabajo
sobre Educacion Basica formada en la Comisidn de Educacidn del Congreso de la Republica en el Periodo
Legislativo 2016-2017. Luego el 17 de enero de 2018 se decretd a la Comisidn de Educacion, Juventud
y Deporte como Unico érgano dictaminador, sin embargo, al iniciarse el Periodo Parlamentario 2021-
2026 fue enviado al archivo.

Posteriormente fue actualizado en la sesidn del Consejo Directivo realizada el 9 de noviembre de 2021
asignandole el nimero 761/2021-CR. El 17 de noviembre de 2021 fue presentado a Tramite
Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica y luego el 19 del mismo mes, fue
decretado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica su estudio y dictamen
correspondiente.

1.3.  Situacién procesal del Proyecto de Ley 973/2021-CR

El Proyecto de Ley 973/2021-CR, Ley que dispone la reincorporacién excepcional de los docentes
interinos que fueron cesados a rafz de la dacién de la Ley 29062 - Ley de la Carrera Plblica Magisterial,
de la Ley 29844 - Ley de |a Reforma Magisterial, y normas complementarias, que a la fecha cuenten con
titulo profesional emitido por instituto superior pedagdgico y universidad.

El Proyecto de Ley inicialmente fue presentado a Trdmite Documentario, drea administrativa del
Congreso de la Republica, el 7 de setiembre de 2020, por el congresista Fernando Meléndez Celis del
Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso; luego fue decretado el 9 de setiembre de 2020 a la
Comisidn de Educacidn, Juventud y Deporte como Unico érgano dictaminador, pero fue enviado al
archivo al culminar el Periodo Parlamentario 2016-2021.
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Posteriormente, en la sesidn del Consejo Directivo realizada el 6 de diciembre de 2021, se actualiza el
Proyecto de Ley asignando el nimero 973/2021-CR. El 13 de diciembre de 2021 fue presentado a
Tramite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Replblica y luego el 17 del mismo mes,
siendo decretado a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica; y de Educacién,
Juventud y Deporte para su estudio y dictamen correspondiente.

1.4.  Situacién procesal del Proyecto de Ley 1361/2021-CR

Proyecto de Ley 1361/2021-CR, que propone la Ley gue dispone la incorporacion de los docentes con
nombramiento que fueron retirados del servicio piblico magisterial en aplicacién de |a Resolucion de
Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU. Fue presentado a Tramite Documentario, drea
administrativa del Congreso de la Replblica, el 23 de febrero de 2022, por el congresista Alex Paredes
Gonzales, del Grupo Parlamentario Peru Libre.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2022 se decreta a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica para su estudio y dictamen.

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVAS

Las propuestas legislativas acumuladas tienen como tema central la incorporacion a la carrera publica
magisterial del personal docente nombrado interinamente en el marco de la Ley 24029 y que fueron
cesados a partir de la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.

2.1 El texto normativo del Proyecto de Ley 43/2021-CR

La presente iniciativa legislativa contiene cinco articulos y una disposicién complementaria final, con los
siguientes contenidos:

“LEY DE INCORPORACION A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL AL PERSONAL
DOCENTE NOMBRADO INTERINAMENTE QUE OBTUVO TITULO PROFESIONAL, BAJO LA
VIGENCIA DE LA LEY N° 24029, LEY DEL PROFESORADO Y HASTA DOS ANOS DE
VIGENCIA DE LA LEY N° 29944

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar a la Carrera Publica Magisterial al personal
docente nombrado interinamente en el marco de |a vigencia de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado y sus modificatorias, y durante los dos afios de vigencia de la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 2. Incorporacién

Incorpérase a la Carrera Pulblica Magisterial al personal docente nombrado
interinamente en el marco de la vigencia de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus
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modificatorias, hasta dos afios de vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma

Magisterial, siempre que haya obtenido titulo profesional pedagodgico y fuera cesado a

partir de la Resolucidn de Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.

El proceso de incorporacién se realiza a peficidon de parte, conforme a los

procedimientos establecidos en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 3. Requisitos

El personal docente nombrado interinamente durante la vigencia de la Ley N® 24029,

Ley del Profesorado y sus modificatorias, cesados por aplicaciéon de la Resolucidon de

Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, se acoge a lo dispuesto en el articulo

precedente, cumpliendo los siguientes reguisitos:

1. Poseer titulo de profesor o licenciado en educacion.

2. No haber sido condenado por delito doloso.

3. Gozar de buena salud fisica y mental que le permita ejercer la docencia.

4. No haber sido condenado por los delitos establecidos en la Ley N° 29988, Ley que
establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo,
apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de trafico
ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o procesadas por delito
de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y
trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 v 38 del Cadigo Penal.

5. No contar con sanciones ni inhabilitaciones para el ejercicio de la profesion
docente.

6. No tener antecedentes penales ni judiciales.

Articulo 4. Asignacién y reasignacién del personal docente incorporado a la Carrera

Piblica Magisterial

El personal docente precisado en el articulo 2 de la presente ley es incorporado a la

Carrera Plblica Magisterial en la plaza que ocupahba antes del cese ocasionado a partir

de la Resolucion de Secretaria General N® 2078-2014-MINEDU, o es reasignado en otra

plaza y en la escala magisterial de acuerdo al tiempo de servicio acreditado, conforme

a los procedimientos establecidos en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 5. Bonificacién

El personal docente nombrado interino que, previa peticién de parte, no alcanzara

plaza, recibe una bonificacién de 20% sobre el puntaje total obtenido de la etapa

nacional y la etapa descentralizada en el concurso publico para el ingreso a la Carrera

Publica Magisterial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamentaci6n
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, aprueba el Reglamento de la
presente ley en un plazo méaximao de sesenta (60) dfas calendarios.”

2.2 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 761/2021-CR

La presente iniciativa legislativa contiene seis articulos, con el siguiente contenido:

“LEY QUE RESTITUYE EN SUS PLAZAS A LOS DOCENTES INTERINOS CESADOS POR
APLICACION DE LA RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N2 2078-2014-MINEDU.

"Articulo Primero. - Reincorporacién de docentes interinos

Reincorpdrese al servicio docente, en las mismas plazas que venian ocupando y en la
condicién de nombrados, a los profesores nombrados interinamente durante la
vigencia de la Ley N2 24029, modificada por las Leyes numeros 25212 y 29062, y que
fueron cesados por aplicacion de la Resolucidon de Secretaria General N2 2078-2014-
MINEDU. En el caso de que dichas plazas estén ya ocupadas por personal nombrado o
reasignado, la reposicion se hara en otras plazas de la misma jurisdiccion o lugares
equidistantes.

Artfculo Segundo. - Asignacién de Nivel y Escala

Asignesele a los docentes referidos en el articulo primero, que han obtenido sus titulos
profesionales en educacidn durante la vigencia de la Ley N2 24029, el nivel que les
correspondia en la Carrera Publica del Profesorado, en via de regularizacion, vy,
simultdneamente, la escala que les corresponde dentro de la Carrera Publica
Magisterial de la Ley N2 29944,

Artfculo Tercero. - Evaluacién de desempefio docente

Luego de haber transcurrido al menos un afio de su reposicién, los docentes referidos
en el articulo primero que obtuvieron sus titulos profesionales dentro de los dos afios
posteriores a la entrada en vigencia de la Ley N2 29944, serdn sometidos a una
evaluacion de desempefio docente para su incorporacién a la primera escala, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley de Reforma Magisterial.
Artfculo Cuarto. - Reasignacién de escala magisterial.

Dispdngase que la autoridad educativa competente reevalle la asignacidn de la escala
que les corresponde a los docentes interinos que fueron incorporados a la Carrera
Plblica Magisterial, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 1542 del Decreto
Supremo N2 19-90-ED vy la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de
la Ley N@ 29944,

Artfculo Quinto. - Peticién de parte

Lo dispuesto en los articulos primero, segundo y cuarto de esta Ley, se hara a peticion
de parte.
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Articulo Sexto. - Reglamentacién
El Ministerio de Educacién reglamentara, dentro del plazo de 30 dias dtiles, los
procedimientos que las entidades competentes deben realizar para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.”

23 El texto normativo del Proyecto de Ley 973/2021-CR

La presente iniciativa legislativa contiene dos articulos y una disposicién complementaria final, con el
siguiente contenido:

“LEY QUE DISPONE LA REINCORPORACION EXCEPCIONAL DE LOS DOCENTES INTERINOS
QUE FUERON CESADOS A RAIZ DE LA DACION DE LA LEY N° 29062 - LEY DE LA CARRERA
PUBLICA MAGISTERIAL, DE LA LEY N° 29944 - LEY DE LA REFORMA MAGISTERIAL, Y
NORMAS COMPLEMENTARIAS, QUE A LA FECHA CUENTEN CON TITULO PROFESIONAL
EMITIDO POR INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO Y UNIVERSIDAD.

ARTICULO 1°.- OBJETO

La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Educacidn, y a los Gobiernos
Regionales la reincorporacién excepcional de los docentes interinos que fueron cesados
a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 - Ley de la Carrera Publica Magisterial, de la Ley
N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, y normas complementarias, que a la fecha
cuenten con titulo profesional emitido por Instituto Superior Pedagdgico y Universidad.
ARTICULO 2°.- REGLAMENCION

Dispdngase al Ministerio de Educacion que en el plazo de 15 dias calendario emita la
reglamentacién para dar cumplimiento a la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Disponer las acciones pertinentes, para la materializacién de la presente ley
suspendiéndose la aplicacion de las normas legales y reglamentarias que se opongan o
limiten lo dispuesto en la ley.”

24 El texto normativo del Proyecto de Ley 1361/2021-CR

La presente iniciativa legislativa contiene dos articulos, y cincoe disposiciones complementarias finales,
con los siguientes contenidos:

“LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION DE LOS DOCENTES CON NOMBRAMIENTO QUE
FUERON RETIRADOS DEL SERVICIO PUBLICO MAGISTERIAL EN APLICACION DE LA
RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 2078-2014-MINEDU

Articulo 1. Objeto de la Ley
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La presente Ley tiene por objeto incorporar a la Ley N° 24029 Ley de la Carrera Publica
del Profesorado a los docentes nombrados por concurse publico, nombramiento
interino, nombramiento definitivo u otros que ingresaron al magisterio durante la
vigencia de dicha Ley, que fueron retirados por aplicacion de |la Resolucion de Secretaria
General N° 2078-2014-MINEDU.

Artfculo 2. Requisitos para la incorporacién a la Carrera Publica del Profesorado

Los docentes comprendidos en el Articulo 1 de la presente Ley, deberdn acreditar
minimamente los siguientes requisitos para su incorporacién a la Carrera Publica del
Profesorado:

a. Poseer titulo profesional conforme el Articulo 58 de la Ley N° 28044 Ley General
de Educacion.

b. Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia.

No haber sido condenado por delito doloso.

d. No haber sido condenado por los delitos consignados en la Ley N* 29988, Ley
que establece medidas extraordinarias para el personal docente vy
administrativo de instituciones educativas publicas y privadas, implicados en
delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacidn de la libertad
sexual y delitos de trafico ilicito de drogas.

e. No encontrarse inhabilitado por motivos de destitucion, despido o resolucidn
judicial que asf lo indique.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacién excepcional
Los docentes comprendidos en el Articulo 1 de la presente ley, excepcionalmente y por
esta Unica vez les serd alcance el numeral a) y b) del Articulo 154 del Decreto Supremo
N°® 019-90-ED, para la ubicacién de su nivel magisterial y su respectiva adecuacion
conforme la Primera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944
Ley de Reforma Magisterial, la misma que tiene alcance a aguellos docentes que fueron
repuestos al cargo por sentencia judicial firme.
SEGUNDA. Percepcién de derechos laborales
Los docentes que fueron retirados por la aplicacidn de la Resoluciéon de Secretaria
General 2078- 2014-MINEDU, y durante su periodo de retirado hayan cumplido los 65
afios de edad, Gnicamente podrén tener acceso a sus derechos laborales de CTS y otros.
TERCERA. Reglamento
El Ministerio de Educacién reglamenta la presente ley en el término de los quince (15)
dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.
La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley no es
impedimento para su aplicacion y exigencia.
CUARTA. Implementacidn de la ley
La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacién, autorizdndoseles, ademas, a realizar las

o
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modificaciones presupuestales para cumplir con lo dispuesto en la presente ley, sin
demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e inversién en material,
infraestructura y demds elementos necesarios para la prestacion idonea de los servicios
publicos y respetando las disposiciones legales presupuestales.

QUINTA. Vigencia de la norma

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.”

3. OPINIONES

3.1, Proyecto de Ley 43/2021-CR

a) Opiniones solicitadas

La Comision solicitd opinidn del proyecto a las siguientes entidades publicas:

e Ministerio de Economfa y Finanzas.- Mediante el Oficio 029-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, se solicito
opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas, del 02 de setiembre de 2021.

e Ministerio de Educacién.- Mediante el Oficio 030-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, se solicita opinion al
Ministerio de Educacion del 02 de setiembre de 2021.

b) Opiniones recibidas

e Ministerio de Educacién. - Mediante el Oficio 322-2021 remite el Informe N°® 1348-2021-
MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina de Asesorfa Jurfdica opinando por la inviabilidad indicando las
siguientes consideraciones que se trascriben:

U.d

- La figura del docente interino se cred para atender el servicio educativo en lugares
alejados del pafs, permitiendo que personal sin titulo pedagdgico cubriera el déficit de
profesores en la educacion bdsica regular, respondiendo a una necesidad coyuntural en
su momento, que tenia cardcter y naturaleza transitoria y provisional.

- En el marco de la LRM, el ingreso a la CPM es por concurso publico para garantizar la
calidad de la educacion, en observancia al principio de meritocracia. Asimismo, la citada
norma contenia disposiciones transitorias que permitia la incorporacion a la CPM del
docente interino, siempre que obtuviese el titulo profesional pedagdgico y previa
evaluacion. Cabe precisar que, la LRM ubicé a los docentes de carrera provenientes de
la LDP en las 3 primeras escalas magisteriales, en ese sentido, considerando que los
docentes interinos no pertenecen a la CPM, no se les puede ubicar en escalas
magisteriales, mds atin si se tiene en cuenta que el ascenso de escala es previo concurso.
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- Actualmente mds 200 mil docentes a nivel nacional postulan para ingresar a la CPM,
siendo que tal condicién no las cumpliria los docentes interinos que ingresarian de
manera automadtica sin haber rendido ningun tipo de evaluacion. La reincorporacion de
los docentes interinos, afectaria a 8 596 profesores recientemente nombrados, dado que
actualmente ellos ocupan estas plazas. También se afectaria los proximos concursos de
nombramiento, debido a que las plazas se encuentran publicadas, quienes ademds
cumplen con los requisitos para el ingreso a la CPM”.

L )"

e Ministerio de Economfa y Finanzas

Mediante el Oficio 424-2022-EF/10.01 remite el Informe N° 0862-2022-EF/53.4 de la Oficina de Asesoria
Juridica opina por la inviabilidad por el aumento y creacién de gasto. Remite |as siguientes observaciones
gue se trascriben:

5.

“CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, se formula observacion al Proyecto de Ley N°

043/2021-CR, por lo siguiente:

3.1 El ingreso automdtico a la Carrera Publica Magisterial, vulnera la Reforma
Magisterial implementada mediante la Ley N° 29944.

3.2 Alencontrarse derogada la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, por la Décima Sexta
Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley N°® 29944, no existe
ninguna plaza en dicho régimen en la que pueda incorporarse automdticamente a
los docentes nombrados interinamente durante la vigencia de la Ley N° 24029.

3.3 La Ley de Reforma Magisterial regulé la coyuntura de los docentes interinos
otorgando una prérroga de dos afios a los profesores nombrados sin titulo
pedagdgico para que obtengan y acrediten el titulo profesional.

3.4 La implementacion de la iniciativa legislativa referida a la reincorporacidn
automdtica de aproximadamente 14 863 docente interinos, tendrfa un costo
estimado para un afio fiscal ascendente a S/ 453 152 656,32, lo cual irrogaria
gastos adicionales al Tesoro Publico.

3.5 Desde el punto de vista presupuestario, los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley
podrian implicar un incremento de gastos que las entidades deberdn atender para
lograr su implementacién, por lo que podria demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

3.6 El andlisis costo beneficio de la Exposicidn de Motivos sefiala que la propuesta
normativa no irroga gasto al erario nacional, pues las plazas docentes se
encuentran presupuestadas; sin embargo, no se establece la cantidad de plazas
presupuestadas, el costo de las mismas y qué pliego es el que tendria los recursos
necesarios y disponibles para garantizar el financiamiento de la medida, asi como
para garantizar su sostenibilidad.

10



CONGRESO _ . )
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante la Resolucién de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

3.7 La propuesta normativa contravendria las reglas para la estabilidad
presupuestaria, en tanto no se demuestra la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacidn, toda vez que, no cuenta
con un andlisis costo-beneficio en términos cualitativos y cuantitativos respecto al
costo de la medida. Asimismo, contravendria el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru y el
inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.

3.8 De conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion
ni aumento del gasto publico.

Ly

3.2. Proyecto de Ley 761/2021-CR

a) Opiniones solicitadas

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. - Mediante el Oficio 519-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR,
dirigido a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, de fecha 22 de noviembre de 2021.
Ministerio de Economia y Finanzas. - Mediante el Oficio 520 -2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, remitido
al Ministerio de Economia y Finanzas de fecha 22 de noviembre de 2021.

Ministerio de Educacién. - Mediante el Oficio 521 -2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, enviado al
Ministerio de Educacion de fecha 22 de noviembre de 2021.

Autoridad Nacional de Servicio Civil. - Mediante el Oficio 522 -2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, remitido
a la Autoridad Nacional de Servicio Civil, de fecha 22 de noviembre de 2021.

b) Opiniones recibidas

Se recibieron las opiniones siguientes:

Autoridad Nacional de Servicio Civil. - Mediante Oficio 000282-2022-SERVIR-PE del 11 de mayo de
2022 remite para conocimiento el Informe N° 000065-2022-SERVIR-GPGSC y el Informe Técnico N°
000271-2022-SERVIR-GPGSC, de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil = SERVIR. El Informe Técnico concluye gue no es conforme de acuerdo a
lo siguiente:

)

IV. Conclusiones:

En relacion al Proyecto de Ley N° 761/2021-CR, no lo encontramos conforme por las
siguientes razones:
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Es importante precisar que con el Informe Técnico N° 212-2018-SERVIR/GPGSC,
SERVIR ya tuvo la oportunidad de emitir opinién técnica sobre el mismo
Proyecto de Ley materia de andlisis, siendo que en dicho momento estaba
asignado con el Proyecto de Ley N® 2312/2017-CR; asimismo, con el Informe
Técnico N° 002163-2021-SERVIR-GPGSC, también se emitiéd opinion sobre el
Proyecto de Ley N2 043-2021-CR, que contiene el mismo objetivo y se relaciona
con el Proyecto de Ley materia de andlisis. Para tal efecto, se adjunta al
presente, copias simples de los citados informes técnicos para conocimiento.
De acuerdo a la interpretacién que ha realizado el Tribunal Constitucional,
nuestro ordenamiento juridico estd regido por la teorfa de los hechos cumplidos
y no por la teoria de los derechos adquiridos, razén por la cual no resulta posible
pretender que las disposiciones de las Leyes N° 24029 y 29062 sigan
aplicdndose después de haber sido derogadas por la Ley N° 29944, Ley de la
Reforma Magisterial.

Por lo anterior, el Proyecto de Ley contravendria el principio de legalidad
previsto en nuestra Constitucion Politica, pues pretende que mediante la
aplicacién ultractiva de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, los docentes
interinos -cesados en mérito a la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial-
se reincorporen al servicio docente en alguno de los niveles de esta norma, pese
a que actualmente se encuentra derogada.

Sin perjuicio de la opinién que emita el Ministerio de Economia y Finanzas sobre
los efectos econdmicos y presupuestarios que generaria el Proyecto de Ley, es
pertinente sefialar que una posible restitucién de los docentes interinos
cesados, generaria un incremento de personal en la planilla del Estado, asi
como un costo adicional para cada entidad del Sector Educacion, el cual debe
encontrarse claramente identificado, pues de no contar la entidad con recursos
suficientes para asumir dicho costo, el mismo seria asumido por el Estado. En
este caso, ello colisionaria con el articulo 79 de la Constitucion de la Republica
del Pery, el cual sefiala que los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

De la revision de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, no se ha
realizado un andlisis sobre el impacto que generaria en la gestion de los
recursos humanos de las entidades pertenecientes al Sector Educacién, siendo
que la medida repercutiria en la Planificacién de Politicas de Recursos
Humanos3 , que implica la organizacion de la gestidn interna de los recursos
humanos, en concordancia a los objetivos estratégicos de cada entidad;
evidencidndose la inobservancia de las recomendaciones efectuadas en el
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Replblica, aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESACR.
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f.1"

e Ministerio de Educacién. - Mediante el Oficio 058-2022-MINEDU-DM, del 02 de febrero de 2022,
remite el Informe N° 00107-2022-MINEDU/SG-OGAJ, de la Oficina de Asesorfa Juridica que concluye
por la inviabilidad de la iniciativa, por las siguientes consideraciones:

b=

CONCLUSION: En virtud de lo sefialado por la DIGEDD y la UPP en el Informe N2 836-
2021- MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN e Informe N2 1893-2021-MINEDU/SPE-OPEPUPP,
respectivamente, se concluye que el Proyecto de Ley N° 761/2021-CR no es viable,
debido a lo siguiente:

- La figura del docente interino permitié que personal sin titulo pedagdgico cubriera el
déficit de profesores en la educacion bdsica regular, respondiendo a una necesidad
coyuntural en su momento, que tenia cardcter y naturaleza transitoria y provisional. La
Comisidn a la fecha no ha recibido opinién de lo solicitado.

- Contraviene el Principio de mérito y capacidad sefialado en el inciso c) del articulo 2 de
la LRM, el cual establece que el ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y
ascensos en la carrera magisterial se fundamentan en el mérito y la capacidad de los
profesores. En el marco de la LRM, el ingreso a la CPM es por concurso publico para
garantizar la calidad de la educacién, en observancia al principio de meritocracia.
Asimismo, la citada norma ya contenia disposiciones transitorias que permitia la
incorporacion a la CPM del docente interino, siempre que obtuviese el titulo profesional
pedagdgico v previa evaluacidn. Cabe precisar que, la LRM ubicd a los docentes de
carrera provenientes de la LDP en las 3 primeras escalas magisteriales, en ese sentido,
considerando que los docentes interinos no pertenecen a la CPM, no se les puede ubicar
en escalas magisteriales, mds atn si se tiene en cuenta que el ascenso de escala es previo
CONCUrso.

- Generaria un costo adicional, toda vez que el cambio de régimen laboral de la LDP a la
LRM implica presupuesto adicional, ya que las escalas remunerativas de ambos
regimenes laborales tienen diferencias presupuestales significativas. Asimismo, no
cuenta con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos.

LI

¢ Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. - Mediante el Oficio 105-2022-ANGR, del 25 de
febrero de 2022 envia su respuesta opinando por el desacuerdo de la iniciativa por las siguientes
consideraciones:

fl[l .]
La presente iniciativa legislativa tiene por objetivo reincorporar al servicio docente, en
las mismas plazas que venian ocupando y en la condicidn de nombrados, a los profesores
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nombrados interinamente durante la vigencia de la Ley N° 24029, maodificada por las
Leyes nimeros 25212 y 29062, y que fueron cesados por aplicacién de la Resolucidn de
Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU. En el caso de que dichas plazas estén ya
ocupadas por personal nombrado o reasignado, la reposicion se hard en otras plazas de
la misma jurisdiccion o lugares equidistantes. El proyecto pretende el nombramiento del
personal contratado y cesado por una disposicion del MINEDU. En efecto, mediante
Resolucidn de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, el Ministerio de Educacion
convocd a una evaluacién excepcional a todos los docentes que originalmente fueron
nombrados como interinos, pero que ya habian obtenido sus titulos profesionales, ya
sea después de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia de la Ley N° 29944 y a
los que lo obtuvieron antes de dicha fecha, proceso evaluatorio en el que sélo llegd a ser
aprobado por poco mds del 3% de todos los docentes convocados.

La denuncia concreta de parte de los docentes interinos y sus gremios es que los
docentes que obtuvieron sus titulos antes de lu entrada en vigencia de la Ley N° 29944,
no debieron ser evaluados sino, por el contrario, incorporados -en via de regularizacidn-
o un nivel de la Carrera Publica del Profesorado, conforme a la Ley N° 24029 y articulos
modificados por el articulo 1° de la Ley N° 25212, publicado el 20 de mayo de 1950, y
luego a una escala de la Carrera Publica Magisterial, conforme a la Ley N° 29944.
Asimismo, que los que obtuvieron sus titulos después de la vigencia de la Ley N° 29944,
debieron ser sometidos a una evaluacidn de desempefio docente, y no a una evaluacion
de conocimientos, como arbitrariamente se hizo.

Aungue la finalidad pueda ser loable y el fin sea evitar que el trabajo se desenvuelva en
condiciones desiguales entre el personal contratado y el nombrado, es claro que ello
debe tamizarse a la luz de las restricciones presupuestarias y financieras de los gobiernos
regionales, una decisién de esa naturaleza elevaria notablemente el gasto corriente, y
ya se ha puesto de relieve que los congresistas no tienen la potestad de legisiar sobre
temas gue involucren aumento de gasto publico, conforme restriccion establecida en la
Constitucion Politica del Perd, en su articulo 79°.

Asimismo, deberd considerarse que la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, es la norma
que incorporard a todo el personal que labora en las diversas modalidades
contractuales. Este trdnsito Unicamente repercutird en inestabilidad econdémica y
laboral del personal.

Bajo esta linea de andlisis, considerando el pronunciamiento del Tribunal Constitucional
y en razon a que ello generarfa gruesos desequilibrios en la ejecucion presupuestal de
los Gobiernos regionales, vulnerando con ello la autonomia econémica de los mismos es
que no estamos de acuerdo con el proyecto de Ley presentado, dejando claro que en
materia de educacidn y gestion de los recursos humanos el gobierno nacional debe
coordinar estrechamente con los gobiernos regionales alternativas racionales para la
gestion del talento humano y atender los requerimientos de la ciudadania sobre todo en
estos momento de pandemia.
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BASE LEGAL

Constitucidn Polftica del Perd. Art. 79° principio de equilibrio presupuestal. Art. 79°
prohibicidn de congresistas de crear o aumentar el gasto publico. Art. 118° numeral 17)
competencia del Presidente de la Republica para administrar la hacienda publica.

1
3.3. Proyecto de Ley 973/2021-CR
a) Opiniones solicitadas
La Comision solicitd las apiniones siguientes:

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. - Mediante el Oficio 615-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR,
de fecha 20 de diciembre de 2021.

e Ministerio de Economfa y Finanzas. - Mediante el Oficio 616-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, de fecha
20 de diciembre de 2021.

e Ministerio de Educacién. - Mediante el Oficio 617-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, de fecha 20 de
diciembre de 2021.

b) Opiniones recibidas
La Comision a la fecha ha recibido las opiniones de las entidades siguientes.

e Ministerio de Economia y Finanzas. - Con fecha 11 de marzo de 2022, remite Oficio 237-2022-
EF/10.1, mediante el cual adjunta el Informe 0525-2022-EF/5304 elaborado por la Direccién de
Gestién de Personal Activo de la Direccién General de Gestion Fiscal de Recursos Humanas,
remitiendo observaciones a la iniciativa legislativa por las siguientes consideraciones:

il

ll. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, se formula observacién al Proyecto de Ley N°
973/2021-CR, conforme a lo siguiente:

3.1 £l ingreso automdtico a la Carrera Publica Magisterial, vulnera la Reforma
Magisterial implementada mediante la Ley N° 29944.

3.2 Al encontrarse derogada la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, por la Décima Sexta
Disposicién Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 29944, no existe ninguna
plaza en dicho régimen en la que pueda incorporarse automdticamente a los docentes
nombrados interinamente durante la vigencia de la Ley N*® 24029.

15



“Decenio de Ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

REPUBLICA

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante |la Resolucion de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

3.3 La ley de Reforma Magisterial regulé la coyuntura de los docentes interinos
otorgando una prérroga de dos afios a los profesores nombrados sin titulo pedagdgico
para que obtengan y acrediten el titulo profesional.

3.4 La implementacion de la iniciativa legislativa referida a la reincorporacion
automdtica de aproximadamente 14863 docente interinos, tendria un costo estimado
ascendente a S/ 453 152 656,32, lo cual irrogaria gastos adicionales al Tesoro Publico.
3.5 De conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni
aumento del gasto publico.

[.]"

e Ministerio de Educacién. - Mediante el Oficio 164-2022-MINEDU/DM de fecha 15 de marzo de 2022
la Oficina General de Asesoria Juridica, remite Informe 00276-2022-MINEDU/SG-OGAI, cancluye lo
siguiente:

Td

CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto por la DITEN en los Informes N° 00914-2021-
MINEDU/VMGPDIGEDD-DITEN y N2 00050-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN; asf
como considerando la opinidn técnica de la UPP, a través del Informe N2 00112-2022-
MINEDU/SPE-OPEP-UPP, se concluye que el Proyecto de Ley N° 973/2021-CR no resulta
viable, por los siguientes argumentos:

- El Proyecto Ley, contraviene dispositivos constitucionales y el marco normativo legal
vigente. El Estado tiene la obligacidn en mérito al interés superior del nifio y adolescente,
de salvaguardar y fiscalizar el cumplimiento del derecho fundamental que tienen los
nifios y adolescentes a obtener una educacion de calidad, correspondiéndole al
Ministerio de Educacidn, establecer los pardmetros y criterios para el ingreso a la carrera
publica magisterial, a través de un concurso publico, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial, respetando el principio de meritocracia.

- Asimismo, el Proyecto de Ley no se encuentra alineada a las politicas ni planes del
Sector Educacicn; ademds, se estaria incurriendo en la creacion de plazas para su
implementacidn, para lo cual no se tiene habilitacién legal ni presupuestal en la Ley N®
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

LT

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. - Remite Oficio 119-2022-ANGR/P de fecha 23 de
febrero de 2022, indicando que se encuentran en desacuerdo de la iniciativa de ley por lo siguiente:

”[...]
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La presente iniciativa legislativa tiene por objeto autorizar al Ministerio de Educacion, y
a los Gobiernos Regionales la reincorporacion excepcional de los docentes interinos que
fueron cesados a raiz de la dacidn de la Ley N° 23062 - Ley de la Carrera Publica
Magisterial, de la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, y normas
complementarias, que a la fecha cuenten con titulo profesional emitido por Instituto
Superior Pedagdgico y Universidad.

Que, por resolucidn de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, El Ministerio de
Educacién organizd en los afios 2014 y 2015 evaluaciones excepcionales, con las que se
les pidio a los interinos reqularizar su situacion. Mientras un sector se sometid a la
evaluacion, hubo quienes se rehusaron, expresdndolo de dos maneras: no participando
en la misma y/o presentando ante jueces recursos de amparo.

Dentro de los plazos establecidos para la inscripcion, no se inscribieron 9548 profesores
con nombramiento interino, quienes fueron retirados del servicio publico magisterial el
31 de enero de 2015. Por otro lado, una vez concluido el plazo de inscripcion, se
inscribieron 5315 profesores con nombramiento interino. Estos fueron sometidos a una
evaluacion de conocimiento y aprobaron 546 profesores, los mismos que ingresaron a
la Primera Escala de la Carrera Publica Magisterial a partir del 1 de junio de 2015. En
cambio, los profesores que no aprobaron la evaluacién o que no acreditaron los
requisitos fueron retirados del servicio magisterial el 31 de mayo de 2015 (4767
profesores).

Aunque la finalidad pueda ser loable y el fin sea evitar que el trabajo se desenvuelva en
condiciones desiguales entre el personal contratado y el nombrado, es claro que ello
debe tamizarse a la luz de las restricciones presupuestarias y financieras de los gobiernos
regionales, una decision de esa naturaleza elevaria notablemente el gasto corriente, y
ya hemos puesto de relieve que los congresistas no tienen la potestad de legisiar sobre
temas que involucren aumento de gasto publico, conforme restriccion establecida en la
Constitucion en su articulo 79°

Asimismo, deberd considerarse que la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, es la norma
que incorporard a todo el personal que labora en las diversas modalidades
contractuales. Este trdnsito Unicamente repercutird en inestabilidad econémica y
laboral del personal. Bajo esta linea de andlisis, considerando el pronunciamiento del
Tribunal Constitucidn y en razén a que ello generaria gruesos desequilibrios en la
ejecucion presupuestal de los Gobiernos regionales, vulnerando con ello la autonomia
econdmica de los mismos es que consideramos que no estamos de acuerdo con el
proyecto de Ley presentado, dejando claro que en materia de educacion y gestion de los
recursos humanos el gobierno nacional debe coordinar estrechamente con los gobiernos
regionales alternativas racionales para la gestién del talento humano y atender los
requerimientos de la ciudadania sobre todo en estos momento de pandemia

BASE LEGAL
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REPUBLICA

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante la Resolucion de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

Constitucion Politica del Perd. Art. 79° principio de equilibrio presupuestal. Art. 79°
prohibicidn de congresistas de crear o aumentar el gasto pablico. Art. 118° numeral 17)
competencia del Presidente de la Republica para administrar la Hacienda Publica.

[]
3.4. Proyecto de Ley 1361/2021-CR
a) Opiniones solicitadas
La Comision solicitd opinién del proyecto a las siguientes entidades:

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. - Mediante el Oficio 865-2021-2022-CPCGR-SHAP-CR,
dirigido a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, de fecha 04 de marzo de 2022.

e Ministerio de Economia y Finanzas. - Mediante el Oficio 866 -2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, remitido
al Ministerio de Economia y Finanzas, de fecha de fecha 04 de marzo de 2022.

e Ministerio de Educacién. - Mediante el Oficio 867 -2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, enviado al
Ministerio de Educacion, de fecha de fecha 04 de marzo de 2022.

e Autoridad Nacional de Servicio Civil. - Mediante el Oficio 868 -2021-2022-CPCGR-SHAP-CR, remitido
a la Autoridad Nacional de Servicio Civil, de fecha de fecha 04 de marzo de 2022.

b) Opiniones recibidas

e Ministerio de Educacidn. - Mediante el Oficio 1078-2022-MINEDU/DM de fecha 07 de abril de 2022
la Oficina General de Asesorfa Juridica, remite Informe 00356-2022-MINEDU/SG-OGAI, concluye lo
siguiente:

“I.]
CONCLUSION: En virtud de lo sefialado por la Direccién General de Desarrollo Docente,
se concluye que el Proyecto de Ley N° 1361/2021-CR “Ley que dispone la incorporacion
de los docentes con nombramiento que fueron retirados del servicio publico magisterial
en aplicacion de la Resolucidn de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, no resulta
viable, toda vez que la evaluacién excepcional de profesores sin titulo pedagdgico fue
gjecutada por el Ministerio de Educacidn, de manera transparente y en estricto
cumplimiento de la Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley de
Reforma Magisterial, la misma que finalizé en el mes de mayo del afio 2015.

L1

e Ministerio de Economfa y Finanzas
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR;: 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante la Resolucion de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

Por el Oficio 400-2022-EF/10.01 remite el Informe N° 0761-2022-EF/53.4 de la Oficina de Asesorfa
Juridica opina por la inviabilidad y remite las siguientes observaciones que se trascriben:

“I.]

CONCLUSIONES

En atencion a lo expuesto, se formula observacion al Proyecto de Ley N2 1361/2021-CR,

por las siguientes razones:

3.1. La Ley de Reforma Magisterial tomé en cuenta y reguld la coyuntura de los
docentes interinos, otorgando una prérroga de dos (02) afios a los profesores
nombrados sin titulo pedagdgico para que obtengan y acrediten el titulo
profesional y postulen a la evaluacidn excepcional.

3.2. La propuesta legislativa se orienta a desconocer la reforma magisterial
implementada a través de la Ley N° 29944 y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, pretendiendo restituir un régimen fenecido, como es el
caso de los docentes interinos, régimen qgue fue derogado de manera expresa por
la Décima Sexta DCFT de la Ley N° 29944,

3.3 La Ley de Reforma Magisterial, en merito a su principio de meritocracia, permite
gue cualguier profesional que cumpla con los requisitos pueda postular e ingresar
en calidad de nombrado a la Carrera Publica Magisterial.

3.4. La implementacidn de la iniciativa legislativa referida a la reincorparacién
automdtica de aproximadamente 14 863 docente interinos, tendria un costo
estimado ascendente a S/ 453 152 656,32, lo cual irrogaria gastos adicionales al
Tesoro Publico.

3.5. De conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion
ni aumento del gasto publico”.

[”].u
e AUTORIDAD NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — SERVIR

Mediante Oficio 000199-2022-SERVIR-PE remite el Informe N° 000095-2022-SERVIR-GPGSC y el Informe
Técnico N° 000467-2022- SERVIR-GPGSC, elaborados por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR que en su conclusion indica que no considera
conforme la iniciativa legislativa por las consideraciones que se pasa a transcribir:

f{[”]

CONCLUSIONES

Con relacién al Proyecto de Ley no lo encontrariamos conforme por las siguientes
razones:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante la Resolucion de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU,

4.1 De acuerdo a la interpretacidn que ha realizado el Tribunal Constitucional, nuestro
ordenamiento juridico estd regido por la Teoria de los Hechos Cumplidos y no por
la Teoria de los Derechos Adquiridos, razén por la cual no resulta posible pretender
que las disposiciones de la Ley N° 24029 y N° 29062 sigan aplicdndose después de
haber sido derogadas por la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial.

4.2 Por lo anterior, el Proyecto de Ley contravendria el principio de legalidad previsto
en la Constitucidén Politica del Perd, pues pretende que mediante la aplicacion
ultractiva de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, los docentes interinos — cesados
por la Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU- se reincorporen al
servicio docente en alguno de los niveles de esta norma, pese a que actualmente se
encuentra derogada.

4.3 Sin perjuicio de la opinidn que emita el Ministerio de Economia y Finanzas sobre los
efectos econdémicos y presupuestarios que generaria el Proyecto de Ley, es
pertinente sefialar que una posible restitucion de los docentes interinos cesados,
generaria un incremento de personal en la planilla del Estado, asi como un costo
adicional para cada entidad del Sector Educacion, el cual debe encontrarse
claramente identificado, pues de no contar la entidad con recursos suficientes para
asumir dicho costo, el mismo seria asumido por el Estado. En este caso, ello
colisionaria con el articulo 79 de la Constitucién de la Republica del Perd, el cual
sefiala que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

4.4 En cuanto al andlisis costo y beneficio, el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N°® 106-2020-
2021/MESA-CR, recomienda, entre otros, que toda propuesta normativa debe
contener el andlisis del impacto social, econdmico, institucional, politico y
ambiental de Ja norma propuesta, cuando corresponda; asimismo, precisa que
dicho andlisis sirve para informar y demostrar que el bienestar social que generaria
la propuesta normativa es mayor que el costo de su vigencia; andlisis que no ha
sido realizado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, sobre todo, en el
aspecto del impacto institucional.

L7
e ASAMBLEA NACIONAL DE GOBIERNOS REGIONALES — ANGR

Mediante Oficio 479-2022-ANGR/P de fecha 18 de abril de 2022 indicando estar en desacuerdo con la
iniciativa legislativa y remite las siguientes observaciones:

r/(”'}
El proyecto pretende el nombramiento del personal contratado y cesado por una
disposicion del MINEDU. En efecto, mediante Resolucién de Secretaria General N° 2078-
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante la Resolucién de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.,

2014-MINEDU, el Ministerio de Educacién convocé a una evaluacion excepcional a todos
los docentes que originalmente fueron nombrados como interinos, pero que ya habian
obtenido sus titulos profesionales, ya sea después de los dos afios posteriores a la
entrada en vigencia de la Ley N° 29944 y a los que lo obtuvieron antes de dicha fecha,
proceso evaluatorio en el que sélo llego a ser aprobado por poco mas del 3% de todos
los docentes convocados.

La denuncia concreta de parte de los docentes interinos y sus gremios es que los
docentes que obtuvieron sus titulos antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 29944,
no debieron ser evaluados sino, por el contrario, incorporados -en via de regularizacion-
a un nivel de la Carrera Publica del Profesorado, conforme a la Ley N° 24029 y articulos
modificados por el articulo 1° de la Ley N° 25212, publicado el 20 de mayo de 1990, y
luego a una escala de la Carrera Publica Magisterial, conforme a la Ley N° 29944,
Asimismo, que los que obtuvieron sus titulos después de la vigencia de la Ley N° 29944,
debieron ser sometidos a una evaluacion de desempefio docente, y no a una evaluacion
de conocimientos, como arbitrariamente se hizo.

Aungue la finalidad pueda ser loable y el fin sea evitar que el trabajo se desenvuelva en
condiciones desiguales entre el personal contratado y el nombrado, es claro que ello
debe tamizarse a la luz de las restricciones presupuestarias y financieras de los gobiernos
regionales, una decision de esa naturaleza elevaria notablemente el gasto corriente, y
ya hemos puesto de relieve que los congresistas no tienen la potestad de legislar sobre
temas que involucren aumento de gasto publico, conforme restriccion establecida en la
Constitucidn Politica del Perd, en su articulo 79°.

Asimismo, deberd considerarse que la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, es la norma
que incorporard a todo el personal que labora en las diversas modalidades
contractuales. Este trdnsito Unicamente repercutird en inestabilidad econdmica y
laboral del personal.

Bajo esta linea de andlisis, considerando el pronunciamiento del Tribunal Constitucional
y en razon a que ello generaria gruesos desequilibrios en la ejecucidn presupuestal de
los Gobiernos regionales, vulnerando con ello la autonomia econémica de los mismos es
que no estamos de acuerdo con el proyecto de Ley presentado, dejando claro que en
materia de educacion y gestion de los recursos humanos el gobierno nacional debe
coordinar estrechamente con los gobiernos regionales alternativas racionales para la
gestion del talento humano y atender los requerimientos de la ciudadania sobre todo en
estos momento de pandemia”.

4. MARCO NORMATIVO
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Dictamen conjunte recaido en los Proyectos de Ley
043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante |a Resolucién de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

Constitucion Politica del Per.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley del Poder Ejecutivo.

Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Ley 24029, Ley del Profesorado.

Ley 25212, Ley que prorroga la Ley del Profesorado.

Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, gue aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado.

ANALISIS

5.1. El problema para resolver en las propuestas legislativas

El problema en comin que se pretenden resolver a través de las iniciativas legislativas es incorporar en
la carrera publica magisterial al personal docente nombrado interinamente en el marco de la Ley 24029,
y que fue cesado a partir de la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.

a) El Proyecto de Ley 43/2021-CR

La exposicién de motivo del proyecto de ley sefiala textualmente lo siguiente:

“[..] los docentes interinos son aquellos profesores que no contando con titulo
profesional pedagdgico brindaron servicio docente en las zonas alejadas y rurales del
pais donde no existia oferta educativa estatal, debido a que no habia profesores
titulados y los que habfan no iban a zonas alejadas. En ese sentido, cumplieron una laber
fundamental ante una necesidad insatisfecha de la poblacién, pudiendo efectivizar el
derecho a la educacidn de nuestros nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables.

De tal modo, la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus modificatorias, establecié la
figura del profesor o docente interino conforme al articulo 66 de la mencionada ley.
Este docente interino podia incorporarse a la Carrera Publica del Profesorado una vez
que obtenia el titulo profesional en educacién, que podia ser titulo de profesor o de
licenciado en educacidn.

Con la Ley N° 28062. Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera
Publica Magisterial, los docentes interinos tenian que acreditar titulo de profesor o de
licenciado en educacién para participar del concurso publico e ingresar a la Carrera
Publica Magisterial.
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cesados mediante la Resolucion de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

Posteriormente con la Ley N°® 29944, Ley de Reforma Magisterial, se prorroga por dos
(02) afios el plazo para poder obtener y acreditar tftulo profesional o pedagégico y asi,
previa evaluacién, ingresaban al primer nivel de la Carrera Plblica Magisterial.
Entonces, vencido el plazo de dos (02) afios serian retirados del servicio publico
magisterial quienes no acreditaban titulo profesional o pedagadgico.

De este modo, el 19 de noviembre de 2014, se emite la Resolucion de Secretaria
General N° 2078-2014-MINEDU que aprueba la norma técnica denominada "Normas
para la evaluacién excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagdgico,
provenientes del régimen de la Ley del Profesarado, en el marco de lo dispuesto por la
segunda disposicion complementaria transitoria y final de la Ley de Reforma
Magisterial". Es asi que, a los profesores inscritos, el Ministerio de Educacién les aplicd
una evaluacién a nivel nacional que consistfa en prueba de conocimientos y prueba de
comprension de textos. No obstante, como se dijo antes, los docentes interinos tenian
que acreditar titulo de profesor o licenciado en educacién e inscribirse al concurso
publico y superar la evaluacion.

Al respecto, es importante sefialar que algunos docentes interinos, contando con titulo
pedagdgico, no quisieron rendir la prueba pues consideraban abusivo que se les regule
en el marco de la Reforma Magisterial cuando ellos pertenecian al régimen de la Carrera
del Profesorado. Asimismo, muchos docentes no tenfan seguridad y certeza sobre la
objetividad de la evaluacién considerando que anteriormente el Ministerio de
Educacién se habia palitizado, ademas, las direcciones regionales de educacion de los
diversos departamentos del pais no habfan mostrado capacidad de gestion y tenian
cuestionamientos. Es asi gue se supo de denuncias publicas de filtracién de las pruebas
y favoritismo hacia algunos docentes de determinado partido politico del gobierno de
turno.

Por otro lado, los docentes nombrados interinos que luego de dos afios de entrada en
vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, obtuvieron sus respectivos
titulos profesionales o pedagdgicos y se presentaron a la evaluacidn, no debieron ser
evaluados en materia de conocimientos, sina solo en desempefio docente, tal como lo
establece el referido marco legal en su articulo 24, conforme al siguiente texto:

Articulo 24. Evaluacién del desempefio docente

La evaluacidon de desempefio tiene como finalidad comprobar el grado
de desarrollo de las cempetencias y desempefios profesionales del
profesor en el aula, la institucién educativa y la comunidad. Esta
evaluacién se basa en los criterios de buen desempefio docente
cantenidos en las politicas de evaluacidn establecidas por el Ministerio
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043/2021-CR; 761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-
CR; que proponen la Ley para incorporar a los docentes
cesados mediante la Resolucion de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU.

de Educacion, lo que incluye necesariamente la evaluacién del progreso
de los alumnos®.

Asimismo, no se tuvo en consideracion que muchos docentes interinos tenian mas de
catorce (14) afios de servicio cuando obtuvieron sus titulos profesionales en educacién,
por lo que debieron ser incorporados al tercer nivel, pero en el marco de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado y sus madificatorias, para luego pasar a la Carrera Publica
Magisterial en la segunda escala.

En relacidn a los docentes nombrados interinos que obtuvieron titulo profesional o
pedagdgico durante la vigencia de la Ley N°® 24029, Ley del Profesorado y sus
modificatorias, es relevante precisar que con la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, en su Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, se sefiala
lo siguiente:
SEGUNDA. Profesores sin tftulo y auxiliares de educacién
[...]
Los profesores nombrados sin titulo pedagégico tienen una prorroga de
dos (2) afios para obtener y acreditar el titulo profesional pedagogico.
Cumplida esta exigencia ingresan al primer nivel de la carrera publica
magisterial, previa evaluacién. Vencido el plazo previsto, si no acreditan
el titulo profesional pedagdgico, son retirados del servicio publico
magisterial?.

Entonces, podemos advertir que la mencionada disposicion de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, hace referencia a los nombrados interinos sin titulo profesional
pedagdgico, no obstante, omite referencia a los docentes nombrados interinos que
obtuvieron titulo durante la vigencia de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus
madificatorias, por lo que debieron ser incorporados a la Carrera Plblica del
Profesorado, toda vez que el Titulo V, del personal magisterial sin titulo profesional en
educacion, Capitulo XVI, de la situacién laboral, sefialaba en su articulo 64 lo siguiente:

Artfculo 64.- El personal docente en servicio sin titulo pedagdgico,
ingresa a la Carrera Plblica del Profesorado al obtener este titulo. Los
auxiliares de educacién son considerados como personal docente sin
titulo pedagadgico en servicio. El reglamento normara las caracteristicas
de sus funciones®.

1 Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, Recuperado de: https://busquedas.elperuanc.pe/normasiegales/ley-de-reforma-
magisterial-ley-n-29944-870810-1/

? ley 24029, Ley del Profesorado. Recuperado de: http://www.minedu.gob.pe/normatividad/leyes/Ley24029.php

3 [dem.
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De este modo, podemos afirmar que, en el marco de lo dispuesto por el articulo 15 de
la Constitucion Politica del Perd, la normativa general establece que para ingresar a la
docencia se debe contar con titulo. Asi, se estima que serian alrededor de 14 mil los
docentes interinos que fueron cesados de acuerdo a informacion publica®, los mismos
que serian beneficiados con esta iniciativa legislativa.

Por otro lado, tenemos jurisprudencia a nivel de la Corte Suprema de Justicia, que
emitié casacionaes dandoles la razon a los docentes interinos que accionaban ante esta
situacion adversa. Por ello, como las mencionadas casaciones se dieron cuando la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado y sus modificatorias, ya habla sido derogada por la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, el Poder Judicial se pronunci¢ en el sentido de
incorporar a estos docentes nombrados interinos a la Carrera Publica del Profesorado,
pero en via de regularizacion, a fin de que sean incorporados a la Carrera Publica
Magisterial.

Entonces, alli se emite la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU que
aprueba la norma técnica denominada "Normas para la evaluacion excepcional de
profesores nombrados sin titulo pedagdgico, provenientes del régimen de la Ley del
Profesorado, en el marco de lo dispuesto por la segunda disposicion complementaria
transitoria y final de la Ley de Reforma Magisterial", para evaluar a los docentes
nombrados interinos que ya tenian titulo profesional o pedagdgico durante la Carrera
Plblica del Profesorado y, desde luego, durante la aplicacion de la Carrera Publica
Magisterial. En ese sentido, al momento que los docentes nombrados interinos
registraron sus ftitulos pedagdgicos en el Ministerio de Educacion debieron
automaticamente ser incorporados a la Carrera Publica del Profesorado, conforme al
articulo 64 de la Ley N® 24029, Ley del Profesorado y sus modificatorias.

Al respecto, resulta relevante mencionar la Casacion N° 6026 - 2017 Arequipa del 30 de
abril de 2019, que ordena la reposicién de un docente interino que incluso dio su
examen y no aprobd:

Décimo Primero. Par tanto, la demandante al haber obtenido el titulo
profesional en fecha 14 de octubre de 2010, es decir con fecha anterior
al plaza establecido en la Segunda Disposiciéon Complementaria y Final
de la Ley N° 29944 (02 afios de su publicacién) y a pesar de no haber
aprobado el examen, ello no lo sanciona con el cese en el empleo que

* portal web del Ministerio de Educacién. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/306532-
repostoon-de-docentes-interinos-afecta-la-meritocracia-y-la-calidad-de-la-educacicn/
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establece el articulo 53° de la Ley N® 28944, puesto que la norma es
expresa en establecer que sera retirado del servicio pdblico sino (si no)
acredita el titulo en el periodo establecido, mientras que la aprobacion
del examen es para efectos del ingreso a la carrera magisterial
establecida en la Ley N° 29944 y no para la continuacién de sus labores
en ejercicio.?

En efecto, el articulo 53 de la Ley N° 29944, referido al término de la relacién laboral,
establece en su inciso ¢) que se retire de la Carrera Plblica Magisterial al profesor en
caso "No haber aprobado la evaluacion de desempefio laboral de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la presente Ley."® Sin embargo, de una lectura expresa
a la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, se
entiende que el profesor serd retirado de la Carrera Publica Magisterial si es que no
acredita titulo profesional pedagdgico, es decir, en el marco de la Carrera Publica
Magisterial, no para el ejercicio de las labores docentes del personal regulado por la
Carrera Publica del Profesorado que entonces ya contaba con titulo pedagogico.

Es asi que la presente iniciativa legislativa propone resarcir a los docentes nombrados
interinos que, a partir de la Resolucién de Secretaria General N* 2078-2014-MINEDU,
se dispuso su evaluacion excepcional, toda vez que ya contaban con titulo pedagdgico
con anterioridad a la dacién de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, por lo que
se encontraban regulados por la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus modificatorias,
luego obligados a ser incorporados a la Ley N® 29944, siendo importante recalcar que
muchos docentes no se presentaron a rendir su evaluacién pues consideraban abusivo
que se los regule con un régimen distinto al que pertenecian a por desconfianza en el
Ministerio de Educacién y las direcciones regionales de educacién, pues antes hubo
denuncias plblicas sobre la poca objetividad de la evaluacién y la politizacion del sector
educacion.

Siendo que, de aprobarse esta iniciativa legislativa, los docentes nombrados interinos
ocuparfan sus antiguas plazas, sabemos que algunas de estas plazas actualmente
podrian estar asignadas a otros docentes que pudieron haber concursado en el marco
de la Carrera Publica Magisterial, razén por la cual, de no haber plaza disponible,
proponemos que a estos docentes interinos se les otorgue una bonificacion de 20%
sobre la nota final en la evaluacién, como una forma de retribuirles su aporte a la
educacion y al pais en un contexto social dificil.

5 Casacidn N° 6026 - 2017 Arequipa. Recuperado de: littp.//laboralistasperu.com/news/carte-suprema-ordena-reposici-n-de-
docentes-interinosr# _ftnl

6 Articulo 53 de la Ley N°® 29944. Recuperado de:
https.//busquedas.elperuano.peinormaslegalesiley-de-reforma-magisterial-ley-n-29944-870810-1/
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Cabe sefialar, que en el Congreso del Periodo 2016-2021 se presentaron varias
iniciativas legislativas sobre la misma materia, como por ejemplo el Proyecto de Ley N°
2312/2017-CR, el Proyecto de Ley N° 2675/2017-CR, Proyecto de Ley N° 2830/2017-CR,
Proyecto de Ley N° 3585/2018-CR, entre otros proyectos de ley, cuyo dictamen llego al
Orden del Dia con texto sustitutorio, pero no fue agendada su votacion.”

b) El Proyecto de Ley 761/2021-CR
Esta iniciativa legislativa seguin su exposicién de motivo, se sustenta en lo siguiente:

“El presente proyecto de ley fue parte de las recomendaciones que se incluyeron en el
Informe Final de la Mesa de Trabajo encargada de evaluar la problemdtica de la
Educacion Basica Regular, formada al interior de la Comisién de Educacion del Congreso
de la Republica durante el periodo legislativo 2016 - 2017. Dicho Informe fue aprobado,
incluyendo este proyecto de ley, por la sesion de la Comisién realizada el 06 de
noviembre de 2017.

Siendo asi, resulta necesario formalizar el ingreso del Proyecto de Ley, cuyo texto -
repetimos- ya ha sido aprobado en la Comisién como recomendacién del Informe Final
de la Mesa de Trabajo, con los requisitos establecidos en el Reglamento del Congreso.
Para el efecto estamos reproduciendo literalmente el texto normative aprobado y, con
algunas modificaciones de estilo, la fundamentacion del mismo.

Problemdtica a abordar

Mediante Resolucidn de Secretaria General N2 2078-2014-MINEDU, el Ministerio de
Educacién convocd a una evaluacién excepcional a todos los docentes que
originalmente fueron nombrados como interinos, pero que ya habian obtenido sus
titulos profesionales, ya sea después de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia
de la Ley 29944 y a los que lo obtuvieron antes de dicha fecha, proceso evaluatorio en
el que sélo llegd a ser aprobado por poco més del 3% de todos los docentes convocados.

La denuncia concreta de parte de los docentes interinos y sus gremios es que los
docentes que obtuvieron sus tftulos antes de la entrada en vigencia de la Ley 29944, no
debieron ser evaluados sino, por el contrario, incorporados -en via de regularizacion- a
un nivel de la Carrera Plblica del Profesorado, conforme a la Ley 24029 vy articulos
modificados por el articulo 12 de la Ley N2 25212, publicado el 20 de mayo de 1990, y
|uego a una escala de la Carrera Plblica Magisterial, conforme a la Ley 29944, Asimismo,
que los gue obtuvieron sus titulos después de |a vigencia de la Ley 29944, debieron ser
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sometidos a una evaluacién de desempefio docente, y no a una evaluacién de
conocimientos, como arbitrariamente se hizo.

Normativa relacionada

4.1,  Hasta el afio 2014, existfan a nivel nacional, segun datos del propio Ministerio
de Educacion, aproximadamente 14,863 docentes que fueron nombrados de manera
interina, debido a que no tenian titulo profesional. Esta cifra no incluye a los docentes
interinos a los gue ya se le habia incorporado previamente a la Carrera Plblica del
Profesorado y a la Carrera Plblica Magisterial.

De ese numero, la gran mayoria siguieron estudios superiores en forma simultanea al
ejercicio de su funcién docente y obtuvieron sus titulos profesionales de profesores o
licenciados en educacién, emitidos por universidades o institutos superiores
pedagogicos reconocidos por el Estado, en el tiempo en que aln estaban en vigencia
las Leyes N° 24029 y modificatorias sobre el tema que nos ocupa, como la Ley N® 25212
y N2 29062; no obstante, ello, la mayor parte seguia en la condicion de interino.

4.2.  Lacontratacion como profesores a quienes no tenfan tftulo profesional estuvo
autorizado por la Ley del Profesorado N2 24029:

"Articulo 2.- La presente Ley norma el régimen del profesorado como
carrera publica y como ejercicio particular, de acuerdo con el Articulo
41 de la Constitucién Politica del Perd. En el primer caso incluye a los
respectivos profesores cesantes y jubilados. Asimismo, regula la
situacién de los no profesionales de la educacién que ejercen funciones
docentes".

"Artlculo 64.- El personal docente en servicio sin titulo pedagdgico,
ingresa a la Carrera Publica del Profesorado al obtener este titulo. {...)"

"Articulo 66.- El personal docente en servicio sin tftulo profesional en
educacién y con nombramiento interino, se agrupa segun sus estudios,
de la siguiente manera:

a) Con estudios pedagdgicos concluidos;

b) Con titulo profesional no pedagdgico;

¢) Con estudios pedagdgicos no concluidos; y,

d) Con estudios no pedagdgicos del nivel superior educativo.

El Ministerio de Educacién establece para dicho personal una escala
diferenciada de remuneraciones.
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Queda prohibido el nombramiento de personal docente en calidad de
titular o de interino para aquellas personas que sélo cuentan con
estudios completos de Educacién Secundaria”.

4.3.  Asise dispuso debido a que era la Gnica forma de poder satisfacer la demanda
educativa de amplias zonas rurales alejadas, zonas de frontera, alto andinas y
amazdnicas, cuyas plazas no se cubrian por falta de docentes titulados o porque éstos
no aceptaban ir a trabajar a estas zonas. Por ello, la casi totalidad de los docentes
interinos tienen -o tenfan, pues la mayorfa ha sido despedido- mas de 20 afios de
servicios ininterrumpidos.

4.4, Como se ha glosado en el numeral 5.2, el articulo 64 de la Ley 24029 sefialaba
que "El personal docente en servicio sin titulo profesional en educacién, ingresa a la
carrera Publica del Profesorado al obtener este tftulo". Asimismo, el Reglamento de esta
Ley, aprobado por el Decreto Supremo N¢ 19-90-ED, precisaba en su articulo 22 inciso
g) que estdn comprendidos en la Ley del Profesorade "E/ personal docente en servicio
sin titulo profesional y los Auxiliares de Educacion" y en el articulo 1542 adicionaba que:

"El personal en servicio docente sin titulo pedagdgico ingresa a la
Carrera Publica del Profesorado al optar el titulo de Profesor o el de
Licenciado en Educacién en la forma que a continuacidn se indica: a)
Con mds de siete (07) hasta catorce (14) afios al Il Nivel y; b) Con mds
de catorce (14) afios, al Il Nivel".

Es particularmente importante sefialar que la profesionalizacién de los docentes sin
tftulo no era una decisidn facultativa de éstos, sino que la norma lo establecia de
manera imperativa. Asi, el articulo 25 del citado Reglamento sefialaba que:

"La profesionalizacion de los docentes sin titulo pedagdgico que prestan
servicios en Centros y Programas Educativos ubicados en zonas de
frontera, selva, zona rural o altura excepcional es obligatoria. Su acceso
a los programas de profesionalizacion que desarrollen los Institutos
Superiores Pedagdgicos Estatales se efectia sin el requisito del
concurso, en funcion de las metas y cupos que establezcan cada
gobierno regional”.

4.5, El 19 de diciembre del 2001, se publicé el Decreto Supremo N2 071-2001- ED,

por el que se modifico la Quinta Disposicion Transitoria del Decreto Supremo N2 065-
2001-ED, cuyo texto quedo de la siguiente manera:
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"El personal docente nombrado que a la fecha se encuentre en la
condicién de interino tendrd derecho a ser nombrado como titular
siempre que acredite poseer tftulo pedagdgico en el nivel y la
especialidad de la plaza que ocupa".

4.6. Luego, la Ley N2 29062, vigente desde el 13 de julio del 2007, que modificé la
Ley del Profesorado, sélo se refirid a los docentes sin titulo en su Segunda y Décima
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, sefialando en esta dltima que:

"en tanto no ingresen a la Carrera Publica Magisterial dispuesta en la
presente Ley, los profesores en servicio continuardén comprendidos en
los alcances de la Ley N2 24029 y su modificatoria, la Ley N2 25212 ",

Esto significa que los docentes nombrados interinamente segufan regulandose por la
Ley 24029 y articulos modificados por el articulo 12 sobre el tema sub examine la Ley
25212, con el derecho a ingresar a un nivel magisterial dispuesto en esta Ley con tan
solo acreditar haber obtenido su titulo profesional en educacion. Para su ingreso a la
Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley 29062, tendrian un plazo de 10 afios,
segln lo dispuesto en el literal B.4 del Numeral V de las Disposiciones aprobadas por la
Resolucion Ministerial N2 0121- 2008-ED, publicada el 04 de marzo de 2008, regulacion
que también era aplicable a los profesores que ingresaron a la docencia con titulo
profesional en educacion y ya formaban parte de la Carrera Plblica del Profesorado
regida por la Ley 24029,

&.F: Sin embargo, las normas citadas precedentemente fueron derogadas por la
nueva Ley de Reforma Magisterial Ley 29944, publicada el 26 de noviembre de 2012, la
cual se refiere Gnicamente a los maestros sin titulo pedagdgico en su Segunda
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final, de la siguiente manera:

"Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico, comprendidos en las
categorias remunerativas A, B, C, D y E del régimen de la Ley 24028, asi
como los auxiliares de educacion comprendidos en la categoria
remunerativa E de la referida Ley, se rigen por la presente Ley en lo que
corresponda. El Ministerio de Educacidn, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con el numeral 1 de
la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, establece la vigencia, condiciones y
montos de esta escala transitoria, la cual debe incorporar en uno solo
todos los conceptos que vienen percibiendo los profesores de las
categorias remunerativas sefialadas en la presente disposicion (...)
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Los profesores nombrados sin titulo pedagdagico tienen una prérroga de
dos (2) afios para obtener y acreditar el titulo profesional pedagdgico.
Cumplida esta exigencia ingresan al primer nivel de la carrera publica
magisterial, previa evaluacién. Vencido el plazo previsto, si no acreditan
el titulo profesional pedagdgico, son retirados del servicio publico
magisterial". (El subrayado y negrito es nuestro)

4.8,  Es importante precisar que el Ultimo parrafo de la norma precedentemente
glosada refiere Unicamente a los profesores nombrados en forma interina que no han
obtenido titulo pedagdgico. No asi a aquellos que lo obtuvieron con fecha anterior a la
Ley 29944, Estos ultimos debieron ser incorporados a la Carrera Publica del Profesorado
en cuanto registraron sus titulos, por mandato de la Ley 24029, pero por motivos de
aparente desidia, negligencia e incluso corrupcion por parte de autoridades y
funcionarios de los gobiernos regionales competentes, muchos de ellos no fueron
incorporados.

4.9.  La Corte Suprema de la Republica ya se ha pronunciado en varias casaciones
respaldando el derecho de los profesores nombrados interinamente a ser incorporados
a la Carrera Publica del Profesorado regulada por la Ley 24029 al obtener sus titulos
profesionales en educacién:

En la Casacidn N2 6350-2013-Huancavelica’, sefiald que

"habiendo la accionante, ingresado al magisterio el 24 de enero de
1989, al ser nombrada como profesora interina, mediante Resolucién
Directoral N2 00063, esto es bajo las reglas de la Ley N2 24029, Ley del
Profesorade, habiendo obtenido el titulo profesional de licenciada en
pedagogia, especialidad espafiol y literatura con fecha 27 de enero del
2010, le es amparable su solicitud de incorporacion a la Carrera Publica
del Profesorado dentro de la Ley N2 24029, modificado por el articulo
1°de la Ley N2 25212, que en su artfculo 64° expresa: 'El personal
docente en servicio sin titulo pedagdgico ingresa a la Carrera Publica del
Profesorado al obtener este titulo™

En virtud de ello, declard fundado el recurso de casacion de la demandante y actuando
en sede de instancia, declaré fundada la demanda y ordend que en el plazo de cinco
dfas de notificada la sentencia

7 El Peruano, separata de Casaciones, 30 de enero del 2015, pdg. 60513.
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"la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica (...) cumpla con
incorporar a la demandante a la Carrera Publica del Profesorado dentro
de la Ley N2 24029, modificado por la Ley N€ 25212, en el nivel IlI".

En la Casacién N2 10110-2012-Lambayeque®, de manera similar, se traté de un proceso
en el que un docente interino nombrado en el afio 1988 que registré su titulo
profesional en Educacion en el afio 2009, pretendfa su incorporacion a la Carrera
Publica del Profesorado regulada por la Ley 24029. La Corte Suprema sefiald:

"De lo expuesto anteriormente se desprende que antes de la entrada
en vigencia de la Ley N2 29944, el demandante se encontraba
comprendido en la Ley N2 24029, Ley del Profesorado, y en la medida
que esta norma regulaba el ingreso a la Carrera Puiblica del Profesorado
de los docentes sin titulo y con nombramiento interino al obtener el
titulo pedagdgico, es evidente que el demandante no estaba
pretendiendo en la Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley N2
29062, sinoen el Nivel Magisterial de la Carrera Publica del Profesorado
establecida en la Ley N2 24025 "

Consecuentemente, se declard fundado el recurso de casacién y también se dispuso el
ingreso de la demandante a la Carrera Publica del Profesorado de la Ley 24028.

Otras casaciones similares son las nimeros 121-2014-Cuzco, 12735-2014-La Libertad,
6842-2014-Arequipa, 6122-2014 -Lambayeque y 10606-2014-Arequipa. Ademads, en la
Casacion 13228-2014-La Libertad, se precisa que existe doctrina jurisprudencial al
respecto:
"Existencia de doctrina jurisprudencial sobre el tema Criterio
establecido por esta Sala Suprema en las Casaciones N° 1419-2010
Junin, N2 1221-2011-Santa, N 3881-2011 -Junin, N2 7338-2011-
Puno, N2 4650-2012-Junin, N 6246-2012-Cusco, N° 9336-2012,
entre otras, lo que acredita que se haya tomado posicién y criterio
uniforme en reiteradas ejecutorias supremas; por lo tanto, en virtud a
lo dispuesto en el articulo 22 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-
JUS, este Supremo Tribunal ha adoptado esta linea jurisprudencia/
(doctrina jurisprudencial) para efectos de evaluar los casos referidos al

8 Idem, pdg. 57799.
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reconocimiento de Nivel Magisterial de la Carrera Publica del
Profesorado establecida en la Ley N2 24029 ( .. .)".

Es oportuno resaltar que todas estas casaciones de la Corte Suprema de la Republica se
emitieron cuando la Ley 29944 ya estaba vigente, por lo que debe entenderse que la
incorporacién de los dos profesores demandantes a un nivel de la Carrera Pdblica del
Profesorado, regulada por la Ley 24029, ya derogada, es en via de regularizacién y con
el fin de viabilizar su incorporacién a una escala de la Carrera Publica Magisterial, lo cual
sélo es posible para los docentes de carrera.

Hechos

4.10. No obstante la claridad de las normas legales y jurisprudencia antes mencionadas,
el Ministerio de Educacién convocd mediante una norma infra legal, la Resolucion de
Secretarfa General N2 2078-2014-MINEDU, a wuna evaluacion denominada
"excepcional" a todos los docentes que originalmente fueron nombrados como
interinos, pero que ya habian obtenido sus titulos profesionales, incluidos los que los
obtuvieron antes de la entrada en vigencia de la nueva Ley de Reforma Magisterial.

Esta fue una decisién arbitraria debido a que tales docentes ya habian obtenido el
derecho a que su nombramiento sea definitivo desde el mismo momente en que el
Ministerio de Educacién registrd los titulos profesionales en educacidn.

4.11. Por otro lado, respecto de los docentes interinos que obtuvieron sus titulas
profesionales en educacidn durante los dos afios posteriores a la entrada en vigencia
de la Ley 29944, si bien debian ser evaluados conforme al mandato de la referida
Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29944, pero tal
evaluacién no podria ser otra que una de desempefio docente, conforme al articulo 24
de la misma Ley; sin embargo, se hizo lo mismo que en el caso de los directivos: se les
sometid a una evaluacién de conocimientos; con los mismos resultados: se desaprobé
a la gran mayoria, los que fueron despedidos. La informacin proporcionada por los
funcionarios que asistieron a la sesién del grupo de trabajo sefiala que fueron 5,315 los
inscritos a la evaluacion (el 36% del total) y solo 546 aprobaron (el 10.27% de los
inscritos y 3.67% del total de interinos).

Lo mds paraddjico y abusivo de esto es que muchos de los docentes nombrados
interinos titulados que fueron despedidos, a los que el Ministerio de Educacion ha
denigrado como incompetentes, han sido nuevamente designados como profesores de
aula, en la condicion de contratados, o han sido reemplazados por otros docentes sin
titulo profesional. Sobre este particular el sefior Johnny Ramiro Rojas Gutiérrez, en su
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calidad de Presidente del Frente Nacional de Profesores Interinos Retirados por la Ley
de Reforma Magisterial, Ley 29944, ha sefialado en la sesion ante la Mesa de Trabajo,
que el 23 de enero de 2016, se publica en el Peruano la norma que regula el
procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones en el marco del servicio
docente a que hace referencia Ley 30328 y el Decreto Supremo N2 002-2016-MINEDU.
Con esta norma el Ministerio de Educacién autoriza el contrato de profesores con el
grado de bachilleres, egresados y otros.

4.12. Al respecto, los gremios de docentes rurales han presentado reclamos
reiterados sobre esta situacion, sin obtener resultados favorables. Asf, por ejemplo,
ante una peticion realizada por el Sindicato de Docentes y Directivos de las Instituciones
Educativas de la Zona Rural de la Regidn Loreto -SIDDIER Loreto- a la Direccién Regional
de Educacién de Loreto, para la incorporacién de maestros titulados sin nivel a la
Carrera Magisterial, el Gobierno Regional de Loreto solicité informes al Ministerio de
Educacién, el cual, después de una evaluacidn de los expedientes de los maestros,
remitid en respuesta a la DRE Loreto una copia del Informe N2 1259-2013-MINEDU/SG-
OGA-AAPER , en el cual se llega a la conclusidn de que "hay 166 profesares interinos
que acreditan tftulo pedagégico, resoluciones de nombramiento definitivo o titular y no
acreditan incorporacién a la carrera publica del profesorado" y otro grupo de 674
"profesores interinos que acreditan titulo pedagdgico pero no acreditan incorporacion
a la Carrera PUblica de la Ley del Profesorado”, los que no pueden ser incorporados a
las escalas de la Ley de Reforma Magisterial, teniendo que someterse a concurso
publico si desean hacerlo.

4.13. Otro aspecto de la misma problemética es el derecho de los docentes interinos
a ser incorporados también a la Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley 29944,
luego de reconocerles su derecho a su incorporacién a la Carrera Publica del
Profesorado regulada por la Ley 24029,

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley 29944, referida a a
ubicacién de los profesores de la Ley 24029 en las escalas magisteriales, establece que

"Los profesares nombrados, pertenecientes al régimen de la Ley 24029,
comprendidos en los niveles magisteriales | y 11, son ubicados en la
primera escala magisterial, los del Ill nivel magisterial en la sequnda
escala magisterial, y los comprendidos en los niveles magisteriales [V y
V son ubicados en la tercera escala magisterial @ que se refiere la
presente Ley. (...)"
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Asi, al reconocérseles a los docentes interinos su acceso a la Carrera Publica del
Profesorado de la Ley 24029, tienen el derecho a incorporarse a la Carrera Publica
Magisterial regulada por la Ley 29944, por mandato de la norma antes glosada.

4.14.

Lo expuesto hasta aqui no implica que los docentes que fueron nombra- dos

interinamente, que han obtenido sus tftulos profesionales pedagdgicos, no puedan ser
evaluados. De hecho que si, pero de conformidad con las normas previstas en los
articulos 23 al 25 de la Ley 29944, relativas a las evaluaciones de desempefio docente:

"Articulo 23. Permanencia en la Carrera Publica Magisterial

La evaluacidn del desempefio docente es condicion para la permanencia
en concordancia con el articulo 28 de la presente Ley, en la Carrera
Publica Magisterial, y se realiza como mdximo cada cinco afios.

Esta evaluacidn es obligatoria, con excepcion de aquellos profesores que
durante todo el periodo de evaluacién, se encuentren gozando de las
licencias con o sin goce de remuneraciones previstas en la presente Ley
o0 que se encuentren ocupando un cargo en otras dreas de desempefio
laboral.

Los profesores que no aprueben en la primera oportunidad reciben una
capacitacion destinada al  fortalecimiento de sus capacidades
pedagdgicas. Luego de esta capacitacion participan en una evaluacidn
extraordinaria. En caso no aprueben esta evaluacién extraordinaria,
nuevamente son sujetos de capacitacion. Si desaprueban la segunda
evaluacion extraordinaria, son retirados de la Carrera Piblica
Magisterial. Entre cada evaluacion extraordinaria no puede transcurrir
mds de doce (12) meses. (...).

Artlculo 24. Evaluacidn del desempefio docente

La evaluacidn de desempefio tiene como finalidad comprobar el grado
de desarrollo de las competencias y desempeiios profesionales del
profesor en el aula, la institucion educativa y la comunidad. Esta
evaluacién se basa en los criterios de buen desempefio docente
contenidos en las politicas de evaluacion establecidas por el Ministerio
de Educacion, lo gue incluye necesariamente la evaluacion del progreso
de los alumnos.

Articulo 25. Comités de evaluacién de desempefio docente

La evaluacion del desempefio docente la realizan los comités de
evaluacion que se conforman para tal fin, de acuerdo a lo dispuesto en
el Reglamento.
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En los procesos de evaluacién, la Direccién Regional de Educacicn
correspondiente, presta apoyo técnico a los comités de evaluacion, asi
como también garantiza el cumplimiento de sus funciones”.

4.15. Otro aspecto relacionado es el denunciado por el gremio de docentes rurales
de Loreto: Muchos de los docentes interinos que si fueron incorporados a la Carrera
Plblica del Profesorado de la Ley 24029 y sus modificatorias y luego a la Carrera Publica
Magisterial de la Ley 29944, lo han sido sélo a la primera escala magisterial, no obstante
que por los afios de servicios le correspondia a la segunda o tercera escala.

Al respecto recordamos nuevamente gue el articulo 154 del Decreto Supremo N2 19-
90-ED, Reglamento de la Ley 24029, precisaba que el personal sin titulo pedagdgico
ingresaba a la Carrera Publica del Profesorado al obtenerlo : "a) Con mds de siete (07)
hasta catorce (14) afios al Il Nivel y; b) Con mds de catorce (14) afios, al lll Nivel", y que
la actual Ley 29944 incorpora a los docentes ubicados en niveles a las escalas de la
Carrera Publica Magisterial de |a siguiente manera: los "comprendidos en los niveles
magisteriales | y Il, son ubicados en la primera escala magisterial, los del Il nivel
magisterial en la segunda escala magisterial, y los comprendidos en los niveles
magisteriales IV y V son ubicados en la tercera escala magisterial a que se refiere la
presente Ley" (Primera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final)

Un niimero bastante elevado de docentes que fueron interinos tenian mas de 14 afios
de servicios a la fecha que obtuvieron sus titulos profesionales en educacién, por lo que
les correspondia el Il nivel dentro de la Carrera Publica del Profesorado, y, por lo tanto,
el Il Nivel de la Carrera PUblica Magisterial.

En consecuencia, se requiere corregir este error disponiendo que las entidades
competentes de la autoridad educativa corrijan, en via de regularizacion, el nivel y la
escala correspondientes a aquellos docentes interinos que obtuvieron sus titulos
profesionales en educacion y que fueron incorporados en una escala inferior a las que
les corresponde legalmente.

Conclusiones

a. Laevaluacion "excepcional" de los docentes interinos, dispuesta por la Resalucion
de Secretaria General N2 2078-2014-MINEDU, no debio incluir a los docentes que
habiendo sido nombrados interinamente obtuvieron y registraron sus respectivos
titulos profesionales en educacion con fecha anterior a la de entrada en vigencia
de la Ley 29944, pues ellos ya tenian el derecho ganado a ser incorporados a la
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Carrera Publica del Profesorado, regulada por la Ley 24029 y sus modificatorias y
consecuentemente a la Carrera Plblica Magisterial, regulada por la Ley 29944,

b. La evaluacion a los docentes nombrados interinos que obtuvieron sus titulos
profesionales en educacién durante los dos afios posteriores a la fecha de entrada
en vigencia de la Ley 25944, debid ser una de desempefio docente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 23 a 25 de esta misma ley, y no la de conocimientos a la
que fueron sometidos.

c. Los docentes interinos que tenfan mds de catorce afios de servicios a la fecha en
que obtuvieron sus titulos profesionales en educacién, debieron ser incorporados
al tercer nivel de la Carrera Plblica del Profesorado y luego a la Segunda Escala de
la Carrera Pablica Magisterial.

d. Asimismo en relacién a los docentes cesados luego de haber laborado mds de 20
afios y que no han obtenido su titulo pedagdgico, debe asumirse un nuevo plazo
excepcional a fin de que logren u obtengan su titulo pedagégico, y que el Ministerio
de Educacion debe establecer pardmetros de adecuacién para dicha obtencidn de
titulo pedagdgico de manera intensiva o emitir las directivas para que dicho
personal, asuman labores auxiliares en las Instituciones Educativas y de esa
manera dicho sector social, también puedan seguir brindando su experiencia
obtenido en el sector educacion.”

c) Proyecto de Ley 973/2021-CR
Esta iniciativa legislativa se fundamenta en lo siguiente:

“a) Antecedentes

El trabajo que realizaron los docentes interinos, fue de gran importancia debido a las
circunstancias diffciles para la educacién, pues en su momento no se contaba con
docentes titulados, y esa labor se encomendd a este grupo de maestros que cumplieron
la docencia en las zonas de emergencia, de frontera y rurales.

Conforme al reporte realizado por el MINEDU, con la emisidn de la Ley de Reforma
Magisterial (Ley N° 29944), fueron 14,863 los docentes afectados por esta
problemitica, y muchos de ellos siguieron ejerciendo la docencia hasta el 2015, siendo
que otro grupo se titularon aun cuando estaba vigente la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado y sus modificatorias.
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Que, por resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, el Ministerio de
Educacién organizé en los afios 2014 y 2015 evaluaciones excepcionales, con las que se
les pidi6 a los interinos regularizar su situacién. Mientras un sector se sometio a la
evaluacién, hubo quienes se rehusaron, expresandolo de dos maneras: no participando
en la misma y/o presentando ante jueces recursos de amparo.

Dentro de los plazos establecidos para la inscripcién, no se inscribieron 9548 profesores
con nombramiento interino, quienes fueron retirados del servicio piblico magisterial el
31 de enero de 2015. Por otro lado, una vez concluido el plazo de inscripcién, se
inscribieron 5315 profesores con nombramiento interino. Estos fueron sometidos a una
evaluacion de conocimiento y aprobaron 546 profesores, los mismos que ingresaron a
la Primera Escala de la Carrera Publica Magisterial a partir del 1 de junio de 2015. En
cambio, los profesores que no aprobaron la evaluacién o que no acreditaron los
requisitos fueron retirados del servicio magisterial el 31 de mayo de 2015 (4767
profesores).

Asimismo, debe tenerse presente que, en el Perd, tomando en consideracion el
incremento de la matricula y la tasa de retiro, se estima que el requerimiento anual de
docentes ascenderfa a 12 425 hasta el afio 2025. No obstante ello, si la estimacion de
necesidad de nuevos profesores se compara con la actual capacidad que tienen las
instituciones de formacion docente, el problema, desde el punto de vista cuantitativo,
estarfa resuelto, ya que egresa una cantidad parecida de nuevos profesores®.

Asi también, es de precisar que en los institutos superiores pedagogicos se estan
formando 23 321 estudiantes, y en las facultades de Educacion, 40 434. En los primeros
el nimero de egresados y titulados bajé drasticamente: respecto del afio 2008, los 813
egresados del afio 2013 constituyen el 4 %, y los 1053 titulados, el 13 %. El sistema
universitario no cuenta con estadisticas actualizadas; la méas reciente, del 2008, sefiala
que hubo 13 558 egresados en la carrera de Docente en Educaci6n Primaria y
Secundaria®.

Como puede verse, y teniendo presente el nlimero de egresados de los centros de
formacion pedagdgica y la oferta educativa para obtener el titulo profesional
pedagdgico, es dificil entender la subsistencia de esta figura.

? Diaz, Hugo. "Formacién Docente en el Perd. Realidades y Tendencias". Lima, Fundacidn Santillana (2015), pdg. 18.

10 )bidem, pag. 12
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b) Resultado del estudio de Oferta y Demanda para establecer la brecha de docentes
por programa de estudios a nivel nacional®.

En el 2018, El MUNEDU, ha realizado un estudio donde se establecid la brecha de
docentes por programa de estudias a nivel nacional y regional que se resume en los
siguientes cuadros:

[.]

De lo que se concluye que del andlisis de oferta y demanda y establecimientos de brecha
docente realizada el 2018 resulta que la Educacion Inicial y Educacién Primaria
presentan la mayor brecha de docentes a nivel nacional, representando el 38% vy el 24%
respectivamente en la proyeccion al afio 2023. Los programas de Comunicacion, Ciencia
Tecnologia y Ambiente y Educacién para el trabajo presentan la menor brecha de
docentes a nivel nacional, que representan solo el 1% entre los tres programas en la
proyeccion al ario 2023.

El estudio considera el nivel nacional y regional, el andlisis de las carreras de Educacion
Intercultural Bilingiie no incluye el detalle las lenguas originarias por ambito geografico.

Estudio que también demuestra el déficit existente en el sector educacién y con la
aplicacion de la presente Ley se estaria cubriendo las brechas existentes”

d) Proyecto de Ley 1361/2021-CR

El Proyecto de Ley se sustenta en |os siguientes fundamentos que son explicados en su exposicion de

motivos:

o]

1. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

Los docentes en el Perd quienes ingresaron a prestar sus servicios en el magisterio
nacional histéricamente fueron sometidos a diversas evaluaciones desde sus inicios de
la promulgacion de la Ley N° 9359, Ley Orgénica de Educacién Publica promulgado el 1°
de abril de 1941, en donde se sefiald en su articulo 305° lo siguiente: Todo
nombramiento de Preceptor o Profesor se hard en concurso de méritos, salvo lo
dispuesto en los articulos 3110 y 3130, vy el articulo 3110 sefial6: "Si no se presentara
ningun opositor normalista, el concurso podrd ser de aptitudes". Y el Art. 313°
expresamente puntualizé: "Realizado el concurso se llevard el expediente respectivo al
Consejo Nacional de Educacién para su aprobacion. Si el procedimiento seguido
adoleciese de un vicio grave el Consejo anulard el concurso. En el caso de que un
concurso sea anulado por segunda vez, el Consejo promoverd la vacante directamente”.

1 3http.//www.minedu.gob.pe/superiorpedagogica/producto/resultados-del-estudio-de-oferta-y-demanda-para-establecer-
la-brecha-de-docentes-por-programa-de-estudios-a-nivel-nacional-y-regional/
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Y mediante Ley N° 15215 del 12 de noviembre de 1964, Ley de Estatuto y Escalafén del
Magisterio Peruano, se incorpora el término "interino" en el Art. 14° de la mencionada
ley en donde expresamente sefial6: 'El ingreso a la docencia es con el cardcter de titular
o de interino. El reglamento de la Ley determinard los requisitos”. Y su Art. 16° autoriza
el ingreso de a la docencia con estudios concluidos conforme asi lo sefiald: A falta de
personal con titulo pedagdgico o subsidiariomente con grado académice, podrdn
ingresar al servicio con el cardcter de interinos quienes posean titulos profesionales o
hayan concluido estudios superiores de cardcter docente”. Y asi mismo la Ley N° 24029
de fecha 12 de diciembre de 1984, modificada por Ley 25212 de 19 de mayo de 1990,
Ley del Profesorado, en el articulo 34° ha reconocido como derecho laboral y
expresamente sefialo: "El personal docente en servicio sin titulo profesional en
educacidn, ingresa a la Carrera Publica del Profesorado al obtener su titulo", esta es
concordante con el 154 del Decreto Supremo N° 019-S0-ED,que expresamente ha
sefialado: "Artfculo 154.- El personal en servicio docente sin titulo pedagdgico ingresa a
la Carrera Publica del Profesorado al optare el titulo de Profesor o el de Licenciado en
Educacidn en la forma que a continuacidn se indica: a) Con mds de siete (07) hasta
catorce (14) afios al Il Nivel y; b) Con mds de catorce (14) afios, al lll Nivel."

La Ley N° 24029 Ley del profesorado fue derogado el 25 de noviembre del 2012 con la
promulgacion de la Ley N® 29944, Ley de Reforma Magisterial, por lo que es necesario
entender que, las situaciones juridicas de los servidores publicos en leyes especiales no
pueden interpretarse de manera soslayada y debe guardar coherencia en un estado de
derecho, respetando las garantfas minimas para salvaguardar un estado constitucional
en todas las esferas del estado; es por ello hoy nos ocupa analizar el rol del estado frente
a sus ciudadanos.

En el presente proyecto de ley se circunscribe frente a un declive del derecho
constitucional y las instituciones juridicas del derecho administrativo y la
proporcionalidad de la aplicacién de una norma con rango de acto administrativo sobre
una norma de rango legal y una ley constitucional, por ello es necesario recurrir a lo
expresado en el Art. 269 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, en donde expresamente
ha sefialado: “La evaluacion del personal sin titulo pedagdgico para nombramiento
interino comprende la aplicacién de una prueba escrita de aptitud para el desempefio
del cargo al que postula, administrada por el Comité de Evaluacién Magisterial a que se
refiere el Articulo 158 del presente Reglamento", concordante con el Art. 271 de la
precitada norma sefialé: "Los docentes en servicio sin titulo pedagdgico nombrados
interinamente que cuenten con mds de un (01) afio de servicios oficiales pueden ser
reubicados en plaza distinta a la de su ingreso hasta cumplir tres (03) afios en drea rural,
cinco (05) afios en capitales de 43 provincia y diez (10) afios en Lima y Callao, al cabo de
los cuales adquiere automdticamente estabilidad laboral conforme al inciso a) del
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Articulo 130de la Ley del Profesorada", entendiendo el espiritu de la norma con rango
legal los docentes interinos que fueron retirados en aplicacién de la Resolucion de
Secretaria General 2078-2014-MINEDU, definitivamente difieren sobre el alcance de
una evaluacion para el ingreso a la carrera publica magisterial regulado por la Ley N°
29944,

Conforme lo advertimos precedentemente la Resolucién de Secretaria General 2078-
014-MINEDU, no ha profundizado el verdadero interés de revalorar la carrera publica
magisterial, lo que hizo es, sin mayor andlisis, retirar a docentes con titulo profesional
en pedagogia y ademds a docentes ingresados por concurso publicos, por ello antes de
buscar a los mejores docentes con titulo profesional para mejorar la calidad educativa,
por el contrario, retiraron a docentes nombrados mediante concurso publico
autorizado mediante Ley N° 26815 y la Ley N° 271421, Ley que Autoriza un Concurso
Pablico para Cubrir Plazas Docentes, fundamentalmente al haberse dispuesto el retiro
del servicio publico magisterial sin haberse respetado minimamente las garantias al
derecho de defensa y por otra parte sin haberse dejado sin efecto las resoluciones de
nombramiento que tiene el cardcter de cosa decidida por haber vencido el plazo para
su impugnacién o la declaratoria de su nulidad, el estado como garante del derecho al
debido proceso consiste en adoptar y salvaguardar un procedimiento adecuado para
reducir las discriminacidn y el trato desigual y dar el trato preferente de atencion y
buscar satisfacer la mejora de la calidad educativa en beneficio de los estudiantes.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Como se ha sefialado Iineas arriba, la presente iniciativa legislativa busca incarporar al
docente con titulo profesional en el nivel magisterial gue le correspondia hasta antes
de su retiro arbitrario y a fin que cumpla su rol educador y transformador y aprovechar
las experiencias reconocidas.

Es por ello que las Salas Supremas de la Republicas uniformemente han emitidos su
fallos declarando fundada las demandas interpuestas por docentes interinos retirados
arbitrariamente del servicio publico magisterial, en donde la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica ha amparado
uniformemente en diversas jurisprudencia entre ellos en la Casacion N® 0169220172
que el Ministerio de educacién ha incurrido en arbitrariedad al disponer el retiro del
servicio publico magisterial a docentes con titulo profesional en pedagogfa.

Asf mismo, con la aplicacidn de Resolucion de Secretaria General 2078-2014-MINEDU,
También se han retirado del servicio publico magisterial a docentes nombrados
mediante concurso publico de méritos, y con grado de maestria como es, por
mencionar un ejemplo al Prof. Jestis Octaviano, Alvarado Molero con DNI N® 06148319
y a muchos en similar condicién laboral las mismas que hasta fueron condecorado y
reconocidos por el ministerio de educacién y dichos nombramiento hasta fueron
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recurridos al Tribunal Constitucional y fueron amparados3; por ello la aprobacién de la
presente ley busca resarcir los derechos laborales que ostentaban antes de su retiro del
servicio publico.

Il FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene como objeto incorporar a la Ley N° 24029 Ley
de la Carrera Publica del Profesorado a los docentes nombrados por concurso publico,
nombramiento interino, nombramiento definitivo, u otros, que ingresaron al magisterio
durante la vigencia de la Ley N° 24029, que fueron retirados por aplicacién de la
Resolucién de Secretarfa General N° 2078-2014-MINEDU vy que a la fecha de su
aplicacién contaban con titulo profesional conforme el Art. 58 de la Ley N° 28044, Ley
General de Fducacién, con la finalidad de mejorar las condiciones laborales de los
docentes de la educacion publica, y mejorar la calidad de la educacién basica regular,
especial y CETPROS y otros.

SITUACION JURIDICA DE LOS DOCENTES RETIRADOS DEL SERVICIO PUBLICO
MAGISTERIAL

El Ministerio de Educacién como ente rector de la educacién peruana en el informe del
23 de diciembre de 2014 publicé la relacién consolidada de profesores con
nombramiento interino y docentes ingresados por concurso publico y con
nombramiento definitivo llegando a un total de 14 863 a nivel nacional, conforme se
aprecia en el cuadro N° 1 los que fueron retirados del servicio publico magisterial.

[.]

Sin embargo, posterior al retiro del servicio publico magisterial dichos docentes fueron
contratados para cubrir las plazas que ellos mismos dejaron, por lo que en acto
contradictorio, si en verdad los docentes retirados no contaban con el titulo profesional
dPor qué se les volvid a contratar en el afio 2015 y siguientes hasta la fecha?, esa razén
que todos los docentes nombrados interinamente cuentan con titulo profesional en
pedagogia, por lo tanto no existia razén justificada para retirarlos del servicio publico
magisterial asf mismo a muchos docentes se les retird del servicio publico magisterial
con nombramiento definitivo quienes acreditaron el titulo profesional desde el afio
1995 en adelante, y el error de la administracidn hizo que dichos docentes no sean
considerados en la carrera publica del profesorado como en la region Loreto en donde
registraron 2,411 docentes.
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Un tema fundamental que el estado debid regular son las garantias minimas de relacién
laboral entre los docentes y el estado, lo cual no resulta razonable que por mas de 30
afios los docentes tengan el cardcter de interino; ello ha inducido al error a la misma
administracion publica y que hoy buscamos restituir a sus respectivas plazas, situacion
que, acto de justicia laboral, debe restituir el derecho que obtuvieron a la fecha de la
obtencién de su titulo profesional conforme el D. S. N° 19-90-ED incorporando en el
nivel magisterial que le correspondia y su respectiva adecuacion desde la dacién de la
Ley N°29944, mds aun teniendo en consideracién las plazas donde laboraban los
docentes retirados son plazas organicas presupuestadas.

Por otra parte, la Corte Suprema de la Republica hasta la fecha siguen reconociendo
derechos laborales en los alcances de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N°25212,
en lo referente a la incorporacién a la carrera publica del profesorado disponiendo su
ubicacidn en el nivel que le corresponde a cada docente (Ver Casacidn N° 01652-2017
y otros), por ello es coherente y concordante restituir el derecho a la incorporacién de
los docentes con titulo profesional, lo cual es razonable en un estado de derecho
concordar con la linea jurisprudencial en donde otro poder del estado viene
reconociendo el derecho laboral y ubicdndolos en sus niveles magisterial que le
correspondfa antes de su retiro del servicio publico magisterial y su respectiva
adecuacion que se propone en el presente Proyecto de Ley.

PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR

En el Congreso de la Republica existen diversos Proyectos de Ley en la misma linea y a
fin de ampliar con mayor informacion que sustente el presente, es oportuno sefialar los
siguientes:
= Proyecto de Ley 2312/2017-CR, iniciativa multipartidaria, mediante la cual se
propone la Ley que restituye en sus plazas a los docentes cesados por aplicacién
de la Resolucién de Secretarfa General 2078-2014-MINEDU.
= Proyecto de Ley 2675/2017-CR, Proyecto de Ley que incorpora en plazas
orgdnicas vigentes a los docentes con titulo pedagdgico cesados por aplicacion
de la Resolucién de Secretaria General 2078-2014-MINEDU.
= Proyecto de Ley 2830/2018-CR. Proyecto de Ley que propone reconocer los
derechos laborales adquiridos por los docentes nombrados interinamente, y
restituirlos en la labor docente, al haber sido despedidos en aplicacion
inequitativa de la Ley de la Carrera Publica Magisterial N° 20062 vy la Ley de
Reforma Magisterial 29544,
= Proyecto de Ley 3585/2018-CR, Proyecto de Ley que propone establecer todos
los procesos que implica la reincorporacién a favor de los docentes retirados
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por la Ley 29944.”
5.2 De la Ley del Profesorado y la Resolucién de Secretaria General N°® 2078-2014-MINEDU

El 15 de diciembre de 1984 se publicd la Ley 24029, Ley del Profesorado, que establecio la figura del
profesor o docente interino conforme al articulo 66 de la mencionada ley. Al respecto se presenta
textualmente el articulo en mencidn:

“Artfculo 66.- El profesor docente en servicio sin titulo profesional en educacién y con
nombramiento interino, se agrupa segun sus estudios, del siguiente modo:

a) Con estudios pedagdgicos concluidos;

b) Con titulo profesional no pedagdgico de nivel superior educativo;

c) Con estudios pedagdgicas no concluidos;

d) Con estudios no pedagdgicos del nivel superior educativo; y,

e) Con estudios completos de educacion secundaria.

El Ministerio de Educacion establece para dicho personal una escala diferenciada de
remuneraciones.”

Luego el 20 de mayo de 1990, se publica la Ley 25212 que madifica este articulo, cuyo texto fue el
siguiente:

"Articulo 66.- El personal docente en servicio sin titulo profesional en educacién y con
nombramiento interino, se agrupa segln sus estudios, de la siguiente manera:

a) Con estudios pedagdgicos concluidos;

b) Con titulo profesional no pedagdgico;

¢) Con estudios pedagégicos no concluidos; y,

d) Con estudios no pedagdgicos del nivel superior educativo.
El Ministerio de Educacidn establece para dicho personal una escala diferenciada de
remuneraciones.
Queda prohibido el nombramiento de personal docente en calidad de titular o de
interino para aquellas personas que sélo cuentan con estudios completos de Educacion
Secundaria".

Posteriormente, el 12 de julio de 2007 se publica la Ley 29062, Ley que modifica la Ley del Profesorado
en lo referido a la carrera publica magisterial, y sefiala que el profesor es un profesional de la educacién,
con titulo de profesor o licenciado en educacién, con calificaciones y competencias debidamente
certificadas; asimismo, el Ministerio de Educacidn, dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores
a la publicacién de la presente Ley, disefiara un programa de incorporacién gradual a la Carrera Publica
Magisterial para los profesores que estan bajo los alcances de la Ley 24029 y su modificatoria, la Ley
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25212. Al respecto el articulo 3 y segunda disposicion complementaria final se transcriben

textualmente:

“Articulo 3.- El profesor

El profesor es un profesional de la educacién, con titulo de profesor o licenciado en
educacién, con calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su
calidad de agente fundamental del proceso educativo, presta un servicio pulblico
esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una
ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. Requiere de desarrollo integral y de una
formacién continua e intercultural.”

“SEGUNDA. - El Ministerio de Educacion, dentro de los ciento ochenta (180) dias
posteriores a la publicacion de la presente Ley, disefiard un programa de incorporacion
gradual a la Carrera Publica Magisterial para los profesores que estan bajo los alcances
de la Ley N2 24029 y su modificatoria, la Ley N2 25212."

De otro lado, el 25 noviembre 2012 se publica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en su Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria y Final hace referencia a los profesores sin titulo pedagdgico.
Para ello se prorroga por dos afios el plazo para poder obtener y acreditar titulo profesional o
pedagogico vy asi, previa evaluacion, ingresaban al primer nivel de la Carrera Pulblica Magisterial; ademas
se establece que, vencido el plazo de dos afios serian retirados del servicio plblico magisterial quienes
no acreditaban titulo profesional o pedagégico. La norma dice textualmente lo siguiente:

“SEGUNDA. Profesores sin tftulo y auxiliares de educacién

Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico, comprendidos en las categorias
remunerativas A, B, C, D y E del régimen de la Ley 24029, asi como los auxiliares de
educacion comprendidos en la categoria remunerativa E de la referida Ley, se rigen por
la presente Ley en lo que corresponda.

El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas,
de conformidad con el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece la vigencia, condiciones y
montos de esta escala transitoria, la cual debe incorporar en uno solo todos los
conceptos que vienen percibiendo los profesores de las categorias remunerativas
sefialadas en la presente disposicion.

Los profesores nombrados sin titulo pedagégico tienen una prérroga de dos (2) afios
para obtener y acreditar el tftulo profesional pedagégico. Cumplida esta exigencia
ingresan al primer nivel de la carrera ptblica magisterial, previa evaluacién. Vencido el
plazo previsto, si no acreditan el tftulo profesional pedagégico, son retirados del servicio
plblico magisterial. (Negrita es nuestro)”
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Ademés, al entrar en vigencia la Ley 29944, L ey de Reforma Magisterial, en su Décima Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria y Final se deroga las leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762
dejando sin efecto todas las disposiciones que regulaban el ejercicio del servicio docente, que se
opongan a los efectos de la nueva Ley de Reforma Magisterial. Al respecto, la norma dice textualmente
lo siguiente:

“DECIMA SEXTA. Derogatoria

Derdganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762 y déjanse sin efecto
todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin perjuicio a lo establecido
en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y décima cuarta de
la presente Ley.”

Finalmente, el 3 de mayo de 2013 se publica mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED el Reglamento
de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, que, en Sexta Disposicion Complementaria Final,
establece un plazo de dos afios para obtener y acreditar el titulo profesional pedagogico, luego precisa
que vencido este plazo, los que no acrediten titulo profesional son retirados del servicio magisterial
plblico, y los que acrediten el titulo pedagdgico serdn evaluados para su incorporacion a la primera
Escala Magisterial, de acuerdo a las normas especificas que apruebe el MINEDU. Al respecto se
transcribe la disposicién en mencion:

“SEXTA: Profesores sin tftulo pedagdgico

Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico a los que se refiere la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley, tienen el plazo de dos (02)
afios, contados a partir de la vigencia de la Ley, para obtener y acreditar el titulo
profesional pedagdgico.

Vencido este plazo, los que no acrediten titulo profesional son retirados del servicio
magisterial publico. Los que acrediten el titulo pedagdgico serdn evaluados para su
incorporacion a la primera Escala Magisterial, de acuerdo a las normas especificas que
apruebe el MINEDU.”

De este modo, el 20 de noviembre de 2014 en el marco de lo sefialado en la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, el Ministerio de Educacién ente rector del Sistema Educativo emite la Resolucion de
Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU que aprueba la norma técnica denominada "Normas para la
evaluacion excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagdgico, provenientes del régimen de la
Ley del Profesorado, en el marco de lo dispuesto por la segunda disposicion complementaria transitoria
y final de la Ley de Reforma Magisterial".

El propodsito de la resolucion fue establecer los lineamientos pertinentes para evaluar a los profesores

nombrados sin titulo pedagodgico o docentes interinos como también se conoce, provenientes del
régimen de la Ley 24029, Ley del Profesorado, que hubieran acreditado contar con titulo pedagégico
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antes del 26 de noviembre de 2014 y que cumplan con los requisitos establecidos en la ley, y permitir
su incorporacién a la primera escala magisterial de la Carrera Publica Magisterial, regulada por la Ley
29944, Ley de la Reforma Magisterial’2, Al respecto los considerandos de la norma se transcriben a
continuacién al igual que la resolucion:

“CONSIDERANDO:

Que, el articulo 79 de la Ley N¢ 28044, Ley General de Educacion, establece que el
Ministerio de Educacion es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en
concordancia con la politica general del Estado;

Que, conforme a lo dispuesto por el literal h) del articulo 80 de la precitada ley, es funcién
del Ministerio de Educacion definir las politicas sectoriales de personal, programas de
mejoramiento del personal directivo, docente y administrativo del sector e implementar
la carrera publica magisterial;

Que, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, en
adelante la Ley, el Ministerio de Educacién establece la politica y las normas de
evaluacion docente, y formula los indicadores e instrumentos de evaluacion; asi como,
en coordinacion con los gobiernos regionales, es responsable de disefiar, planificar,
manitorear y evaluar los procesos para el ingreso, permanencia, ascenso y acceso a
cargos dentro de la carrera publica magisterial, asegurando su transparencia,
objetividad y confiabilidad;

Que, la Seqgunda Disposicidn Complementaria Transitoria y Final de la Ley, establece que
los profesores nombrados sin titulo pedagdgico tienen una prérroga dedos (2) afios para
obtener y acreditar el titulo profesional pedagdgico. Cumplida esta exigencia ingresan
al primer nivel de la Carrera Publica Magisterial, previa evaluacion. Vencido el plazo
previsto, si no acreditan el titulo profesional pedagdgico, son retirados del servicio
publico magisterial;

Que la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED, dispone que los profesores nombrados sin titulo
pedagdgico a los que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y
Final de la Ley, tienen el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la vigencia de la Ley,
para obtener y acreditar el titulo profesional pedagdgico. Vencido este plazo, los que no
acrediten titulo profesional son retirados del servicio magisterial publico. Los que
acrediten el titulo pedagdgico serdn evaluados para su incorporacidn a la primera Escala
Magisterial, de acuerdo a las normas especificas que apruebe el Ministerio de
Educacidn;

Que, a través del Oficio N2 1055-2014-MINEDU/VMGP-DIGEDD, el Director General de
la Direccion General de Desarrollo Docente remitid al Viceministerio de Gestidn

12 Servir, Informe Técnico 000467-2022-SERVIR-GPGSC, numeral 3.6.
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Pedagdgica el Informe N2 118-2014-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIED, elaborado por la
Direccién de Evaluacion Docente, el cual sustenta la necesidad de establecer las normas
que regulen la organizacion, implementacién y ejecucidn de la evaluacion excepcional
de profesores nombrados sin titulo pedagdgico, provenientes del régimen de la Ley del
Profesorado, que acrediten contar con titulo pedagdgico, a fin de permitir su
incorporacion a la primera escala magisterial de la Carrera Publica Magisterial, en el
marco de lo dispuesto en la Sequnda Disposicién Complementaria Transiteria y Final de
la Ley;

De conformidad con el Decreto Ley N2 25762, Ley Orgdnica del Ministerio de Educacion,
modificado por la Ley N2 26510; la Ley N2 29944, ley de Reforma Magisterial; su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, y sus modificatorias; el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado por
Decreto Supremo N2 006-2012-ED; la Resolucion Ministerial N2 0520-2013-ED, que
aprueba la Directiva N2023-2013-MINEDU/SG-OA] denominada "Elaboracion,
aprobacién y tramitacidn de dispositivos normativos y actos resolutivos en el Ministerio
de Educacion"; y las facultades delegadas mediante Resolucion Ministerial N2014-2014-
MINEDU y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Norma Técnica denominada "Normas para la evaluacion
excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagdgico, provenientes del régimen
de la Ley del Profesorado, en el marco de lo dispuesto por la Segunda Disposicicn
Complementaria Transitoria y Final de la Ley de Reforma Magisterial”, la misma que
como Anexo forma parte integrante de la presente resolucicn.

Articulo 2.- Encargar el cumplimiento de la presente Norma Técnica a la Direccidn
General de Desarrollo Docente, dependiente del Viceministerio de Gestién Pedagdgica
del Ministerio de Educacion.

Articulo 3.- Disponer que los Coordinadores y Subcoordinadores Regionales que fueron
designados para la Evaluacién Excepcional prevista en la Décima Primera Disposicidn
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial; asi coma,
los Comités de Vigilancia que se conformaron con tal fin, se desempefiaran como tales
en la evaluacion excepcional de profesores sin titulo pedagdgico, provenientes del
régimen de la Ley del Profesorado, a que se refiere la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria y Final de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Articulo 4.- Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial "El Peruano”,
encargdndose a la Oficina de Apoyo a la Administracidn de la Educacién su publicacion
y la de sus Anexos en el Sistema de Informacion Juridica de Educacion - SIE, ubicado en
el Portal Institucional del Ministerio de Educacion (http.//www.minedu.gob.pe/), en la
misma fecha.

Registrese, comuniquese y publiguese

DESILU LEON CHEMPEN
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Secretaria General”

Mediante la Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, se encargaba para el
cumplimiento de la Norma Técnica a la Direccién General de Desarrollo Docente, dependiente del
Viceministerio de Gestién Pedagdgica del Ministerio de Educacién; y disponia que los coordinadores y
subcoordinadores regionales; asi como, los comités de vigilancia que se conformaron con tal fin, se
desempefiaran como tales en la evaluacién excepcional de profesores sin titulo pedagogico,
provenientes del régimen de la Ley del Profesorado, a que se refiere la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria y Final de |a Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

llustracion 1
Normas de la Reforma Magisterial en el tiempo y los docentes interinos

Ley 25212 .- mod art. 66|

20.05.1990| Ley 29944, Ley de reforma magisterial

DCF Sexta.- Deroga Ley 24029y modificatorias

25.11.2012]

Ley 25062 mod. Ley DCF Segunda.- profesores sin titulo y|Decreto Supremo 004-2013-ED, reglamento de
Ley 24029 .- art. 66 profesorado) auxiliares de educacion |la Ley 29944 R.S.G 2078-2014-MINEDLU
15.12.1584 12.07.2007| 03.05.2013 20.11.2014
DCF Sexta: Profesores sin titulo

Los profesores nombrados sin titulo pedagégico
3 los que se refiere la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria y Final de Iz Ley,
tienen ¢l plazo de dos (02) afios, contados a
partir de la vigencia de la Ley, para obtener y
acreditar el titule profesional pedagdgico.

\Vencido este plazo, los que no acrediten titulo
profesional son retirados del servicio magisterial
publico. Los que acrediten el titulo pedagdgico
serdn evaluados pars su incorporacion a la
|primera Escala Magisterial, de acuerdo a las
normas especificas que apruebe el MINEDU

Fuente: Leyes de la Reforma Magisterial y R.S.G 2078-2014-MINEDU
Elaboracién: Asesoria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Ministerio de Educacién, mediante el Oficio 1078-2022-MINEDU/DM vy al pedido de opinion del
Proyecto de Ley 1361/2021-CR, sefiala que la “Ley que dispone la incorporacion de los docentes con
nombramiento que fueron retirados del servicio piblico magisterial en aplicacidn de la Resolucién de
Secretarfa General N° 2078-2014-MINEDU, no resulta viable, toda vez que la evaluacion excepcional de
profesores sin titulo pedagdgico fue ejecutada por el Ministerio de Educacidn, de manera transparente
y en estricto cumplimiento de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria y Final de la Ley de
Reforma Magisterial, la misma que finalizd en el mes de mayo del afio 2015”.

De otro lado, en el documento de pedido de opinidn solicitado a la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, se sefiala que el Ministerio de Educacion aplicé una evaluacion a nivel nacional gue consistia
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en prueba de conocimientos y prueba de comprensién de textos y que solo llego a ser aprobado por
poco mds del 3% de todos los docentes convocados.

De la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 43/2021-CR, se aprecia que algunos docentes interinas,
contando con titulo pedagdgico, no quisieron rendir la prueba pues consideraban abusivo que se les
regule en el marco de la Reforma Magisterial cuando ellos pertenecian al régimen de la Carrera del
Profesorado. Asi, se estima que serfan alrededor de 14 mil los docentes interinos que fueron cesados
de acuerdo a informacién de presentada y que serfan los beneficiados con esta iniciativa legislativa.

Ante estos resultados adversos, los docentes interinos, acudieron al érgano jurisdiccional y existe
jurisprudencia a nivel de la Corte Suprema de Justicia, dandoles la razén y pronuncidndose en el sentido
de incorporar a los docentes nombrados interinos a la Carrera Publica del Profesorado, pero en via de
regularizacion, a fin de que sean incorporados a la Carrera Publica Magisterial.

Ademds, el Colegio de Profesores y ciudadanos presentaron ante el Tribunal Constitucional los
expedientes 0021-2012-PI/TC, 0008-2013-PI/TC, 0009-2013-PUTC, 0010-2013-PI/TC y 0013-2013-
P1/TC, con la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulos de la Ley 29944,
de Reforma Magisterial la Ley 29951, y contra la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, en la cual también se precisa sobre los docentes sin titulo pedagdgico. El Tribunal
Constitucional fundamenta su posicion en los puntos 27, 28, 29, y 30 de acuerdo a lo siguiente:

“Alb.1 El caso de los docentes sin tftulo pedagdgico

27. Con relacién a los docentes sin titulo pedagégico, los demandantes sostienen que
la disposicion legal cuestionada no contempla los derechos ni regula la situacion
juridica que la derogada Ley 24029 les reconocia, lo que transgrede el principio de
progresividad de los derechos fundamentales, desde dos perspectivas. A saber: (i)
la Ley 29944 incurre en inconstitucionalidad por omisién legislativa relativa al no
incluir a los docentes sin titulo pedagdgico en un régimen normativo que esta
llamado a regular su situacién juridica; vy, (i) la Ley 29944 incurre en
inconstitucional por omision legislativa al no reconocerles los mismos derechos
que la derogada Ley 24029. La parte demandada refiere, por su parte, que la
Segunda Disposicion Complementaria, Final y Transitoria de la Ley 29944 si es
aplicable a los docentes sin titulo pedagdgico en todo lo que corresponda, por lo
que no habria mérito para considerar que se estdn recortando sus derechos vy,
menos aun, que hayan dejado de tener reconocimiento normativo.

28. Con relacién al primer argumento, este Tribunal considera que corresponde
rechazar de plano la pretension, toda vez que el primer parrafo de la Segunda
Disposiciéon Complementaria, Final y Transitoria de la Ley expresamente prescribe

Basamblea Nacional de Gobiernos Regionales. - Mediante el Oficio 105-2022-ANGR, del 25 de febrero de 2022.
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que los docentes nombrados sin titulo pedagégico de la Ley 24029 se rigen por la
presente ley, en todo lo que les corresponda. En esta disposicién ademds se
establece "la vigencia, condiciones y montos de esta escala transitoria, la cual debe
incorporar en uno solo todos los conceptos que vienen percibiendo los profesores”
(segundo parrafo), y que los profesores que obtengan su titulo profesional
ingresaran "al primer nivel de la carrera publica magisterial, previa evaluacién”
(tercer pdrrafo). Por tanto, el Tribunal Constitucional considera que no hay
fundamento vélido para sostener que los docentes sin titulo pedagdgico carecen
de un marco normativo permanente que regule su situacién juridica,
independientemente de si ello efectivamente es exigible en virtud de un mandato
constitucional.

29. Respecto del segundo argumento esgrimido por los accionantes, este Tribunal anota
que el ordenamiento juridico peruano no justifica la aplicacion ultractiva de las
normas laborales ni la vigencia de la teoria de los derechos adquiridos, como
entienden los demandantes. Por el contrario, segin se ha mencionado supra, a
partir de la lectura de los articulos 103 y 102.1 de la Constitucién, las leyes se
aplican a las consecuencias de las relaciones y las situaciones juridicas existentes y
no tienen fuerza ni efectos retroactivos (teorfa de los hechos cumplidos); y ademads
es facultad del Congreso expedir leyes, modificar o derogar las existentes.

30. Por ello, lejos de contener un mandato que impida la sucesién normativa en
materia laboral, la Constitucion prevé un marco idéneo para que ésta se lleve a
cabo; por Lo tanto, no se acredita la existencia de una inconstitucionalidad por
omision legislativa relativa, por lo que la demanda en este extremo debe ser
desestimada.”

5.3. Fundamentos de la Competencia
a) Competencias de las Comisiones Ordinarias

Para explicar este fundamento nos remitimos, al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repuiblica, el cual sefiala de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados gque
estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34.-

Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya funcion
principal es el sequimienta y fiscalizacién del funcionamiento de los drganos estatales y,
en particular, de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en
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los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia. (...)” (El subrayado es nuestro).

Ademds, es importante mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones por
el Oficial Mayor, previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se
transcribe textualmente el artfculo 77 del Reglamento del Congreso de la Replblica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucidn legislativa cumple
con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor
la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. (...).
En la remisidn de las proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializacidn.
(...)" (El subrayado es nuestro).

En el Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 35, del Reglamento del Congreso las
comisiones ordinarias, son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda
del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en
coordinacidn con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso,
propone el nimero de Comisiones Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo,
deben conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

. Agraria.

. Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

. Comercio Exterior y Turismo.

. Constitucién y Reglamento.

. Cultura y Patrimonio Cultural.

. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.

. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.
. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestidn del Estado.
. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

10. Educacidn, Juventud y Deporte.

11. Energia y Minas.

12. Fiscalizacién y Contraloria.

13. Inclusidn Social y Personas con Discapacidad.

14. Inteligencia.

15. Justicia y Derechos Humanaos.

16. Mujer y Familia.

17. Presupuesto y Cuenta General de la Replblica.

W oo~ o b W
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18. Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

19. Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
20. Relaciones Exteriores.

21. Salud y Poblacién.

22. Trabajo y Seguridad Social.

23, Transportes y Comunicaciones.

24. Vivienda y Construccion.

b) Competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica

El artfculo 34 del Reglamento del Congreso considera que las comisiones son grupos de trabajos
especializados y que les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas, en los asuntos gue son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia, ello concordante con el articulo 77 del Reglamento del Congreso que sefiala que en la remision
de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.

En relacién a lo anterior, las funciones y atribuciones propias de la Comisién se establecen en el
Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, cuando en el
literal a) del articulo 6 se menciona:

“Artfculo 6. De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos
aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios, de la Cuenta
General, que sean enviados a la Comisién para su conocimiento, estudio y dictamen, de
conformidad con el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

(..)”

En este sentido, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el
presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del Presupuesto
Publico.
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En relacidn a lo anterior, las iniciativas legislativas tienen como propdésito principal incorporar en la
carrera publica magisterial al personal docente nombrado interinamente en el marco de la Ley 24023, y
sus modificatorias, y que fue cesado a partir de la Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-
MINEDU. De esta manera se busca restituir los derechos laborales de los docentes despedidoes en su
oportunidad del magisterio nacional.

De conformidad con el Informe N® 1348-2021-MINEDU/SG-OGAJ el “docente interino se cred para
atender el servicio educativo en lugares alejados del pais, permitiendo que personal sin titulo pedagégico
cubriera el déficit de profesores en la educacidn bdsica regular, respondiendo a una necesidad coyuntural
en su momento, que tenia cardcter y naturaleza transitoria y provisional.”

Asimismo, este informe sefiala que en “el marco de la LRM, el ingreso a la CPM es por concurso ptblico
para garantizar la calidad de la educacion, en observancia al principio de meritocracia. Asimismo, la
citada norma contenia disposiciones transitorias que permitia la incorporacién a la CPM del docente
interino, siempre que cbtuviese el titulo profesional pedagdgico y previa evaluacion. Cabe precisar que,
la LRM ubicé a los docentes de carrera provenientes de la LDP en las 3 primeras escalas magisteriales,
en ese sentido, considerando que los docentes interinos no pertenecen a la CPM, no se les puede ubicar
en escalas magisteriales, mds atn si se tiene en cuenta que el ascenso de escala es previo concurso.”

Sobre el particular, la fundamentacidn de las propuestas legislativas es que hubo problemas
administrativos, asi como inadecuada aplicacién de las normas del magisterio en lo que corresponde a
los docentes interinos, que originaron que aproximadamente 14 mil docentes fueran cesados de
manera arbitraria y retirados para ejercer la docencia.

Se sefiala que la Resolucion de Secretaria General N°® 2078-2014- MINEDU, tenia como finalidad “evaluar
a los profesores nombrados sin titulo pedagdgico, provenientes del régimen de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, que acrediten contar con titulo pedagdgico, a fin de permitir su incorporacién a la primera
escala magisterial de la Carrera Publica Magisterial, regulada por Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, en el marco de lo dispuesto en su Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y
Final.”**

Luego, gue el procedimiento de evaluacién comprendia la “aplicacion de dos pruebas: prueba de
conocimientos y prueba de comprension de textos. Ambas son aplicadas por el MINEDU, a todos los
profesares inscritos, en una unica jornada en los centros de evaluacidn dispuestos en todas las regiones
del pais en lugar, fecha y hora fijados en la convocatoria.”

De otro lado, se sefiala que la Ley 24029, Ley de Reforma Magisterial y su modificatoria, en su articulo
37 precisaba que la evaluacién es permanente e integral, y el en su articulo 38 consideraba que el

4 Exposicidn del Proyecto de Ley 1361/2021-CR del 4 de abril de 2022.
15 Exposicicn del Proyecto de Ley 1361/2021-CR del 4 de abril de 2022.
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proceso de evaluacion consideraba los siguientes aspectos bésicos: a). antecedentes profesionales, b).
Desempefio laboral y ¢). Méritos. ¢

Ante estos hechos, muchos docentes interinos que fueron cesados recurrieron al Poder Judicial el cual
se ha pronunciado, para que se incorporen a la carrera publica magisterial. Por ejemplo, en la Casacién
N°® 6026 - 2017 Arequipa del 30 de abril de 2019, que ordena la reposiciéon de un docente interino que
incluso dio su examen y no aprobd, se fundamenta textualmente en lo siguiente:

“Décimo Primero. Par tanto, la demandante al haber obtenido el titulo profesional en
fecha 14 de octubre de 2010, es decir con fecha anterior al plaza establecido en la
Segunda Disposicién Complementaria y Final de la Ley N® 29944 (02 afios de su
publicacidn) y a pesar de no haber aprobado el examen, ello no lo sanciona con el cese
en el empleo que establece el articulo 53° de la Ley N® 29944, puesto que la norma es
expresa en establecer que serd retirado del servicio publico sino (si no) acredita el titulo
en el periodo establecido, mientras que la aprobacién del examen es para efectos del
ingreso a la carrera magisterial establecida en la Ley N° 29944 y no para la continuacién
de sus labores en ejercicio.”

En el caso de los docentes interinos cuyos procesos estén en tramite, el articulo 139 de la Constitucidn
Politica hace referencia que no se puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién. A
continuacidn, se transcribe el articulo en mencion.

“Principios de la Administracién de Justicia

Artfculo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(i)

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampaoco puede dejar sin efecto resoluciones
que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en trédmite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Estas disposiciones no afectan el derecho
de gracia ni la facultad de investigacién del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno.

3. La observancia del debido proceso vy la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por

16 Exposicion del Proyecto de Ley 1361/2021-CR del 4 de abril de 2022.
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érganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion.
(..)” (Negrita es nuestro).

En esta situacion, estamos ante una materia que tiene que ver especificamente con salvaguardar vy
restituir los derechos laborales de los docentes interinos que fueron cesados en su oportunidad y que
se propone que sean reincorporados al magisterio nacional.

La Ley 24029, Ley de Reforma Magisterial y su modificatoria, que establecia los procedimientos de
evaluacion fue derogada mediante la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial (publicada el 25 de
noviembre de 2012), en su décima sexta disposicion complementaria final, que sefiala textualmente lo
siguiente:

“Disposiciones Complementarias Finales

DECIMA SEXTA. Derogatoria

Derdganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762 y déjanse sin efecto
todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin perjuicio a lo establecido
en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y décima cuarta de
la presente Ley.”

El Ministerio de Educacion, en su informe sefiala 00276-2022-MINEDU/SG-OGAJ que el Proyecto Ley
973 “contraviene dispositivos constitucionales y el marco normativo legal vigente. El Estado tiene la
obligacion en meérito al interés superior del nifio y adolescente, de salvaguardar y fiscalizar el
cumplimiento del derecho fundamental que tienen los nifios y adolescentes a obtener una educacién de
calidad, correspondiéndole al Ministerio de Educacidn, establecer los pardmetros y criterios para el
ingreso a la carrera publica magisterial, a través de un concurso publico, en el marco de la Ley de
Reforma Magisterial, respetando el principio de meritocracia. Asimismo, el Proyecto de Ley no se
encuentra alineada a las politicas ni planes del Sector Educacién; ademds, se estaria incurriendo en la
creacidn de plazas para suimplementacidn, para lo cual no se tiene habilitacion legal ni presupuestal en
la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022”,

Asimismo, el Ministerio de Educacidon?, sefiala que la “Ley que dispone la incorporacidn de los docentes
con nombramiento que fueron retirados del servicio publico magisterial en aplicacidn de la Resolucion
de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, no resulta viable, toda vez que la evaluacién excepcional
de profesores sin titulo pedagdgico fue ejecutada por el Ministerio de Educacidon, de manera
transparente y en estricto cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final
de la Ley de Reforma Magisterial, la misma que finalizé en el mes de mayo del afio 2015”.

7 Oficio 1078-2022-MINEDU/DM, a pedido de opinidn del Proyecto de Ley 1361/2021-CR.
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Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas en su informe *® considera que la propuesta legislativa
estd orientada para restituir las plazas de docentes y “pretende desconocer la reforma magisterial,
restituyendo un régimen fenecido, como es el caso de la Ley 24029, Ley del Profesorado, régimen en el
cual no existe plaza alguna.”

Servir en su informe® sefiala puntualmente que de “acuerdo a la interpretacién que ha realizado el
Tribunal Constitucional, nuestro ordenamiento juridico estd regido por la Teoria de los Hechos Cumplidos
y no por la Teoria de los Derechos Adquiridos, razén por la cual no resulta posible pretender que las
disposiciones de la Ley N° 24029 y N° 29062 sigan aplicdindose después de haber sido derogadas por la
Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial.”

En este contexto, el tema a legislar no estd directamente vinculado a la materia presupuestaria —
ademds el tema estd judicializado por controversias legales-, pero si podria tener consecuencia indirecta
en el gasto publico del Ministerio de Educacién y de los gobiernos regionales por el financiamiento de
las plazas en cuestién.

Al respecto, los docentes nombrados interinos de aprobarse la ley ocuparfan sus antiguas plazas, vy
algunas de estas plazas podrian estar asignadas a otros docentes que habrian concursado en el marco
de la Carrera Publica Magisterial, razén por la cual, existe incertidumbre sobre sus plazas de origen y
solo el Ministerio de Educacion vy las direcciones de los gobiernos regionales tendrfan que resolver.

Como se puede observar estamos ante una problemdtica que tiene todo un proceso y dindmica en el
sector Educacién y en los ambientes del Poder Judicial que no es materia directa de la Comision de
Presupuesto.

El Andlisis Costo-Beneficio de los Proyectos de Ley 43, 761, 973 y 1361 consideran que las iniciativas no
demandaran recursos adicionales porque las plazas que se asignarian ya estdn presupuestadas; sin
embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas® establece que la incorporacién automdtica de 14,863
docentes a la primera escala significarfa un costo anual de S/ 453.1 millones.

Adicionalmente, tal como esta redactada la férmula legal no propone modificaciones presupuestales al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacién y de los gobiernos regionales. En ese escenario,
no cabe el pronunciamiento de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, sobre
temas exclusivos del Sector Educacion.

Distinta serfa la figura si la propuesta legislativa sefialara transferencias financieras, créditos
suplementarios o autorizaciones de modificaciones presupuestarias, para financiar la modificacién o lo

18 Oficio 424-2022-EF/10.01 en el cual adjunta el informe 0862-2022-EF/53.04.
18 Oficio 000199-2022-SERVIR-PE en el cual adjunta el Informe Técnico 000467-2022-SERVIR-GPGSC NUMERAL 4.1
20 Oficio 424-2022-EF/10.01 en el cual adjunta el informe 0862-2022-EF/53.04 pdgina 5.
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cesados mediante la Resolucién de Secretaria General N°
2078-2014- MINEDU,

dispuesto en la presente iniciativa, en los que la Comisién Presupuesto y Cuenta General de |a Republica,
tendria que indiscutiblemente dictaminar aprobando o desaprobando, que no es el presente caso.

En ese contexto, la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica ne tiene competencia

directa para estudiar, debatir y dictaminar estas iniciativas legislativas, cuyo objetivo principal y directo
es incorporar a los docentes interinos que fueron cesados mediante la Resolucion de Secretaria General
N® 2078-2014- MINEDU.

¢) Competencias de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Comisidén de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, en el punto 3. Ambito y Especialidad se sefiala textualmente lo siguiente:

“La Comisidn de Educacidn, Juventud y Deporte es un drgano consultivo o de apoyo a
los que se les encomienda la responsabilidad de preparar el sustento o argumentacion

del

debate y votacion de materias legislativas, fiscalizadoras u otras especiales

relacionadas al sector Educacidn, sobre los que debe resolver el Pleno o la Comision
Permanente en el dmbito de la (i) educacion bdsica, (ii) Educacion superior y técnico-
productiva, (iii) Deporte, actividad fisica y recreacién, (iv) Aseguramiento y calidad del
servicio educativo en todas las etapas; y (v) la Educacién comunitaria.”

Luego en el punto 5. Objetivos generales se considera textualmente lo siguiente:

“I..]

5
a)

b)

<)

OBJETIVOS GENERALES

Priorizar la demanda social con resultados legislativos y de significativo valor publico
en materia educativa en el contexto de la emergencia sanitaria.

Apoyar la gestion de politicas, planes y programas que mejoren las competencias
del sector Educacién en beneficio de la comunidad.

Generar una produccion legislativa eficaz, que permita atender problemas publicos
del sector Educacion y que constituyan una respuesta eficiente a la demanda
politica de la poblacién.

Producir leyes que se sustenten y basen en el conocimiento, la evidencia y la
informacidn suficiente sobre la realidad legislada.

Producir legislacion que puedan ser de aplicacién efectiva, susceptible de
evaluacion, verificacion, medicidn y control.

Realizar actos de control parlamentario sustentados en el adecuado manejo del
marco normativo exigible.

Hacer efectiva la capacidad del Congreso, a través de la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, de revisar roles, declaraciones y programas politicos
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relacionados con el sector Educacidn en los tres niveles de gobierno.
h) Realizar actos de control parlamentario con informacién contrastable respecto de
la realidad controlada.”

En su punto 6. Lineamientos Tematicos de la Comisidn en el Contexto de la Emergencia Sanitaria, que
es “Concordante con lo dispuesto por los articulos 34°, 35° y 36° del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte es el grupo especializado de trabajo de
Congresistas que se circunscribe principalmente dentro de los lineamientos tematicos de su
competencia en el contexto de la emergencia sanitaria”.

En el Punto 7. Grupos de Trabajo, se considera el Grupo de Trabajo de Seguimiento a la problematica
del pago de devolucion de bonificaciones, reconocimientos de pagos y compensaciones y |a situacion
laboral de los docentes nombrados y contratados.

De lo anterior, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte es un drgano colegiado que es
especializado en la materia del sector educacidn, tal como se sefiala textualmente en su Plan de Trabajo
en el cual establece su dmbito y competencia de conformidad a los articulos 34, 35 y 36 del Reglamento
del Congreso.

5.4. Sustento del porque la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no tiene
competencia en la materia

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial
Mayor, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de
ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad
al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal es
el seguimiento v fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los
sectores que componen la Administracién Pablica. Asimismo, les compete “ef estudio y dictamen de los
proyectos de ley” y la absolucion de consultas, en los asuntos gue son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo que
concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los
diferentes pliegos, disposiciones y lineamientaos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
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materialicen la politica econdmica financiera y que tengan incidencia directa en la ejecucion del
Presupuesto Publico.

Las iniciativas legislativas tienen como propasito principal incorporar en la carrera publica magisterial al
personal docente nombrado interinamente en el marco de la Ley 24023, y sus modificatorias, y que fue
cesado a partir de la Resolucidn de Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.

La fundamentacién de las propuestas es gue hubo problemas administrativos, asl como inadecuada
aplicacion de las normas del magisterio en lo que corresponde a los docentes interinos que originaron
que aproximadamente 14 mil docentes fueran cesados y retirados para ejercer la docencia.

Ante estos hechos, muchos docentes interinos que fueron cesados recurrieron al Poder Judicial el cual
se ha pronunciado, para que se incorporen a la carrera publica magisterial. Este problema tiene que ver
con el Sector Educacién, especificamente con los docentes interinos que fueron cesados y que se
pretende incorparar con la finalidad de salvaguardar sus derechos laborales.

El tema para legislar, no esta directamente vinculado a la materia presupuestaria y por ello, la Comisién
de Presupuesto y Cuenta General no tiene competencia directa para legislar sobre una materia laboral
que corresponde a los docentes interinos.

De lo anterior, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte es un organo colegiado que es
especializado en la materia del sector educacidn, tal como se sefiala textualmente en su Plan de Trabajo
en el cual establece su dmbito y competencia de conformidad a los articulos 34, 35 y 36 del Reglamento
del Congreso.

En consecuencia, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se
transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia en la iniciativa propuesta.

“Articulo 702

Los dictdmenes pueden concluir:

fd

¢) En la recomendacién de no aprobacion de la proposicién y su envio al archive o en la
inhibicidén de la Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicién |...]"

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso ¢) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, se pronuncia
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Lima, 6 de junio de 2022

Oficio N° 895-2021-2022-DAFBC/CR

Sefor

SEGUNDO ACUNA PERALTA

Presidente

Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica
Presente. —

De mi consideracion:

Sirva el presente para saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle el
registro de mi asistencia y el sentido de mi voto A FAVOR en |la votaciéon
efectuada a propdsito de los siguientes Predictamenes:

e Predictamen recaido en los proyectos de Ley 043/2021-CR;
761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-CR; que proponen la Ley
paraincorporar alos docentes cesados mediante la Resolucién de
Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.

¢ Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1143/2021-CR Ley que
faculta a los ministerios, gobiernos locales y regionales del Plan
Integral para la Reconstruccién con Cambios (PIRCC) el
cofinanciarlos proyectos que no fueron culminados en su totalidad
y del Proyecto de Lley 1265/2021-CR, Ley que desactiva la
Autoridad de Reconstruccién con Cambios y asigna el presupuesto
a los gobiernos regionales y gobiernos locales.

¢ Predictamenrecaido en el Proyecto de Ley 1179/2021-CR, Proyecto
de Ley que establece el Régimen de reprogramacién de pago de
aportes previsionales a los fondos de pensiones del sistema privado
de pensiones adeudados por enfidades del sector pUblico (REPRO
AFP 111-PUBLICO).

Dichas votaciones se dieron durante la Décimo Sexta sesiéon ordinaria de
la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la RepuUblica del dia
lunes 6 de junio del 2022.

Sin ofro particular, me permito testimoniarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
Congresista de la RepUblica
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