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Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Segunda Legislatura Ordinaria

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
07100/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de necesidad publica la
expropiacion para_la construccion del sistema de riego Tucso”, presentado a través del grupo
parlamentario Accion Popular, a iniciativa del sefior congresista Pedro Edwin Martinez
Talavera.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de Ia Republica, la Comisién Agraria, en
su Décima Novena Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 11 de junio de 2025, acordd
por mayoria aprobar-el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit
Julén-Irigoin, 4. Sigrid Tesorc Bazan Narro, 5. Nilza Merly Chacon Truiillo, 6. Miguel Angel
Ciccia Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Maria Jessica Cordova Lobatén, 9. Mery
Eliana Infantes Castafieda, 10. Heidy- Lisbeth Juarez Calle, 11. Pedro Edwin Martinez
Talavera, 12. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 13. Karol Ivett Paredes Fonseca, 14. Luis
Raul Picon Quedo, 15. Silvana_Emperatriz Robles Araujo, 16. Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, 17. Héctor Valer Pinto y 18. Cruz Maria Zeta Chunga; y en contra: 1. Janet
Milagros Rivas Chacara. Con licencia la sefiora congresista: 1. Silvia Maria Monteza Facho.

Se aprobo la dispensa-de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en sesién.

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 07100/2023-CR, mediante el cual se_propone la “Ley que declara de
necesidad publica la expropiacién para la construccion del sistema de riego Tucso”, ingresé a
Tramite Documentario del Congreso-de la Republica el 22 de febrero de 2024 y fue decretado
el 26 de febrero de 2024 a la Comision Agraria como Unica comisién dictaminadora.

Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024,
2024-2025, se verifica que no existe iniciativa relacionada al proyecto de iey materia del
presente dictamen.

Periodo Parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019,
2019-2020, 2020-2021, se verifica que no existen iniciativas relacionadas o similares al
proyecto de ley materia del presente dictamen.
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'CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley 07100/2023CR

La iniciativa parlamentaria consta de 6 articulos, bajo la siguiente formula normativa':

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA EXPROPIACION PARA LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE RIEGO TUCSO.

Articulo 1°. Declaracién de necesidad publica

Decldrese de necesidad ptiblica y de interés nacional la expropiacién de predios rusticos para la
ejecucion del proyecto de creacion del servicio de agua del sistema de riego Tucso, distrito de Sayla,
Tauria, Corculla, Oyolo y San José de Ushua — Provincia de La Unién y Paticar de Sara Sara,
Regién Arequipa — Ayacucho con cédigo tnico de inversién 2385041.

Articulo 2°. Justificaciéon de la expropiacion

2.1. La expropiacién de los predios se justifica en la necesidad de culminar con el saneamiento
fisico-legal de los predios risticos ubicadas en la quebrada de huaccme y chumpullo del anexo
Chapi para la construccién del dique de represamiento canales de las bocatomas en el distrito Oyolo
provincia de paucar de sara sara departamento de Ayacucho a fin de viabilizar la ejecucion del
proyecto y garantizar a la poblacién de dichos distritos cuente con agua para el riego del campo
agricola y garantizar la produccién de productos agricolas y mejorar la economia familiar de la
poblacion-kbeneficiada.

2.2. La expropiacién-del sector embalse y-bocatomas del proyecto del sistema de riego, se realiza
con la-tnica finalidad de asegurar la continuidad de la formulacién del expediente técnico y
ejecucién del proyecto frente a la crisis de recurso hidrico.

Articulo 3°. Bien inmueble a expropiar

Predios risticos ubicudos en la quebrada de Huaccme y Chumpullo del -anexo Chapi del distrito
oyolo provincia de paucar de sara sara departamento de Ayacucho, y ubicacién, linderos, medidas
perimétricas, drea total y cualquier otro de cardcter necesario para la identificacién precisa del
inmueble rustico materia de expropiacién se encuentran sefialados en el perfil del proyecto Creacién
del servicio de-agua del sistema de riego tucso, distrito de Sayla, Tauria, Corculla, Oyolo y San José
de Ushua- provincia de La Unién y Paucar del Sara Sara- regién Arequipa- Ayacucho.

Articulo 4°. Sujeto activo de la expropiacion

El Ministerio de Desarrollo agrario y riego (MIDAGRI) es el sujeto activo de la expropiacién materia
de la presente ley, facultdndose a iniciar los tramites correspondientes del proceso de expropiacién
de conformidad con-lo dispuesto en el

Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
‘Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmueble de propiedad del Estado, liberacién de
interferencias y dicta otras medidas para la ejecuciéon de obras de infraestructura.

Articulo 5°. Pago de la indemnizacion justipreciada

El pago de la indemnizacién justipreciada que se establezca como consecuencia del trato directo o
de los procedimientos judiciales o arbitrales correspondientes, es asumido por el Ministerio de
Desarrollo Agrarie y Riego (MIDAGRI), previa determinacion del valor de tasacién comercial
elaborada de conformidad con lo establecido en el Reglamento Nacional de Tasaciones, segun lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiaciéon de inmuebles, transferencia de inmueble de propiedad del Estado,
liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura.

Articulo 6°. Plazo para iniciar la expropiacion

El Ministerio de Desarrollo agrario y riego, en su condicién de sujeto activo tiene un plazo de un ario,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para iniciar el proceso de expropiacién del
inmueble a que se refiere el articulo 3° de la presente ley”.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY1MTky/pdf

Pag. 2de 16



DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE

CONGRESO LEY 07100/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

R‘Epé‘ﬁuc A PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL

: e LA EJECUCION DEL PROYECTO “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TUCSO,
DISTRITO DE SAYLA, TAURIA, CORCULLA, OYOLO Y SAN
JOSE DE USHUA - PROVINCIA DE LA UNION Y PAUCAR DE
SARA SARA, REGION AREQUIPA - AYACUCHO”.
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lli.1. Legislacion nacional

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 27867, Ley Organica de la Gobiernos Regionales.

= Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.

= Decreto Supremo 015-2020-VIVIENDA, que aprueba el texto tnico ordenado del Decreto

Legislativo N° 1192.

Ley 30025, que facilita la expropiacion para la ejecuciéon de obras de infraestructura

deciaradas de necesidad publica, interés nacional o seguridad nacional, incluyendo

sistemas de riego. Esta-ley establece que la expropiacion debe ser autorizada por ley,

.con page previo de indemnizacion y un procedimiento que incluye etapas de trato directo

y arbitraje o judicial si es necesaric

lll.2. Legislacion comparada-

= Normas Internacionales: La Comisién de Derecho Internacional de la ONU sefiala que la
compensacion en expropiaciones por utilidad publica es esencial para equilibrar el interés.
estatal y los derechos individuales?.

= Gesti6n Participativa y Asignaciénde Recursos: En sistemas de riego internacionaies,
como en Francia y Chile, se promueven mecanismos participativos para la administracion
del agua, vinculando la expropiacion o adquisicion de tierras con la gestion eficiente y
sostenible del recurso hidrico, lo que puede considerarse tin complemento ala necesidad
publica en proyectos-de riego®.

= Varios paises cuentan con leyes similares que regulan la expropiacion por causa de
necesidad publica o utilidad publica, estableciendo condiciones como la declaracion legal
de necesidad, el procedimiento formal y la indemnizacién justa. Entre ellos destacan:

- Argentina: La expropiacion es considerada un acto politico y requiere una ley
provincial o estatal que declare la utilidad publica o necesidad publica. El
procedimiento debe respetar la causa, el proceso legal y la compensacion justa®.

- Espafa: La expropiacién forzosa estd regulada constitucionalmente, debe estar
justificada por causas de utilidad publica o interés social, y requiere indemnizacion
previa. El Tribunal Constitucional ha limitado la expropiacién por leyes singulares a
casos excepcionales, garantizando el debido proceso®.

2 https://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4_119.pdf

3 https://www.fao.org/4/y5673s/y5673s19.htm

4 https://www2.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/glosario/D/declara_util_expropiacion.html
Sfile:///C:/Users/mpinto/Downloads/Dialnet-LaExpropiacionForzosaEnElOrdenamientoEspanolYPerua-7805711%20(3).pdf
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- Meéxico: La expropiacion debe estar basada en una causa de utilidad publica y se
requiere indemnizacion previa, siguiendo un procedimiento legal. Histéricamente, la
legislacion mexicana ha seguido principios similares a los de la legislacion espafiola.

- China, Corea del Sur, Singapur y Taiwan: En estos paises asiaticos, la expropiacion
por necesidad publica es comtn, aunque en algunos casos ha generado controversias
sociales debido a la expulsion de campesinos o propietarios, reflejando un uso mas
amplio del poder estatal.

- Venezuela: Aunque respeta la necesidad publica como causa, conserva excepciones
donde el Poder Legislativo puede ordenar expropiaciones sin indemnizacion, lo que es
una particularidad frente a otros paises.

IV/.1. Analisis técnico

E! andlisis técnico de la declaracion de necesidad publica para la expropiacion destinada a la
construccion del Sistema de Riego Tucso implica examinar varios aspectos juridicos, técnicos
y sociales que justifican la medida v garantizan su legalidad y viabilidad.

Fundamentos juridicos

La expropiacion forzosa debe ser declarada mediante una ley o resolucion gubernativa que
especifique claramente la necesidad publica o utilidad publica que la justifica, conforme a la
Constitucion y Ia legislacion vigente.

La declaracién de necesidad publica debe estar sustentada en informes técnicos que
demuestren la vinculacion-directa de los bienes a expropiar con el proyecto a realizar, en este
caso, el Sistema de Riego Tucso.

Se debe garantizar el pago previo de una indemnizacion justa, actual e integral a los
propietarios afectados, conforme a la jurisprudencia y normativa aplicable.

Justificacion Técnica y Social del Proyecto de Ley 07100/2023-CR

Declara de interés nacional la expropiacién de predios rusticos en los distritos de Sayla,
Tauria, Corculla, Oyoloy San José de Ushua, en-las provincias de La Uniény Paucarde Sara
Sara, region Arequipa y Ayacucho.

La expropiacion se justifica para culminar el saneamiento fisico-legal de los predios ubicados
en la quebrada de Huaccme y Chumpullo, con el fin de construir el dique de represamiento y
las bocatomas que permitiran asegurar el suministro de agua para riego agricola.

El proyecto busca garantizar la produccién agricola y mejorar la economia familiar de la
poblacion beneficiada, lo que constituye un interés publico y social relevante.

Ademas, la expropiacién asegura la continuidad del expediente técnico y la ejecucion del
proyecto frente a la crisis hidrica en la zona.
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Consideraciones técnicas

El analisis debe incluir la identificacién precisa de los predios a expropiar, con sus medidas,
linderos y caracteristicas, para evitar conflictos legales y asegurar la transparencia del
proceso.

La medida debe estar acompaiiada de un plan técnico detallado que justifique la necesidad
de cada bien inmueble en funcion del disefio y operacién del sistema de riego.

Se debe evaluar el impacto ambiental y social del proyecto, asi como las alternativas
disponibles para minimizar afectaciones a los propietarios y al entorno.

Los motivos especificos gue-justifican la declaracion de necesidad publica para la
expropiacion en el Sistema de Riego Tucso son los siguientes:

- Culminar el saneamiento fisico-legal de los-predios rusticos ubicados en la quebrada de
Huaccme y Chumpullo, en el anexo Chapi del distrito de Oyolo, provincia de Paucar de
Sara Sara, departamento de Ayacucho.

- Construccién-del dique de represamiento y canales de las bocatomas-necesarios para el
sistema de riego.

- Viabilizar la ejecucion del proyecto para garantizar que la poblacién de los distritos
involucrados (Sayla, Tauria, Corculla, Oyoio y San José de Ushua) cuente con agua para
el riego agricola.

- Asegurar la praduccién de productos agricolas y mejorar la economia familiar de la
poblacion beneficiada.

- Garantizar la continuidad de la formulacién del expediente técnico y la ejecucion del
proyecto frente a la crisis del recurso_hidrico en la zona.

La Comisién Agraria considera. pertinente proponer la declaracion de interés nacional la
construccion del sistema de riego TUCSO, enunciando ademas la expropiaciéon de predios
rusticos para la ejecucion del proyecto de creacion del-servicio de agua del sistema de riego
TUCSO, que beneficiara a los distritos de Sayla, Tauiia, Corculla, Oyolo y San José de Ushua
en la provincia de La Unién y Palcar de Sara Sara, en las regiones de Arequipa y Ayacucho.

Este proyecto busca culminar con el saneamiento fisico-legal y la mejora del servicio de agua
para riego, lo que permitira incrementar la frontera agricola y mejorar la- produccion agricola
en la zona. Ademas, el proyecto incluye componentes como la construccion de bocatomas,
canales revestidos, reservorios y otros elementos para garantizar un sistema de riego eficiente
y sostenible.

Ademas, es preciso sefialar que la declaracion de interés nacional facilitara la coordinacion
entre el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), los gobiernos regionales y los locales, para priorizar y ejecutar esta inversion,
en el marco de la programaciéon multianual de inversiones.
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Problematica para solucionar

La aprobacién de la ley que declara de necesidad publica la expropiacion para la construccion
del sistema de riego TUCSO solucionaria principalmente el problema de asegurar la
disponibilidad y continuidad del recurso hidrico para riego agricola en los distritos
beneficiados. Esto se logra mediante la expropiacion de predios rusticos en zonas especificas
(quebradas de Huaccme y Chumpullo, en el distrito Oyolo, provincia de Paucar de Sara Sara,
Ayacucho) para construir infraestructura clave como diques de represamiento, canales y
bocatomas del sistema de riego.

El objetivo es culminar con el saneamiento fisico-legal de estos predios para viabilizar la
ejecucion del proyecto, garantizando asi que la poblacién de dichos distritos tenga acceso al
agua para el riego del campo agricola. Esto permitird mejorar la produccién de productos
agricolas y, por ende, la-economia familiar de-la-pcblacion beneficiada®

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Uno de los principios de la técnica legislativa es el principio de necesidad. En ese sentido,
toda propuesta legislativa presupone la existencia de un hecho o problema que se debe
enfrentar e intentar solucionar. La idea-es que la accién de un hecho o problema deje claro
cual es el estado-de necesidad que se pretende superar.

El presente estudio tiene la finalidad declarar de necesidad publica la expropiacion-para la
construccion del sistema de riego TUCSO, lo que solucionaria principalmente el problema de
asegurar la disponibilidad y continuidad del recurso hidrico para riego agricola en los distritos
beneficiados

Asimismo, esta Comisién considera la viabilidad de-lainiciativa legislativa declarativa, toda
vez que existe materia legislable en el proyecto de ley materia de anélisis, tal como se sefala
en el parrafo precedente y, en virtud de lo expuesto en el andlisis efectuade, siendo que la
iniciativa tiene por objeto declarar de necesidad publica la expropiacién para la construccion
del sistema de riego Tucso.

No debemos.olvidar que todo proyecto de ley se realiza bajo la premisa de que son las normas
las que ayudan a resolver una problematica; asimismo, es oportuno que se legisle en el
sentido indicadc, dado a que la aprobacién de la ley solucionaria principalmente el problema
de asegurar la disponibilidad y continuidad del recurso hidrico para riego agricola en los
distritos beneficiados.

IV.3. Analisis delmarco normativo y efecto de la vigencia de la norma
Fundamento constitucional y legal

El proyecto se sustenta en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, que faculta al
Congreso a declarar la necesidad publica para.la expropiacion, y en los articulos 22, 75y 76
del Reglamento del Congreso. Ademés, la expropiacion debe sujetarse al procedimiento
establecido en el Decreto Legislativo N° 1192 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco
de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del

6 https://vlex.com.pe/vid/proyecto-ley-n-07100-1017539892
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Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.

Contexto y precedentes normativos

Este tipo de leyes declaratorias de necesidad publica o interés nacional tienen un caracter
principalmente declarativo. La expropiacion por necesidad publica esta limitada a bienes
destinados a obras publicas o proyectos de interés general, como es el caso del sistema de
riego, que beneficia a la comunidad y contribuye a la seguridad hidrica y desarrollo agricola
regional.

Importancia del proyecto
El Sistema de Riego Tucso se enmarca en la politica agraria nacional que busca mejorar el

acceso y uso eficiente del agua para riego, incrementar la-productividad agricola y mejorar las
condiciones econdémicas de las zonas rurales, como se observa en otres proyectos

emblematicos de riego aprobados en el pais.

IV.4. Opiniones e informacion sciicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 07100/2023-CR se ha

siguientes instituciones:

solicitado opinién técnica a. las

~FECHA INSTITUCION DOCUMENTO ~ RPTA
Alcalde Municipalidad Distrital de Corculla — OFICIO N° 2235-2023-
15-05-2024 Ayacucho 2024-CA/CR. 2l
29-02-2024 Alcalde Provincia De La Union — Arequipa OF[CZISZE_CZ @?&202&
29-02-2024 Gobernador Regional Arequipa OFICZISZE_C"Z K/?gézozs- Sl
29-02-2024 Gobernador Regional Ayacucho OFlczl,gé,ﬁ_(:z :/3(‘;8;{2\;23-
o 9022
29-02-2024 Ministra de Desarrollo_Agrario y Riego OFICZIS)ZZI_(? AZ/?’CQRZ =
29-02-2024 | Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento OFICzlgzzl-CZ AZI%OF?OZS- Sl
15-03-2024 - Alcalde Municipalidad Distrital de Corculla — OFICIO N° 2507-2023-
Ayacucho 2024-CA/CR.
15-03-2024 | Alcalde Municipalidad Distrital de Oyolo — Ayacucho | OF'CJ0 T 2506-2023-
15-03-2024 Alcalde Provincia De La Unién — Arequipa O s 2> | sl
Alcalde Municipalidad Distrital de San José Ushua — | OFICIO N° 2510-2023-
i Ayacucho 2024-CAICR 3l
15-03-2024 | Alcalde Municipalidad Distrital de Sayla — Arequipa OFlué(c))Zr\‘l‘-éS\;(;lé2023~
15-03-2024 | Alcalde Municipalidad Distrital de Tauria — Arequipa OFICI;S;_SEJ&? B25e Sl
23-04-2024 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego OFIC12C0)2I\411_§2;1C6E{2 623~
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JOSE DE USHUA - PROVINCIA DE LA UNION Y PAUCAR DE
SARA SARA, REGION AREQUIPA - AYACUCHO".

IV.4.2. Opiniones recibidas

En relacion al Proyecto de Ley 07100/2023-CR se ha recibido las opiniones técnicas de las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
Alcalde de la Municipalidad Provincial de La Unién OFICIO N° 385-2024-

15-04-2024 de Arequipa A-MPLU o
N e OFICIO N° 340 - 2024-

23-05-2024 | Alcalde la Municipalidad Provincial de Sara Sara MPPSS/ALC. Sl

28 -05-2024 Municipalidad Distrital de Tauria Cficio NME?QGZA" Sl

14-06-2024 Municipalidad Distrital de Sayla SRS R sI
5 . : OFICIO N° 1091 -2024-

21-06- 2024. Gobierno Regional de Arequipa GRA/GRI Sl

- e o P OFICIO N° 434-2024-
21-06-2024 | Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento VIVIENDA/DM Sl
s " OFIC!O N° 104-2024-
04-06 2024 Municipalidad Distrital de Corculla MDC/ALC Sl

Municipalidad Provincial de La Unién de Arequipa-

Mediante Oficio N° 385-2024-A-MPLU, la Municipalidad Provincial de la Unién de Arequipa,
emite la opinion solicitada indicando que se encuentra conforme con el proyecto de ley materia
de andlisis, lo que a continuacién transcribimos:

Se tiene que el proyecto va a otorgar la posibilidad de ampliar la frontera agricola y de otro lado,
los posibles perjudicades con las expropiaciones, serdn beneficiados con las reglas del Decreto
Legislativo N° 1192, es decir, que van a recibir un justiprecio por sus propiedades.

En los casos que exista proceso judicial o arbitral que discuta la propiedad del bien a expropiarse o

el mejor derecho del poseedor con diez (10) arios de antigtiedad, se entenderd como Sujeto Pasivo

a las partes enlitigio, en cuyo caso se.consigna el pago del monto de la indemnizacion justipreciada,

hasta que por proceso arbitral o judicial, debidamente consentido y ejecutoriado, se-determine el.
mejor derecho de propiedad o mejor derecho del poseedor con diez (10) afios de antigiiedad.”

La fijacién del valor de la Tasacién se efectiia considerando lo En ningtit caso la Tasacion

comprende el valor de las mejoras, cultivos o elementos.existentes en el inmueble, realizados con

posterioridad a la fecha de la inspeccién ocular realizada por el Sujeto Activo o Beneficiario, para
fines de elaboracion del Expediente Técnico Legal.

Estando a lo expuesto, la municipalidad provincial de La Unién, estd conforme con el Proyecto

de Ley 07100/2023-CR, presentando por el sefior congresista Pedre Edwin Martinez Talavera, sin
que tenga posibilidades econémicas o técnicas para emitir informe de esta-naturaleza.

Municipalidad Provincial de Patcar del Sara Sara

Mediante oficio N° 340-2024-MPPSS/ALC La Municipalidad Provincial de Paucar del Sara
Sara, ha emitido opinién respaldando el proyecto de ley materia de consulta, lo que a
continuacién transcribimos:

Que, el proyecto (TUCSO) es de gran envergadura, ya que beneficiaria a los distritos Corculla, Oyolo,
San José de Ushua, Sayla y Tauria, los cuales, de acuerdo a las proyecciones del INEI al 2015,

Pag. 8 de 16



&\UCA 73
& %

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
CONQ]BESO LEY 07100/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
R'EI’I‘I\.B»LI CA PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Bkt LA EJECUCION DEL PROYECTO. “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TUCSO,
DISTRITO DE SAYLA, TAURIA, CORCULLA, OYOLO Y SAN

JOSE DE USHUA - PROVINCIA DE LA UNION Y PAUCAR DE
SARA SARA, REGION AREQUIPA - AYACUCHO”.

tendrian una poblaciéon total de 2,724 habitantes que tienen limitado accese al servicio de agua
para riego, existiendo la necesidad ptblica para ejecutar dicho proyecto.

Que, la poblacién de los distritos donde se ejecutaria el proyecto se encuentra con altos niveles de
pobreza. Una de las principales causas de ello, seria el incipiente desarrollo de la actividad
agropecuaria, principal actividad econémica de la zona, por falta de una adecuada infraestructura
que aproveche los recursos de agua existentes; asi como por falta de capacitaciéon y asistencia
técnica en manejo de los cultivos.

Que, el objetivo del proyecto, "Creacién del servicio de agua del sistema de riego

TUCSO, distrito de Sayla, Tauria, Corculla, Oyolo y San José de Ushua - provincia de La Unién y
Paucar del Sara Sara regién Arequipa - Ayacucho”, es proveer de sistema de riego a mas de 650
hectdreas de terreno, beneficiando a toda la poblaciéon de dichos distritos al potenciar la actividad
agropecuaria, forestal y acuicola de manera sostenible

Municipalidad Distrital de Tatiria

Mediante Oficio N°148-2024-MDT, la Municipalidad Distrital de Tauria, ha emitido opinién
respaldando el proyecto de ley materia de consulta, lo que a continuacién transcribimos

Quie proveera de sistema de riego a mas de 650 hectdareas de terreno y garantizar la agricultura
familiar y recuperar tierras eriazas aptos para la agricultura que mejorar la economia de-los
agricultores y mejoramiento en produccion para el mercado Regional y Nacional “.

Asimismo, se refiere que:

"(...) los posesionarios que se encuentran en el area de construccion del dique y de las bocatomas,
no dan su autorizacién para el saneamiento fisico legal a favor del proyecto, luego de varias
reuniones los-Alcaldes informan la negativa de ceder sus espacios para-el proyecto; motivos-por los
cuales se busca dar la continuidad de la formulacién del Expediente Técnico y su ejecucion,
aplicando la figura de la Expropiacién por ello se propone la ley de expropiacién para la ejecucion y
realizar toda las gestiones por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI (...)".

Municipalidad Distrital de Sayla

Mediante OFICIO N°0151-2024-MDS/A, Ia“i\’ﬂu.qicipalidad Distrital de Sayla emitié opinién
respaldandoel proyecto de ley materia de conrsulta, lo que a continuacién transcribimos:

Sin perjuicio de lo serialado en los acdapites precedentes, en relacién a la propuesta contenida en el
Proyecto de Ley, resulta oportuno sefialar-que esta Municipalidad respalda las iniciativas y medidas
que tienen por finalidad favorecer el desarrollo de toda actividad productiva en beneficio de la
poblacién local. Al respecto, en el caso especifico de la iniciativa bajo andlisis, cabe mencionar que,
los beneficios de la creacién del sistema de riego de Tucso son altamente ventajosos; ya que con el
ingreso generado producto de la venta de-agua por parte-de la Comisiéon de Regantes podrd cubrir
los gastos de operacién y mantenimiento a precios sociales con tarifas accesibles. Por otro lado, la
produccién resaltando la produccién y cosecha de la papa, maiz, ajos y alfalfa, asi como otros.

Asi pues, la problemdtica vinculada a no contar con el sistema de riego de Tucso, se relaciona
directamente a la falta del saneamiento fisico legal de los predios risticos por parte de sus
propietarios, a favor del proyecto, lo que imposibilita continuar el desarrollo de los componentes del
proyecto antes mencionado. Ante esta situaciéon de entrampamiento, surge la necesidad de
expropiar dichos terrenos con la tinica finalidad de viabilizar la creacion del sistema de riego de
Tucso.
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-Gobierno Regional de Arequipa

Mediante Oficio N° 1091-2024-GRA/GRI, el Gobierno Regional de Arequipa, emite opinion
indicando su conformidad con el Proyectc de Ley consultado, lo que a continuacion
transcribimos:

Que, en atencién al Informe N° 009-2024-GRA/ GRI/ SGEP-SCRT, se considera que el

proyecto de ley en relacion a la ejecucion del proyecto "CREACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO TUCSO, DISTRITO DE SAYLA, TAURIA, CORULLA, OYOLO Y SAN JOSE DE
USHUA-PROVINCIA DE LA UNION Y PAUCAR DEL SARA SARA-REGION AREQUIPA - AYACUCHO"
con CUL 2385041, es de interés ptiblico primordial puesto que, la obra de Infraestructura es
necesaria para el aprovechamiento del recurso hidrico para uso agrario que beneficiara a la
poblacién de Arequipa (Distrito de Sayla, Tauria, Corculla, Oyolo y San José de Ushua,.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Mediante Oficio N° 434-2024-VIVIENDA/DM, el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento ha emitido opinién en el Proyecto de Ley materia de consulta.

G

3.15. Bajo esa perspectiva, consideramos que corresponde declarar de "interés nacional” y
"necesidad publica" es la ejecucion del proyecto de creacion del servicio de agua del sistema de
riego Tucso, distritos de Sayla, Tauria, Corculla, Oyolo y San José de Ushua - Provincia de la Unién
y Patcar de Sara Sara, Region Arequipa y en base a ello, se establezcan las disposiciones
necesarias para la consecucioén del mismo, llamense expropiacion, medidas econémicas, entre otros;
sin embargo, el Proyecto de Ley invierte el citado proceso.

()

Finalmente, debemos manifestar que, conforme:lo regula el ROF en el numeral e) del articulo 85, la
Direccién de Construcciéon de la Direcciéon General de Politicas y Regulacién en Construccion y
Saneamiento sélo es responsable de efectuar las tasaciones de bienes muebles e inmuebles
solicitadas per las entidades publicas, siendo el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),
el Sujeto Activo de la expropiacion. En tal sentido, a esta ultima entidad le corresponde elaborar el
expediente técnico legal completo, que servird para efectuar la tasacion.

(..)

3.26. Por lo tanto, en cuanto a la competencia-en materia de tasaciones, la Direccion de
Construccién de la DGPRCS considera viable la propuesta normativa con los.comentarios sefialados
en los parrafos precedentes.

()

Iv.

4.1. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, la Direcciéon de Construcciéon de la DGPRCS es de la opinién que el
proyecto de Ley-que declara de "Ley que Declara de Necesidad Publica la Expropiaciéon para la
Corstrucciéon del Sistema de Riego Tucso es viable.

‘Municipalidad Distrital de Corculla

Finalmente, respecto a las conclusiones expuestas y sobre estas consideraciones se llega a la
siguiente conclusion.

a. En las aplicaciones de principios de legalidad que se rige en el derecho administrativo, segun la
administracién publica debe ejercer sus competencias siempre en cuando este dentro del marco
juridico vigente, la Municipalidad Distrital de Corculla, es competente para la emisién de opinién
técnica respecto al Proyecto de Ley en propuesta de andlisis.

De todo lo expuesto en la presente documentacién, se EXPRESA NUESTRA TOTAL CONFORMIDAD
Y RESPALDO a la iniciativa legislativa, por que busca promover y garantizar el fortalecimiento
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CONGRESO
REPUBLICA

sostenible de la agricultura familiar, permitiendo la recuperacion de tierras eriazas en beneficio de
dicha actividad agraria, que permitira mejorar la calidad de vida del poblador de la zona en
intervencion y de la poblacién de nuestro distrito.

IV.5. Analisis costo beneficio

Analisis cualitativo y cuantitativo del costo beneficio de la Ley que declara de necesidad
publica la expropiacion para la construccion del sistema de riego Tucso.

Anadlisis Cualitativo

Beneficios:

La ley busca declarar de necesidad publica la expropiacion de predios rasticos para la
construccion del sistema de riego Tucso en varias provincias de las regiones Arequipa y
Ayacucho, lo que permitira la ejecucién de un proyecto de infraestructura hidrica clave para la
agricuitura local”.

Esta infraestructura de riego facilitara el acceso al agua para actividades agricolas, mejorando
la productividad y la seguridad alimentaria en zonas rurales, beneficiando a las comunidades
locales y promoviendo-el desarrollo econémico regional®.

La expropiacion esta justificada en la necesidad de culminar con el saneamiento fisico y la-
ejecucion eficiente del proyecto, io que implica un interés nacional y de bienestar social mayor
que el interés particular de los propietarios afectados®.

La ley cumple con los requisitos constitucicnales y legales de expropiacion, incluyendo la
obligacion del Estado de indemnizar justamente a los propietarios afectados, lo que protege
-los derechos de los ciudadanos.

Costos:

La expropiacién implica la transferencia forzosa de la propiedad privada, lo que puede generar
conflictos sociales y resistencia-por parte de los propietarios afectados, ademas de impactos
emocionales y culturales en las comunidades.

_La valoracion y-pago de indemnizaciones justas pueden representar un costo econémico
significativo para el Estado, que debe destinar recursos para compensar a los propietarios de
los predios expropiados™.

Existe un riesgo de que la expropiacion afecte negativamente a ciertos grupos vulnerables si
no se manejan adecuadamente los procesos de compensacion y reasentamiento:

Analisis Cuantitativo

7 https://vlex.com.pe/vid/proyecto-ley-n-07100-1017539892

8
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/4FDDCE65DA7BD5A605257E68005B24B5/SFILE/1_pdfsam_
Ley-30025.pdf

9 https://Ipderecho.pe/expropiacion-concepto-requisitos-causales/

10 http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/Oper_Personal/1723.pdf
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La ley establece la expropiacion para un proyecto con cédigo tnico de inversion 2385041, que
implica una inversién publica considerable para la construccion del sistema de riego TUCSO,
aungue no se especifican montos exactos en el texto disponible.

El costo econdmico incluye la adquisicién de terrenos mediante indemnizacion justipreciada,
costos de construccion y mantenimiento del sistema de riego, y posibles gastos asociados a
la gestién social y legal de la expropiacion.

Los beneficios cuantificables incluyen el aumento en la produccioén agricola, generacion de
empleo local, mejora en la calidad de vida de las comunidades beneficiadas y potencial
incremento en el valor econémico de las tierras irrigadas.

La ley se enmarca en un contexto de reduccién de brechas de infraestructura y mejora
econdmica de poblaciones rurales, lo que implica un retorno social y econémico positivo a
mediano y largo plazo.

IV.6. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con ias Politicas Nacionales del Estado, con
el Tercer Objetivo: COMPETITIVIDAD DEL PAIS.

Politica de Estado 21. Desarrollo de Infraestructura y Vivienda

Tema 83, Leyes declarativas de interés nacional y necesidad publica referidas a obras de
infraestructura.

Que-senala:

“Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit,
hacer al pais mds competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las
condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuade. El Estado, en sus
niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y fomentard
la transferencia de su disefic; construccion, promocion, mantenimiento u operacion, segun el-caso,
al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborard un plan nacional
de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento para desarrollar una
red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los
negocios y en la toma de decisiones; (b) otorgard un tratamiento especial a las obras de servicio
social, con especial énfasis en la infraestructura de salud, educacién, saneamiento, riego y drenaje;
para lo cual buscard la participacién de la empresa privada en-su gestion, (c) promoverd el desarrollo
de correderes turisticos y de exportacion, que permitan trasladar productos a costos razonables,
facilitar las-cadenas de produccién y conselidar una integracion fronteriza acorde con los planes
nacionales; (d) edificard infraestructura local con participacién:de la poblacién en su construccion y
mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la vivienda, el Estado: (e) elaborard un plan
nacional de vivienda y la nermatividad necesaria para simplificar la construccién y el registro de
viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacion, abaratamiento y seguridad; (f) contribuird
a consolidar un sistema habitacional integrado al sistema econémico privado, con el Estado en un
rol subsidiario, facilitador y regulador; (g) apoyard a las familias para facilitar el acceso a una
vivienda digna; (h) fomentara la implantacion de técnicas de construccién masiva e industrializada
de viviendas, conjuntamente con la utilizacién de sistemas de gestion de la calidad; (i) fomentard la
capacitacién y acreditacion de la mano de obra en construccién; (j) fomentard el saneamiento fisico
legal, asi como la titulacién de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al
sistema formal; y (k) buscard mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas”.

La presente iniciativa legislativa guarda relacién con las Politicas Nacionales del Estado, con el
Tercer Objetivo: COMPETITIVIDAD DEL PAIS.

Politica de Estado 33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos
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Tema 104, Leyes declarativas de interés nacional y/o necesidad ptblica referidas a los recursos
hidricos.

Que seriala:

“Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacién y como derecho fundamental
de la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano
de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en armonia con el bien comiin, como
un recurso natural renovable y vulnerable, e integrando valores sociales, culturales, econémicos,
politicos y ambientales. Ninguna persona o entidad puiblica ni privada puede atribuirse la propiedad
del agua; el Estado establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversion publica
y privada para su gestién eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacién de las politicas
en materia de agua con las politicas territoriales, de conservacion y de aprovechamiento eficiente
de los recursos naturales.a escala nacional, regional, local y de cuencas. Asimismo, promoveremos
la construccién de una cultura del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos, que
eleve la conciencia ciudadana en torno a la problematica del cambio climatico y haga mds eficaz y
eficiente la gestion del Estado. Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del
agua que permitan la participacién informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen
sobre los recursos hidricos”.

IV.7. Vinculacion con la Agenda Legislativa

Vinculacién con la Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR: Agenda 2024-
2025. Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con lo establecido en la Resoiucion
Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, que aprueba la “Agenda Legislativa para et
Periodo Anual de-Sesiones 2024-2025”,

Respecto del-item - Politica de Estado 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda Tema 83:
Leyes declarativas de interés nacional y necesidad publica referida a obras de infraestructura.

Politica 33. Politica de Estado sobre los recursos hidrices. Tema 104, Leyes declarativas de
interés nacional y/o necesidad ptiblica referidas a los recurses-hidricos.

Por las consideraciones expuestas,-la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomiendaia
aprobacién del Proyecto de Ley 07100/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

FérmulaLegal
TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL PROYECTO
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TUCSO, DISTRITO DE
SAYLA, TAURIA, CORCULLA, OYOLO Y SAN JOSE DE USHUA - PROVINCIA DE LA
UNION Y PAUCAR DE SARA SARA, REGION AREQUIPA - AYACUCHO”

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional la ejecucion del proyecto “Creacion del servicio de agua del
sistema de riego Tucso, distrito de Sayla, Tauria, Corculla, Oyolo y San José de Ushua -
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provincia de La Union y Patcar del Sara Sara, Regioén Arequipa— Ayacucho”, con codigo
Unico de inversién 2385041, asi como la expropiacion de los predios rusticos comprendidos
tro del referido proyecto, con la finalidad de asegurar la continuidad de la formulacion del
expediente técnico y culminar el saneamiento fisico-legal correspondiente; para lo cual se
P rrral® sidera como sujeto activo de la expropiacién al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,

‘nrardle [conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que
aptueba la Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles
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