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A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién
Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en
los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL
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Articulo 1. - Objeto

La presente ley tiene como la interpretacion de los efectos del Articulo 109 de la
Constitucién Politica.

Articulo 2. — Finalidad

La finalidad de la presente ley es dar seguridad juridica al hecho de la dacién de
las normas y su aplicacién por los operadores juridicos.
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Articulo 3. - Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable en todo el territorio del pais.

Articulo 4. - Interpretacion de los efectos del Articulo 109 de la
Constitucion Politica

Interprétese que toda ley entra en vigencia desde el dia siguiente de su
publicacién. En ese sentido, la dacién de un reglamento, no suspende ni difiere
su entrada en vigencia, salvo que la ley sefale expresamente lo contrario.
Asimismo, si la misma ley difiere su entrada en vigencia a la dacién de un
reglamento, y éste no se da dentro del plazo, la ley en cuestion entra en vigencia
al dia siguiente de cumplido el plazo, sin perjuicio de que persiste la obligacion
de emitir reglamento, bajo responsabilidad.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la RepuUblica: pase la

Proposicion N° 11619/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. CONSTTUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. ASPECTOS GENERALES

En nuestro sistema de fuentes, la ley ocupa un rol importante porque
es un punto medio entre la rigidez propia de la Carta Magna y la gran
dinamicidad de las normas de tercer novel. Esto es, reglamentos,
decretos supremos, resoluciones supremas, etc.

Como se sabe, nuestro sistema juridico una jerarquia entre las normas
en razon de su fuente de procedencia. El primer novel corresponde a
la Constitucién, que emana del pueblo a través de la asamblea
constituyente. Y que es el caso de la Constitucion de 1993, dada por
el Congreso Constituyente Democratico (CCD) de 1992.

Luego esta la ley tal cual y las demas normas de rango legal, como es
el caso de los decretos legislativos. La fuente ultima de la ley es el
Congreso de ia Repubilica.

Luego estan las normas de tercer nivel, que son las de caracter
reglamentario, por ejemplo.

Asi, el articulo 51 de la Constitucién sefiala al respeto:
Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado.

La ley tiene una menor dinamicidad con respeto a‘ias normas de tercer
nivel, pero tiene mayor dinamicidad que la Constitucion.

2. MARCO LEGAL

Actualmente, el marco legal porpio es la Constitucion Politica del
Peru.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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La dacién de una norma debe ser hecha en forma coherente y racional,
empero ello también requiere que su interpretacion le dote u optimice
tales fines.

Por tanto, existe la problematica de la medicién cualitativa del pleno
de los efectos cuando se esta ante este tipo de normas que causan un
gran impacto en la sociedad.

4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Debe tenerse en cuenta de que el principio de seguridad juridica hay
que entenderlo en dos aspectos: uno formal, que es dado por la
estabilidad de las reglas, y otro material, que estd dado por la
razonabilidad de los costos de transaccion en su cumplimiento’

Asimismo, por seguridad juridica se entiende la “suma de certeza y
legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de 1o no
favorable, e interdiccion de la arbitrariedad”.

Hay una doble vertiente objetiva y subjetiva en el concepto de
seguridad juridica. La primera esta relacionada con la certeza de la
norma y la segunda estd relacionada con la previsibilidad de los
efectos de su aplicacién por los poderes publicos.

Por certeza y claridad normativa debe entenderse la elusion de la
confusién normativa, y que los ciudadanos sepan a qué atenerse.
Asimismo; la previsibilidad es la confianza de cualquier ciudadano
acerca de la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la
aplicacion de las normas validas y vigentes3.

El principio de seguridad juridica no impide al legislador la modificacién
del ordenamiento pues no ampara la necesidad de preservar
indefinidamente el régimen juridico que se establece en un momento
histérico. Asi que no se infringe la seguridad juridica meramente
porque el legislador lleve a cabo modificaciones en las normas legales,
que entran en el ambito de la potestad legislativa, y que por su parte
no puede permanecer inerme o inactiva ante la realidad social y las
transformaciones que la misma impone; modificaciones que

1 No es este el lugar para dar cuenta de la problematica acerca de la seguridad juridica. Al respeto puede
verse: Garcia-Escudero Mdrquez, Piedad (2010). Técnica legislativa y seguridad Juridica: ¢ hacia el control
constitucional de la calidad de las leyes? Madrid. Civitas; Garcia de Enterria, Eduardo (1999). Justicia y
seguridad juridica en un mundo de leyes desbocadas. Madrid: Civitas; PEREZ LUNO, Antonio (1991). La
seqguridad juridica. Barcelona: Ariel; entre otros.

2 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, Piedad (2010). Técnica legislativa y seguridad Juridica: ¢ hacia el control
constitucional de la calidad de las leyes? Madrid. Civitas, pag. 18.

3 Op. Cit. pag. 20.
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obviamente incidiran en las relaciones o situaciones juridicas
preexistentes?.

5. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente propuesta legislativa interpreta en forma racional y
optimiza la dinamicidad propia de las leyes promulgadas por el
congreso y de las leyes formales emitidas como decretos legislativos.

Asi, se sefiala que toda ley entra en vigencia desde el dia siguiente de
su publicacién. En ese sentido, la dacién de un reglamento, no
suspende ni difiere su entrada en vigencia, salvo que la ley sefiale
expresamente lo contrario. Asimismo, sila misma ley difiere su entrada
en vigencia a la dacién de un reglamento, y éste no se da dentro del
plazo, la ley en cuestién entra en vigencia al dia siguiente de cumplido
el plazo, sin perjuicic de que persiste la obligacion de emitir
reglamento, bajo responsabilidad.

De esta manera se evita el absurdo que el Poder Ejecutivo suspenda
los efectos de una ley con el simple e inconstitucional mecanismo de
no emitir un reglamento.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contradice ningun derecho,
precepto o principio de rango constitucional, asi como tampoco
menoscaba las competencias de las entidades involucradas.

il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no genera gastos adicionales en el
Presupuesto del Sector Pubtico.

Relacién Costo-Beneficio:

Beneficios Tangibles: optimiza la entrada en vigencia de las normas
legales.

Beneficios Intangibles: optimiza el principio de jerarquia en nuestro
sistema juridico.

4 Op. Cit. pag. 21.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La Presente Iniciativa Legislativa tiene relacion con la Politica 1 de
Estado del Acuerdo Nacional, Fortalecimiento del régimen democratico
y del Estado de derecho.
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