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A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en

los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

“LEY DE EDUCACION DIGITAL EN EL PERU”
Articulo 1. — Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso equitativo a tecnologias
digitales en la educacién publica, promoviendo la inclusién digital, la innovacion
pedagdgica y la reduccion de la brecha tecnolégica en todos los niveles
educativos del Peru.

Articulo 2. — Finalidad

La presente ley tiene por finalidad universalizar el acceso a internet y dispositivos
digitales como; Tablet y laptops para estudiantes y docentes de instituciones
educativas publicas, fortalecer las competencias digitales de estudiantes y
maestros mediante capacitacion continua, implementar plataformas educativas
digitales gratuitas con contenidos alineados al curriculo nacional, promover fa
educacion a distancia en zonas rurales y de-dificil acceso, ello permitira reducir
las desigualdades educativas entre regiones urbanas y rurales.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley se aplica a todos los niveles de la educacién basica regular;
inicial, primaria y secundaria de todas las instituciones educativas publicas del
pais.

Articulo 4.- Financiamiento

Los recursos para la implementacion de lo dispuesto en la presente ley se
financiaran con cargo al presupuesto publico del Ministerio de Educacion y del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 5.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo realizara la reglamentacion de ia presente ley dentro del plazo
improrrogable de noventa (90) dias calendario contados desde su publicacion,
estableciendo; Los criterios técnicos y operativos para su implementacion, los
mecanismos de verificacién y viabilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Vigencia
La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial El Peruano, con el fin de permitir la adecuacion de las entidades
obligadas.

Lima, junio de 2025
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Lima, 16 de junio de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11625/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

Oficial May
CONGRESO DE LAR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ASPECTOS GENERALES

La presente iniciativa legislativa fue creada en medio de
transformaciones digitales globales que han redefinido las
competencias y desarrollos necesarios para la formacién personal
y profesional en el siglo XXI.

La educacion es un eje fundamental y no puede ser concebida sin
la evolucién tecnoldgica; el cual se ha convertido en uno de los
pilares e instrumentos que aseguran la equidad y capacidad de
competir de cualquier nacién. La aparicién de la pandemia de
Covid-19 fue un catalizador, que, al acelerar la adopcion de
herramientas digitales en la educacién peruana, puso en la luz
unos abismos estructurales subyacentes'. De acuerdo con las
previsiones del Banco Interamericano de Desarrollo para Peru,
mas del 65% de los empleos requerira habilidades tecnolégicas
para 20302,

Por lo tanto, es urgente necesitar desarrollar ei capital humano con
las competencias que les permitan enfrentar el desafio de la
economia global. Por lo tanto, el alcance de este proyecto no es
solo proporcionar equipos a las escuelas, sino establecer una
politica de Estado que garantice la educacion digital como un
derecho fundamental. Dicho en otras palabras, la meta del
proyecto es cerrar las brechas de acceso y calidad existentes,
modernizar la practica escolar y garantizar que todos los
estudiantes peruanos sepan cémo contar con condiciones de
igualdad real, independientemente del lugar de procedencia.

2. MARCO LEGAL

Entre las principales disposiciones legales emitidas, destacan:
- Constitucion Politica del Peru.
- Reglamento del-Congreso de la Reptblica.
- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
- Politica Nacional de Transformacion Digital (PNTD).
- Plan de Gobierno y Transformacién Digital del Ministerio de
Educacion (Minedu).

1 Recuperado de: https://gobiernodigital.pe/noticias/educacion-digital-y-transformacion-curricular-en-

peru/

2 Recuperado de: https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/educacion-digital-y-el-desarrollo-de-

talento-cerrando-la-brecha-de-competencias-en-el-peru-por-marcelo-cornejo-mena-noticia/
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La presente iniciativa legislativa, atiende a la desigualdad,
exacerbada por una brecha digital persistente que afecta de
manera desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables. Las
principales dimensiones del problema son:

1. Brecha de conectividad y acceso a dispositivos: Existe una
inequidad de las zonas urbanas y rurales. De acuerdo, al
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en 2023
el 40% de los hogares rurales tenia acceso a internet, en
comparacion con el 80% en areas urbanas, reflejado en el
entorno escolar, donde un 40% de las escuelas rurales cuenta
con conectividad de calidad en el acceso al internet3. Ademas,
un 35% de los hogares peruanos carece de dispositivos
adecuados como laptops o tablets para el aprendizaje, lo que
margina a millones de estudiantes®.

2. Formacion docente insuficiente: La tecnologia sera efectiva
si los educadores estan capacitados para integrarla
pedagdgicamente, lo que conlleva a realizar capacitaciéon. De
acuerdo a los informes del Ministerio de Educacién, revela que
el 60% de los docentes peruanos considera que necesita mayor
capacitacion en herramientas tecnoldgicas para ensefar de
manera efectivad. La falta de programas de formacion continua
y actualizados impide la adopcion de metodologias innovadoras
y perpetta un modelo de ensefianza tradicional poco
compatible con las necesidades del entorno digital.

3. Curriculo y brechas de aprendizaje: El curriculo nacional
actual no hace que las competencias del siglo XXI, como el
pensamiento computacional, la programacién o la
alfabetizacion mediatica sean transversales — mencs aun
obligatorias. Se trata de una desconexién que, como se ha
visto, tiene consecuencias directas en los resultados de
aprendizaje. Las cifras son alarmantes: apenas el 7% de los
estudiantes de zonas rurales llegan a la escuela secundaria con
un desempefio satisfactorio en matematicas, y en la region
amazonica, ese porcentaje baja al 2%. La brecha digital es, en
definitiva, una brecha de oportunidades y de futuro.

* Recuperado de: 3. https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/educacion-digital-y-el-desarrollo-de-
talento-cerrando-la-brecha-de-competencias-en-el-peru-por-marcelo-cornejo-mena-noticia/
* Recuperado de: https://gobiernodigital.pe/noticias/educacion-digital-y-transformacion-curricular-en-

peru/
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4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA
La necesidad de dar solucion no solo responde, por un lado, a la
inaccién frente esta problematica frente al ciclo de pobreza y
exclusién, sino que compromete severamente el desarrollo
econémico y social del Peru. A otro, dejar a una parte sustancial de
la poblacién estudiantil al margen de la educacion digital los
condena a menor competitividad en el mercado laboral del futuro,
donde las habilidades digitales son y seran cada vez mas autores
indispensables.

La brecha educativa actual profundiza desigualdades regionales,
socava la cohesion social y limita el potencial de innovacion del
pais. Es un imperativo ético y estratégico que el Estado intervenga
decididamente para garantizar que la educacién sea un verdadero
motor de movilidad social y no un reproductor inequidades. Esta
ley es necesaria para pasar de respuestas fragmentadas y
reactivas, como la plataforma Aprendo en Casa a una estructural,
preactiva y con fuerza de-ley.

5. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa de ley propone la siguiente propuesta de
solucién con un enfoque articulado, de acuerdo a los siguientes
pilares de accion:

1. Universalizacion del acceso. Los articulos 1 y 2 tratan
directamente a la brecha de conectividad y de dispositivos, ya
que establecen la finalidad de la ley que se sanciona a la
universalizacion del acceso a-internet y la entrega de tables o
laptops “una por estudiante y una por docente” de la educacion
publica. De esta manera, se busca establecer un piso minimo
de equidad digital en todo el territorio nacional.

2. Fortalecimiento de competencias. La ley reconoce que los
dispositivos son insuficientes sin el capital humano capacitado.
Por ello, se propone el fortalecimiento de las competencias
digitales de estudiantes y maestros mediante capacitacion
continua y seguimiento, alineandose con las mejores practicas
internacionales.

3. Contenido pedagdgico pertinente: Se propone la
implementacion de plataformas educativas digitales gratuitas y
alineadas con el curriculo nacional, asegurando que la
tecnologia se utilice para reforzar los objetivos de aprendizaje y
no como un fin en si mismo.
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4. Enfoque en la equidad territorial: La norma prioriza
explicitamente la promociéon de la educaciéon a distancia en
zonas rurales y de dificil acceso, reconociendo que es alli
donde se concentran las mayores desigualdades y donde la
intervencion del Estado es mas urgente, lo que beneficiaria con
el cierre de brechas socioeconémicas, inclusivas y reduccion de
pobreza.

5. Sostenibilidad financiera: Al establecer que el financiamiento
provendra del presupuesto publico del Ministerio de Educacién
y del Ministerio de Economia y Finanzas, se eleva la educacion
digital a la categoria de inversién publica prioritaria, asegurando
los recursos para su implementacion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no altera el orden legal vigente y no
contradice, elimina o modifica los marcos legales existentes. Por el
contrario, esta ley se suma y fortalece el marco juridico existente. Esta
ley significa la concrecién e implementacion de los mecanismos para
la consecucién y garantia del desarrollo de las metas ya establecidas
en la Ley General de Educaciéon y en la Politica Nacional de
transformacién digital.

Por darle caracter de ley, se garantiza la permanencia de su vigencia
mas alla de los plazos y gobiernos, es decir se convierte en una politica
de Estado enmarcado y de cumplimiento obligatorio para las
instituciones comprometidas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis del costo seria:

- Inversién inicial en infraestructura tecnolégica y la
conectividad en zonas rurales y de dificil acceso.

- Adquisicién de dispositivos para estudiantes y docentes.
- Disefio de programa nacional de capacitacion docente.
- Mantenimiento y actualizacion de equipos.

El analisis del beneficio seria:

- Reduccién de la brecha de desigualdad educativa.
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- Formacién de estudiantes calificados preparados para la
economia digital.

- Modernizacién de las practicas pedagdgicas.
- Mejora significativa de los indicadores de aprendizaje.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa tiene relacion con el Acuerdo Nacional,
suscrito el 22 de julio de 2002, especificamente con las siguientes
Politicas de Estado:

> |. Democracia y Estado de Derecho:

- Politica N° 2. Democratizacién de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos

> ll. Equidad y Justicia Social:

- Politica N°12. Acceso Universal a una Educacién Publica
Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura 'y
del Deporte

» lll. Competitividad del Pais:
- Politica N° 20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia
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