CONGRESO :
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
CONGRESO DE LA REPUBLICA :
h Dictamen del Proyecto de Ley 1179/2021-CR,
AREA DE TRAMTE Y IGTALACKN B BOCWENTOS Proyecto de Ley que establece el Régimen de
1 q J U N 2022 reprogramacion de pago de aportes previsionales alos
4 fondos de pensiones del sistema privado de pensiones
adeudados por entidades del sector ptblico (REPRO
Bl iph Al 3ll. AFP TII-PUBLICO).
Firma- Hora 13:©2 .

\

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 1179/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais -
Partido de Integracion Social, a iniciativa de autoria del congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros
el cual propone la ley que establece el Régimen de reprogramacién de pago de aportes previsionales
a los fondos de pensiones del Sistema Privado de Pensiones adeudados por entidades del Sector
PUblico (REPRO AFP [1I-PUBLICO).

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes,
con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Sexta Sesién Ordinaria del 6
de junio de 2022, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION del dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 1179/2021-CR. Votaron a favor los congresistas Acufia Peralta, Segundo
Héctor; Alegria Garcia, Luis Arturo; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Calle Lobatén, Digna;
Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Jeri Oré, José Enrique; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Mori Celis, Juan
Carlos; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; y Soto Palacios, Wilson. Abstencién de los
congresistas Quispe Mamani, Wilson Rusbel; y Ciccia Vésquez, Miguel Angel.

1) SITUACION PROCESAL
1.1  Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1179/2021-CR, que propone la Ley que establece el Régimen de reprogramacién
de pago de aportes previsionales a los fondos de pensiones del sistema privado de pensiones
adeudados por entidades del sector publico (REPRO AFP III-PUBLICO), fue presentado a trémite
documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 20 de enero de 2022 por el
congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros.

Posteriormente fue decretado el 21 de enero de 2022 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica como primera comision, y el 12 de abril de 2022 a la Comisién de Trabajo y Seguridad

Social como segunda comisidn para su estudio y dictamen correspondiente.

1.2  Antecedentes parlamentarios
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En el Perfodo Parlamentario 2016-2021 se presentd el Proyecto de Ley 04706-2019-CR sobre la
misma materia "Establecer excepcionalmente el Régimen de Reprogramacion de Pago de Aportes
Previsionales al fondo de pensiones de las administradoras de fondos de pensiones (AFP) del Sistema
Privado de Pensiones (SPP) devengados hasta junio del 2019 y que no fueron cancelados por las
entidades empleadoras tanto de la administracién publica y del sector privado", fue presentado a
trémite documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 21 de agosto de 2019 por
el ex congresista Carlos Alberto Dominguez Herrera.

Posteriormente fue decretado el 26 de agosto de 2019 a la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social,
como primera comisién y como segunda a la Comision Presupuesto y Cuenta General de la Republica
para su estudio y dictamen correspondiente, asimismo, de acuerdo por lo dispuesto por el articulo
78 del Reglamento del Congreso, (Poder Legislativo): "No pueden presentarse los mismos proyectos
u otros que versen sobre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones”.

Por ello, teniendo en consideracién que el proyecto de ley 04706-2019-CR fue presentado en el
perfodo congresal anterior que culmind el 31 de julio de 2021, la presentacién de la presente férmula
legal se adecUa a la exigencia del articulo del Reglamento citado en pdrrafo anterior.

1.3  Precedente de iniciativas promulgadas sobre materia de estudio

Con la finalidad que las entidades publicas cumplan sus compromisos asumidos y devengados en sus
Estados Financieros por las deudas previsionales en el Sistema Privado de Pensiones por las
aportaciones retenidas y no pagadas de sus trabajadores, y de conformidad con la Constitucion
Polftica del Pert, se han venido promoviendo iniciativas de reprogramacién y ampliacién de plazo de
pago de aportes previsionales.

A continuacién, se detalla las iniciativas normadas que han permitido que las entidades publicas,
honren sus deudas con sus trabajadores activos y cesados, se precisa en el Cuadro 1:

Cuadro 1
Iniciativas promulgadas para Reprogramacién de Pagos de Aportes Previsionales (REPRO AFP)

Proponente Comision

Ley 27130, Ley que establece el Régimen de
Reprogramacién de Aportes al Fondo de Pensiones
(REPRO-AFP)

Comisién Trabajo y
Seguridad Social
Comisiéon Economia

Congreso

Ley 27358, Ley que restablece el Régimen de
Reprogramacion de Aporte al Fondo de Pensiones | Poder Ejecutivo | ¢  Comisién Economia
(REPRO-AFP)
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Ley 27389, Prérroga de la Ley sobre la Poder Ejecutivo | e  Comisidon Economia
Reprogramacidn de aportes al SPP (REPRO-AFP)

Decreto Legislativo 1275, aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales Poder Ejecutivo

Ley 30614 , Ley que otorga un plazo adicional de
acogimiento al Régimen de Reprogramacidn de

pago de aportes previsionales al Fondo de Conareso e  Comisién Economia
Pensiones del Sistema Privado de Pensiones 8 e Comision
(REPRO-AFP) y Régimen de Sinceramiento por Descentralizacién

parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales establecido en el Decreto Legislativo 1275.

Decreto de Urgencia N° 030-2019, establece con
cardcter  excepcional el  Régimen de
Reprogramacidén de Pago de Aportes Previsionales
a los Fondos de Pensiones del Sistema Privado de
Administracidn de Fondos de Pensiones adeudados
por Entidades Publicas (REPRO AFP I1)

Poder Ejecutivo

Fuente: Ley 27130, Ley 27358, Ley 27389, DL. 1275, Ley 30614, y DU. N° 030-2019

Cémo se puede apreciar en el Cuadro 1, las iniciativas promulgadas de Reprogramacién de Pagos de
Aportes Previsionales (REPRO-AFP), fueron propuestas del Poder Ejecutivo y parlamentarios, que se
decretaron en su momento a la Comisién de Economfa, Trabajo y Seguridad Social y la Comisién de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales Y Modernizacidn de la Gestién del Estado.

2) CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 1179/2021-CR propone la ley que establece el Régimen de reprogramacion de
pago de aportes previsionales a los fondos de pensiones del sistema privado de pensiones adeudados
por entidades del sector publico (REPRO AFP 11I-PUBLICO). La presente iniciativa legislativa contiene
10 articulos y tres disposiciones complementarias finales, con los siguientes contenidos:

“PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE REPROGRAMACION DE PAGO
DE APORTES PREVISIONALES A LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO
DE PENSIONES ADEUDADOS POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO (REPRO AFP Il -
PUBLICO)

Articulo 1. Objeto de la ley
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La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de reprogramacion de pago
de aportes a las Administradoras de Fondos de Pensiones, en adelante REPRO AFP 111
- PUBLICO, devengados hasta el 31 de diciembre de 2020 y que no fueron pagados
oportunamente por las entidades de la administracidn publica.
Articulo 2. Finalidad la presente

Ley tiene como finalidad efectivizar los derechos previsionales de los trabajadores a
través de facilidades de reprogramacidn a las entidades publicas a efectos puedan
cumplir con el pago de aportes previsionales adeudados a los fondos de pensiones a
cargo de las AFP.
Articulo 3. Ambito de aplicacidn

La presente Ley es de aplicacién para las entidades publicas pertenecientes al
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en adelante “las
entidades".

Articulo 4. Acogimiento al REPRO AFP IlI - PUBLICO

4.1 lLas entidades pueden solicitar la reprogramacion de su deuda a las AFP,
presentando su solicitud de acogimiento, hasta el 31 de diciembre de 2022.

4.2 Las entidades que se acogieron respecto a determinada deuda al REPRO-AFP |
(aprobado por Decreto Legislativo 1275) y REPRO-AFP Il (aprobado por Decreto de
Urgencia 030-2019); y que mantienen sus beneficios, no pueden acogerse respecto
de la misma deuda al REPRO-AFP Ill.
Articulo 5. Actualizacion de la deuda materia del REPRO AFP Iil - PUBLICO

5.1 La deuda materia de reprogramacion se actualiza desde la fecha de su exigibilidad
hasta el ultimo dia del mes anterior a la fecha de solicitud, aplicandole la rentabilidad
nominal obtenida en el Sistema Privado de Pensiones durante dicho periodo que
determine la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Los factores para actualizar
la deuda por rentabilidad son publicados por la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP.
5.2 El beneficio del REPRO-AFP Ill consiste en la extincion de multas, recargos e
intereses que la deuda tenia antes de ser acogida por las entidades.
Articulo 6. Pérdida del régimen de reprogramacidn de deuda

Las entidades acogidas al REPRO AFP Il - PUBLICO que incumplan con el pago total y
oportuno de tres (03) cuotas consecutivas, perderdn los beneficios obtenidos.
Articulo 7. Suspension de la cobranza Judicial

7.1 De existir un procedimiento de cobranza judicial vigente, éste se suspenderd hasta
por el total de la deuda acogida, en cuanto el deudor acredite el acogimiento al REPRO
- AFP [ll - PUBLICO.

7.2 La suspension de la cobranza judicial quedard sin efecto, en caso, la entidad
acogida al REPRO AFP Ill - PUBLICO incumpla con lo dispuesto en el articulo 6 de la
presente.
Articulo 8. Pagos, modalidades y plazos
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8.1 La deuda debidamente actualizada, materia de acogimiento, puede ser
fraccionada por un plazo mdximo de diez (10) afios.
8.2 Las entidades pueden adelantar las cuotas del fraccionamiento de la deuda
acogida, lo que generard la reduccion de los intereses correspondientes.
Articulo 9. Detraccién Automdtica y financiamiento
9.1 Las entidades, mediante Resolucidn del Titular del Pliego, Acuerdo de Consejo
Regional o Acuerdo de Concejo Municipal, segun corresponda, establecen la fuente
de financiamiento y rubros que van a financiar el pago de las cuotas por el
acogimiento al REPRO-AFP Ill y la autorizacion expresa a la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, para que proceda con la
afectacién relacionada con el pago de las cuotas del fraccionamiento de la deuda
acogida, con cargo a los recursos que dichas entidades determinen, siempre que tales
recursos se centralicen y administren a través de la Cuenta Unica del Tesoro Publico,
conforme a la normatividad del Sistema de Tesoreria y con arreglo a las disposiciones
legales vigentes respecto al uso de los recursos. 9.2 La deuda acogida se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades comprendidas en su dmbito, a
partir del Afio Fiscal 2023.
Articulo 10. Responsabilidad Funcional
Los funcionarios publicos y/o representantes de las entidades que se hayan acogido
al REPRO AFP Il - PUBLICO, son responsables civil y penalmente, segtin corresponda,
por el incumplimiento del pago a la misma, conforme a los establecido en la presente
Ley

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacidn El reglamento de la presente ley se aprueba mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco (45) dias calendarios, contados a partir de la publicacién de
la presente Ley en el diario oficial El Peruano, bajo responsabilidad; el mismo que
dispondrd los procedimientos que resulten necesarios para efectos de la
implementacicn de la presente Ley.
Segunda. Recursos para financiar el REPRO AFP Il - PUBLICO Los titulares de las
entidades durante los procesos de Programacién Multianual y Formulacion
Presupuestaria, priorizan los recursos para el pago de las cuotas del fraccionamiento
de la deuda acogida en el REPRO AFP Ill - PUBLICO, de conformidad con la normativa
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Tercera. Supervisidn y Fiscalizacién La Contraloria General de la Republica supervisard
el cumplimiento del pago de cuotas del fraccionamiento de las deudas acogidas al
REPRO-AFP Ill, por lo que las entidades deben rendir cuentas del gasto efectuado bajo
responsabilidad al Organo Rector del Sistema Nacional de Control.”

3) OPINIONES
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a) Opiniones solicitadas

e Ministerio de Economfa y Finanzas, mediante Oficio N°® 0725-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 24
de enero de 2022, dirigido al ministro de Economia y Finanzas.

e Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs, mediante Oficio N° 0726-2021-2022-CPCGR/SHAP-
CR, del 24 de enero de 2022, dirigido a la Superintendente de Banca, Seguros y AFPs.

b) Opiniones recibidas

e La Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs

Mediante Oficio N° 8724-2022-SBS del 02 de marzo de 2022, remitié el Informe conjunto N2 00043-
2022-SBS elaborado por el Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y el Superintendente Adjunto de Asesorfa Juridica, el cual concluye que el Proyecto de Ley
N° 1179/2021-CR, es favorable debido a que tendrfa un impacto positivo en la pensién esperada de
los afiliados al SPP, se transcribe textualmente el andlisis y conclusidn remitidos (véase numerales IV

y V)

“I.)

IV. ANALISIS

Objetivo del Sistema Privado de Pensiones

4.1. E SPP forma parte del sistema de seguridad social, el mismo que, de acuerdo con
la definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es aquel sistema por
el cual la sociedad en su conjunto brinda proteccidn a sus miembros a través de
acceso a la asistencia médica, y garantiza la seguridad de ingresos en caso de vejez,
invalidez, muerte del sostén de familia, desempleo, accidentes de trabajo, entre otros
riesgos. En ese sentido, y en representacion de la sociedad, es obligacién de los
gobiernos dictar medidas que garanticen un sistema de seguridad social sostenible
en el tiempo; razén por la cual los articulos 10, 11 y 12 de la Constitucion Politica del
Perd pretenden garantizar el derecho a la seguridad social, recogido como derecho
fundamental de la persona.

4.2. Asl, el SPP es un régimen que brinda, a sus dfiliados, proteccion frente a los
riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento, en el cual se han creado fondos de
pensiones administradas por las AFP, donde cada afiliado tiene una Cuenta Individual
de Capitalizacién (CIC), en la que se registran sus aportes y la rentabilidad generada
por dichos aportes a partir de la inversion de estos recursos en un conjunto de activos
financieros.

4.3. El objetivo final es que, con la acumulacion de recursos en la CIC, el afiliado
acceda a una pensidn de jubilacién, que lo proteja durante toda la contingencia de la
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vejez, es decir, que se le garantice un flujo de ingresos para la cobertura de sus
necesidades bdsicas a fin de que, de esta manera, logre un estdndar minimo de vida
durante el periodo de su jubilacion. Al respecto, cabe mencionar que, en el SPP, la
pensidn a percibir por el afiliado guarda proporcidn directa con la trayectoria de sus
ingresos durante su vida laboral, por lo que se promueve, entre otras medidas, la
mayor regularidad posible en los aportes (es decir, una alta densidad de las
cotizaciones), mayor tiempo de cotizacidn y, de ser posible, la realizacidn de aportes
voluntarios con fin previsional.

Con relacién al régimen de REPRO-AFP del Decreto Legislativo N° 1275 y REPRO-AFP
Il del Decreto de Urgencia N° 030-2019

4.4. En el afio 2016, mediante Decreto Legislativo N° 1275 se creé el Régimen de
Reprogramacion de Deuda Previsional (REPRO-AFP), con la finalidad de reducir la
deuda previsional por parte de un sector importante de empleadores del sector
publico, lo que ha contribuido significativamente a la reduccién y compromiso de
pago de la deuda previsional por parte de los Gobiernos Regionales y Locales. Este
régimen permitié el recalculo de la deuda generada en funcién de la tasa de
rentabilidad del Fondo Tipo 2 (fondo mds antiguo), de modo tal que el afiliado no se
vea perjudicado respecto al periodo en el cual sus aportes no fueron cancelados por
parte de su empleador. Al respecto, en el Cuadro 2 se muestra el efecto de considerar
la tasa de rentabilidad del Fondo Tipo 2 en reemplazo de la tasa de interés moratorio,
para efectos del cdlculo de la deuda previsional.

Cuadro 2
Deuda cierta actualizada por interés moratorios y rentabilidad - octubre 2021
(En millones de soles)
Tipo de Deuda I?euda con Deuda.c-on
Empleador Nominal mteresgs rentabilida
moratorios d

Deuda del Sector
Publico 421.91 12,220.62 2,185.12
Gobiernos regionales 152.21 5,857.29 926.77
Municipalidades 210.03 2,632.76 868.88

Otras entidades

estatales 59.67 3,730.57 389.47

Deuda del Sector
Privado 1,309.21 16,329.7 4,320.38
Total General 1,731.12 28,550.32 6,505.50

Fuente: Exposicidon motivos, SBS
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Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia 30-2019 se aprobd el REPRO-AFP Il el
cual extendid este régimen para los pliegos del Gobierno Nacional, incluyendo, en sus
Sexta Disposicién Complementaria y Final, que la Contraloria General de la Republica
es la entidad responsable de supervisar el cumplimiento del pago de cuotas del
fraccionamiento de las deudas acogidas al REPRO-AFP Y REPRO-AFP I, con lo cual las
entidades debes rendir cuentas del gasto efectuado bajo responsabilidad ante el
Organo Rector del Sistema Nacional de Control.

4.5. Con base en la informacidn proporcionada por la Asociacion de AFP (AAFP) sobre
el avance en el pago de las cuotas de los REPRO-AFP y REPRO-AFP Il al 09 de enero de
2022, se observa que se ha recuperado S/ 543.36 millones, beneficiando a 112,653
afiliados; con un total de 348 entidades que han culminado con el pago de sus cuotas,
y 325 que no presentan retrasos en sus pagos. No obstante, a la fecha de la referencia,
55 entidades (35 entidades municipales y 20 unidades ejecutoras regionales)
presentaron un retraso en el pago de 1 o 2 cuotas; mientras que 90 entidades (71
entidades municipales y 19 unidades ejecutoras regionales) acumulan 3 o mds cuotas
vencidas, por lo que, de acuerdo con las normas vigentes, las AFP deben iniciar las
demandas judiciales por mds de S/ 369 millones.

Grdfico 1: Situacién REPRO-AFP (DL 1275) y REPRO-AFP Il (DU 030-2019)
Al 09 de enero de 2022

Entidades Saldo Pendiente {S/ Millones}

& Culminé REPRO # Sin Cuotas Atrasadas

# Conl o 2 Quotas Atrasadas % Con 3 0 més Cuotas Vencidas

Con relacién a la propuesta legislativa

4.6. Con relacion a la propuesta que estableceria un nuevo régimen de
reprogramacion de pago de aportes previsionales no pagados al SPP aplicables a
entidades de la Administracién Publica, se considera que dicha propuesta tendria un
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impacto positivo en la acumulacidn de recursos para los Fondos de Pensiones de los
afiliados al SPP. Sin embargo, si bien el Proyecto de Ley materia del presente informe,
no propone una refinanciacién de la deuda previsional para el sector privado, se
considera oportuno manifestar lo importante y urgente que es aprobar una norma
que permita la reprogramacion de deuda previsional de las empresas de dicho sector,
ya que la busqueda de alternativas para el recupero de aportes impagos debe
procurar beneficiar a todos los dfiliados del SPP, independientemente del sector en
que opere su empleador.

4.7. Sin perjuicio de ello y teniendo en cuenta la actual experiencia respecto del
desarrollo del REPRO-AFP (DL N° 1275), es importante comentar que se debe
considerar el potencial riesgo de que la ley que aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2023 sea emitida antes de la fecha mdxima para el
acogimiento (en el proyecto de ley se propone el 31 de diciembre de 2022); con ello,
algunas entidades publicas podrian no cumplir con su compromiso de pago durante
el afio 2023. Ante ello se recomienda que la fecha médxima sea materia de consulta al
Ministerio de Economia y Finanzas.

4.8. Adicionalmente, con la finalidad de generar incentivos para la pronta
recuperacién de los aportes previsionales de los dfiliados al SPP, se considera
adecuado incorporar una disposicién sobre la obligacidn de las entidades del sector
publico de justificar ante la Contraloria General de la Republica las razones por las
que, de ser el caso, decidieron no acogerse al REPRO AFP IIl — PUBLICO, tal como se
encuentra establecido en el Articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 030- 2019 (REPRO-
AFP ll). En esa misma linea, seria importante proponer que tal justificacion pudiera
ser evidenciada, de parte de la entidad publica, de modo fundamentado bajo un
sustento financiero y/o presupuestal, de ser el caso; asi como también, evaluar la
posibilidad de disponer escenarios de acogimiento obligatorios a este nuevo régimen
de reprogramacicn.

4.9. Respecto al acdpite sobre cobranza judicial, es importante sefialar que existe un
error de redaccidn en el proyecto legislativo, dado que en el articulo 7 se sefiala: “7.2
La suspensién de la cobranza judicial quedard sin efecto, en caso, la entidad acogida
al REPRO AFP Il - PUBLICO incumpla con lo dispuesto en el articulo 6 de la presente”.
[Subrayado nuestro]. Mientras que el articulo 6 sefiala: “Las entidades acogidas al
REPRO AFP IIl - PUBLICO que incumplan con el pago total y oportuno de tres (03)
cuotas consecutivas, perderdn los beneficios obtenidos.”. Entendemos que el objetivo
de la disposicion en el articulo 7 es que la suspension de la cobranza judicial queda
sin efecto si la entidad pierde los beneficios, es decir incumple con el pago de 3 cuotas
consecutivas. En ese sentido, se propone un texto alternativo: “7.2 La suspension de
la cobranza judicial quedard sin efecto, en caso, la entidad acogida al REPRO AFP 111 -
PUBLICO pierda los beneficios obtenidos conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de
la presente.”




2
CONE RESO -
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™

s

“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Dictamen del Proyecto de Ley 1179/2021-CR,
Proyecto de Ley que establece el Régimen de
reprogramacion de pago de aportes previsionales alos
fondos de pensiones del sistema privado de pensiones
adeudados por entidades del sector ptblico (REPRO
AFP III-PUBLICO).

4.10. En el acdpite sobre pago, modalidades y plazos, resulta importante que se
incluya que las cuotas estardn sujetas a determinadas condiciones, como son que
tendrdn un monto minimo, se les aplicard interés de fraccionamiento, como también
intereses en caso de caer en cuotas impagas, y a causales de perdida de beneficio
REPRO-AFP Il - PUBLICO. Esto, con la finalidad de que en la reglamentacion se puedan
desarrollar estos aspectos, como minimo, sin incurrir en un desarrollo normativo
fuera de la ley.

4.11. Asimismo, otro aspecto a considerar en el presente proyecto legislativo es la
revisién extraordinaria de las deudas acogidas al REPRO-AFP. Ello, en la medida que
pueden presentarse situaciones en las que determinadas entidades que se acogieron
al REPRO-AFP, encuentran posteriormente informacién y/o documentacion que
acrediten importes que no le corresponden. En ese sentido, resulta necesario que la
entidad cuente con el derecho de solicitar a la AFP la revision de la deuda acogida.
4.12. En relacidn a la Sequnda Disposicién Complementaria Final, se deberia incluir
que los titulares de las entidades deben priorizar los recursos para el pago de las
cuotas de fraccionamiento de las deudas acogidas bajo el REPRO-AFP y REPRO-AFP
I, no debiéndose limitar tnicamente al presente REPRO AFP Iil - PUBLICO. En linea
con lo anterior, se deberia agregar en la Tercera Disposicion Complementaria Final,
que la Contraloria General de la Republica supervisa el cumplimiento del pago de
cuotas del fraccionamiento de las deudas acogidas al REPRO-AFP y REPRO-AFP Il, no
debiéndose limitar unicamente al REPRO AFP Iil - PUBLICO.

4.13. Finalmente, consideramos que no le corresponde a esta Superintendencia
pronunciarse respecto de las fuentes de financiamiento ni del procedimiento
presupuestal que deben sequir entidades de la Administracién publica para financiar
el pago de la deuda previsional, asi como tampoco respecto de la responsabilidad
funcional (articulo 10) y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica
(Tercera Disposicion Complementaria Final) debido a que no son temas de
competencia de la Superintendencia.

V. CONCLUSIONES

5.1. Tomando en consideracidn lo sefialado en la seccidn IV del presente informe, las
Superintendencias Adjuntas que suscriben el presente informe, opinan de modo
favorable respecto al Proyecto de Ley N° 1179/2021-CR, debido a que tendria un
impacto positivo en la pensién esperada de los afiliados al SPP; sin embargo, se debe
considerar las mejoras sefialadas en los numerales 4.8 al 4.13; en particular al hecho
de que tal como estd la redaccién del proyecto desprotege y deja de lado a los
trabajadores del sector privado.

5.2. Envirtud de lo expuesto, el requerimiento de opinidn efectuado por el Congreso
de la Republica, debe ser atendido considerando lo sefialado en el presente informe
“. (Negrita es nuestro)
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e Ministerio de Economifa y Finanzas

Mediante Oficio N° 511-2022-EF/10.01 del 05 de mayo de 2022, remiti6 el Informe N2 023-2022-
EF/52.03, elaborado por la Direccién General del Tesoro Publico, el cual hace observaciones al
Proyecto de Ley N° 1179/2021-CR. A continuacidn, se transcribe textualmente el andlisis y conclusion
remitidos (véase numerales Il y Il1):

“(eur)
Il. ANALISIS
1. De acuerdo con los articulos 1 y 3 del Proyecto de Ley, el mismo tiene por objeto
establecer un régimen de reprogramacion de pago de aportes a las Administradoras
de Fondos de Pensiones (REPRO AFP Il - Publico), devengados hasta el 31 de
diciembre de 2020, y que no fueron pagados oportunamente por las entidades
publicas del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
2. Para tal fin, entre otros aspectos, mediante los articulos 4, 5, 9 y la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley se propone lo siguiente:
“Articulo 4. Acogimiento al REPRO AFP Ill — PUBLICO
4.1 Las entidades pueden solicitar la reprogramacion de su deuda a
las AFP, presentando su solicitud de acogimiento, hasta el 31 de
diciembre de 2022.
4.2 Las entidades que se acogieron respecto a determinada deuda
al REPRO-AFP | (aprobado por Decreto Legislativo 1275) y REPRO-
AFP Il (aprobado por Decreto de Urgencia 030-2019); y que
mantienen sus beneficios, no pueden acogerse respecto de la misma
deuda al REPRO-AFP IlI.
Articulo 5. Actualizacién de la deuda materia del REPRO AFP Il —
PUBLICO
5.1 La deuda materia de reprogramacion se actualiza desde la fecha
de su exigibilidad hasta el dltimo dia del mes anterior a la fecha de
solicitud, aplicdndole la rentabilidad nominal obtenida en el Sistema
Privado de Pensiones durante dicho periodo que determine la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Los factores para
actualizar la deuda por rentabilidad son publicados por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
5.2 El beneficio del REPRO-AFP lil consiste en la extincidn de multas,
recargos e intereses que la deuda tenia antes de ser acogida por las
entidades.
(...)

Articulo 9. Detraccién Automdtica y financiamiento
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9.1 Las entidades, mediante Resolucion del Titular del Pliego,
Acuerdo de Consejo Regional o Acuerdo de Concejo Municipal, segtin
corresponda, establecen la fuente de financiamiento y rubros que
van a financiar el pago de las cuotas por el acogimiento al REPRO-
AFP lil y la autorizacién expresa a la Direccién General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, para que proceda con
la afectacién relacionada con el pago de las cuotas del
fraccionamiento de la deuda acogida, con cargo a los recursos que
dichas entidades determinen, siempre que tales recursos se
centralicen y administren a través de la Cuenta Unica del Tesoro
Publico, conforme a la normatividad del Sistema de Tesoreria y con
arreglo a las disposiciones legales vigentes respecto al uso de los
recursos.

9.2 La deuda acogida se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades comprendidas en su dmbito, a partir
del Afio Fiscal 2023.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(..)

SEGUNDA. Recursos para financiar el REPRO AFP Il — PUBLICO

Los titulares de las entidades durante los procesos de Programacicn
Multianual y Formulacion Presupuestaria, priorizan los recursos para
el pago de las cuotas del fraccionamiento de la deuda acogida en el
REPRO AFP Ill - PUBLICO, de conformidad con la normativa del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

Opinién de la Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado
(DGMFPP)

3. Al respecto, la DGMFPP sefiala que, conforme a los articulos 213 al 219 del Texto
Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), dicha Direccion General tiene competencia para disefiar,
proponer, coordinar, participar y evaluar con los sectores, las entidades publicas y las
correspondientes Direcciones del Ministerio, las propuestas normativas relacionadas
con el desarrollo y promocion de los mercados de seguros y previsional privado.

4. En dicho contexto, desde el dmbito de sus competencias, sefiala lo siguiente:
Sobre la obligacién de pago de los aportes previsionales al SPP

4.1 El Sistema Privado de Pensiones (SPP) otorga proteccion ante los riesgos de vejez,
invalidez 'y  fallecimiento, otorgando prestaciones de jubilacidn, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio, de conformidad con el articulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema de Administracidn de Fondos de Pensiones, aprobado
por Decreto Supremo N° 054-97-EF (TUO del SPP).
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4.2 EI SPP es un sistema contributivo de Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC),
las cuales estdn constituidas por los aportes de los trabajadores y la rentabilidad de
las inversiones efectuadas por las AFP, sin intervencién econémica por parte del erario
publico, por lo que la pensién se determina de manera exclusiva a partir de los fondos
disponibles en dicha cuenta. De esta manera, bajo la regla general, los trabajadores
pueden acceder a una pension de jubilacion a partir de los 65 afios de edad, sin la
exigencia de periodos minimos de aportes, por lo que el capital acumulado durante
la etapa laboral activa dard como resultado una pensidn bajo las modalidades de
retiro programado o renta vitalicia o, si asi lo prefiere, el retiro de hasta el 95.5% de
los fondos acumulados en la CIC.

4.3 De conformidad con los articulos 34 y 35 del TUO del SPP, los aportes previsionales
obligatorios deben ser declarados, retenidos y pagados por el empleador, por lo que
el monto de los aportes al SPP no pagados dentro del plazo establecido en las normas
pertinentes, generardn un interés equivalente a la tasa de interés moratorio previsto
para las obligaciones tributarias.

4.4 De la misma manera se ha indicado que, en el caso del empleador que no retuviera
oportunamente los aportes de sus trabajadores, responderd personalmente por el
pago de los intereses moratorios y multas a que hubiera lugar, sin derecho a
descontdrselos posteriormente a sus trabajadores. El empleador sélo podrd
descontar a sus trabajadores aquel monto nominal que debid retener y no retuvo,
correspondiente especificamente a los aportes que les hubiera correspondido pagar
en la fecha que debid efectuarles la retencién. Asimismo, se ha precisado que, las
pretensiones que buscan recuperar los aportes efectivamente descontados a los
trabajadores y no abonados o depositados por el empleador en forma oportuna a la
AFP son imprescriptibles.

4.5 En concordancia con lo ya mencionado, las AFP tienen la obligacidn de interponer
las demandas de cobranza judicial de adeudos previsionales de conformidad con el
articulo 37 del TUO del SPP. Sin perjuicio de ello, las AFP tienen la opcidn de efectuar
las acciones conducentes a obtener del empleador (publicos y privados) la
recuperacion de los aportes adeudados mediante la cobranza directa de los mismos,
de conformidad con las normas generales que expida la Superintendencia de Banca,
Sequros y AFP (SBS).

4.6 De esta manera, las AFP informan al afiliado y a la SBS sobre las acciones tomadas
para la recuperacidn de los adeudos por aportes previsionales, pudiendo ademds las
AFP repetir contra el empleador los gastos en que incurran en el procedimiento de
cobro de aportes.

4.7 Por lo tanto, se puede concluir que las AFP tienen la obligacidn de velar por que
los aportes previsionales lleguen a las CIC de los afiliados al SPP, para lo cual deben
iniciar las acciones correspondientes (judiciales o no) a fin de recuperar dichos aportes
y los intereses moratorios que estos ocasionen.
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4.8 Dicha falta de pago implica la generacién de una deuda previsional, la cual
producto de la actualizacidn por factores de rentabilidad y mora establecidos por la
SBS, genera a su vez una contingencia financiera a la entidad ptblica como se detalla
mds adelante.

4.9 Por otro lado, menciona que las acciones de cobranza respectivos no han logrado
-por diversos motivos- los resultados esperados, lo cual implica que las entidades
publicas deban asignar presupuesto a la defensa procesal, resultando por ello aun
mds caro el cumplimiento del pago de las deudas previsionales. En ese sentido, a fin
de brindar facilidades de pago a las entidades publicas, el gobierno ya ha dictado
medidas para facilitar procesos de reprogramacion de pagos de aportes previsionales
(REPRO AFP7 y REPRO AFP Il), a fin de recuperar los aportes previsionales de los
trabajadores afectados.

4.10 En ese sentido, la DGMFPP sefiala que, a diciembre de 2017, se acogieron al
REPRO AFP un total de 814 entidades (473 Gobiernos Locales y 341 Unidades
Ejecutoras pertenecientes a 25 Gobiernos Regionales). Dichas entidades, a diciembre
2015, tenian una deuda de S/ 8 382 millones, siendo el componente nominal de ésta
equivalente a S/ 211 millones.

4.11 El acogimiento de las citadas 814 entidades al REPRO AFP permitid la extincidn
de multas e intereses, reduciéndose la deuda de S/ 8 382 millones a S/ 1 054 millones;
cifra que con un factor actualizacidn e intereses para no perjudicar a los afiliados,
determind una cifra para reprogramar hasta en 10 afios, de S/ 1 489 millones.

Grdfico 2: Cronograma de las Cuotas de REPRO-AFP
(Millones de Soles)
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Elaboracion: Informe del MEF

4.12 De esta manera, al vencimiento de la cuota 48 (2021), 349 entidades (42,9% de
814) finalizaron exitosamente su acogimiento al REPRO - AFP. Por otro lado, de las
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465 entidades que contindan con el fraccionamiento, 344 (74,0% de 465) se
encuentran al dia en sus pagos, mientras que 121 mantienen cuotas pendientes.
4.13 Por otro lado, la DGMFPP precisa sobre el REPRO AFP Il que los plazos
establecidos para el acogimiento coincidieron con el aislamiento social obligatorio
dictado por el gobierno, por las graves circunstancias que afectaron la vida de la
Nacidn a consecuencia del brote del COVID-19, por lo que sdlo pudieron acogerse 4
entidades publicas.

4.14 El Proyecto de Ley propone aprobar un nuevo REPRO AFP Ill, a fin de que las
entidades publicas puedan pagar las deudas por aportes previsionales devengados
hasta el 31 de diciembre de 2020, presentando su solicitud de acogimiento hasta el
31 de diciembre de 2022, e inicien su financiamiento con cargo a su respectivo
presupuesto institucional a partir del Afio Fiscal 2023.

4.15 A partir de ello, la DGMFPP considera necesario sefialar que, si bien el objetivo
del proyecto normativo se basa en la normatividad dictada por el Poder Ejecutivo,
dicha propuesta no estd considerando los cronogramas de programacion multianual
que tienen las entidades del sector publico para formular su presupuesto, en el que
se considere las obligaciones que van a asumir y que deben guardar coherencia con
la revision y conciliacién de deudas previsionales; y que en definitiva tienen una
importante incidencia en el pago efectivo de las obligaciones que se van asumir para
el cumplimiento del objetivo en mencién.

4.16 Lo antes sefialado es importante, toda vez que los adeudos previsionales
generados por las entidades publicas a lo largo de varias gestiones, vienen afectado
a los afiliados del SPP que ven mermadas sus fondos de pensiones, no solo por la falta
de pago del aporte, sino también por la pérdida de rentabilidad que sirva para
financiar la pensidn de jubilacidn de los trabajadores del Sector Publico; por lo que
toda medida que promueve el pago de este tipo de obligaciones, debe ir acompafiada
de disposiciones que eviten que se tenga que recurrir a una nueva reprogramacion
futura.

4.17 Por lo tanto, la DGMFPP concluye en que el Proyecto de Ley en comentario debe
considerar las medidas y procesos administrativos que deben desarrollar las
entidades del Sector Publico, para garantizar que las entidades pubicas puedan
cumplir con los compromisos que van asumir, mds aun si consideramos que el pago
de estas puede involucrar varios ejercicios presupuestales.

Opinién de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP)

5. La DGPP sefiala que sus funciones se encuentran establecidas en el numeral 5.2
del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, centrando su opinién en temas de orden
presupuestario, por lo que sélo absuelve consultas relacionadas al proceso
presupuestario y al sentido y alcance de la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.
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6. En esa linea, desde el dmbito estrictamente presupuestario, en relacion a la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley, la DGPP considera
pertinente mencionar que, conforme al numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440, el Titular de la entidad es el responsable de la gestién
presupuestaria que realiza con cargo a su presupuesto institucional, lo que implica la
facultad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento
de sus funciones y obligaciones, en el marco del principio de legalidad. Por tanto,
conforme al Sistema Nacional de Presupuesto no corresponde establecer obligaciones
de priorizacién de gasto; ademds de que, al constituir, en los hechos, una obligacidn
de gasto, aunque se denomine priorizacidn, vulneraria lo establecido en los articulos
78y 79 de la Constitucidn Politica del Perd.

7. Asimismo, menciona que en el Andlisis Costo-Beneficio de la Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley se sefiala que “(...) La presente iniciativa legislativa no generaria
gasto adicional para el Tesoro Publico; ya que su objetivo es devolver el dinero dejado
de pagar por los funcionarios publicos a sus trabajadores, las cuales nunca debieron
utilizarse para un medio distinto al aporte previsional en sus Cuentas de
Capitalizacién Individual, ya que son intangibles de acuerdo al articulo 12 de la
Constitucidn Politica del Pert: "Los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles” (...)”; sin embargo no se incluye un andlisis de los costos y beneficios en
términos cuantitativos y cualitativos que conllevaria el pago de las cuotas del
fraccionamiento de la deuda acogida en el REPRO AFP Iil - PUBLICO, y las acciones de
supervision por parte de la Contraloria General de la Republica, asi como de la
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios en los pliegos involucrados, que puedan ser destinados a su
aplicacién en el Afo Fiscal 2023, y para cada uno de los afios subsiguientes, de
manera que se demuestre la posibilidad de su implementacion, financiamiento y
sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

8. En ese sentido, el Proyecto Ley vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria requladas en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para cada Afio Fiscal, que establece que todo proyecto normativo debe contar
con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de
dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.

9. Asimismo, la DGPP advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78
de la Constitucidn Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, dado que la misma implicaria demandas adicionales que
no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.
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10. Finalmente, considerando que el Proyecto de Ley es una iniciativa congresal,
precisa que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert establece que: “Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto, se vulneraria lo
dispuesto en el citado articulo constitucional.

Opinién de la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP)

11. En el marco de lo establecido por el articulo 5 del Decreto Legislativo N 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, y el articulo 138 del Texto
Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del MEF13, la
DGTP emite opinidn vinculante en materia del Sistema Nacional de Tesoreria,
respecto del cual ejerce la rectoria.

12. En dicho contexto, se emite opinién en materia de tesoreria respecto al: i) manejo
centralizado de los fondos publicos, ii) la gestion integral de activos y pasivos
financieros, iii) la gestion de riesgos fiscales; y iv) otros aspectos relacionados con la
regulacién y administracién de los fondos publicos, asi como con el manejo de los
riesgos que afecten o puedan afectar a las finanzas publicas.

13. Por lo que, desde el dmbito de competencia de la DGTP, particularmente respecto
a la propuesta contenida en el articulo 9 del Proyecto de Ley, para que esta Direccion
General realice la afectacién de los recursos destinados al pago de las cuotas
fraccionadas de la deuda que se acogeria al REPRO AFP Il - Publico, corresponde
sefialar que, si bien dicha propuesta replica una férmula similar a la contenida en los
Regimenes de Reprogramacion de pago de aportes previsionales a los Fondos de
Pensiones REPRO AFP y REPRO AFP II, aprobados por el Decreto Legislativo N°® 1275y
el Decreto de Urgencia N° 030-2019, la misma no incorpora mejoras o medidas
adicionales que contribuyan a evitar que se contintien generando adeudos por el
incumplimiento del pago de los aportes previsionales, tanto de la deuda acogida a los
citados Regimenes, como de la deuda corriente que se genera mes a mes en las
entidades de la administracidn publica.

14. En ese sentido, se observa la citada propuesta toda vez que se estima necesario
establecer nuevas o mejoradas medidas que permitan asegurar el efectivo pago de
las retenciones por concepto de aportaciones a las Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, a cargo de las entidades publicas en su calidad de empleadores,
de manera que se garantice a los servidores cesantes su acceso a la debida percepcion
de las pensiones reguladas por el Sistema Privado de Pensiones.

Ill. CONCLUSIONES
Por lo expuesto, se formula observacién al Proyecto de Ley N° 1179/2021-CR, “Ley
que establece el Régimen de reprogramacién de pago de aportes previsionales a los
fondos de pensiones del Sistema Privado de Pensiones adeudados por entidades del
Sector Publico (REPRO AFP Iil - Publico)”, con base a las siguientes consideraciones:
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1. Conforme a lo sefialado por la DGMFPP, el Proyecto de Ley no ha tomado en cuenta
el cronograma de programacién multianual de las entidades publicas para el afio
fiscal 2023, por lo tanto, no se garantiza que las entidades pubicas puedan
presupuestar el pago de las cuotas de la reprogramacion, resguardando de esta
manera los derechos previsionales de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones.
2. De acuerdo con lo indicado por la DGPP, el Proyecto de Ley vulnera las reglas para
la estabilidad presupuestaria, reguladas en los incisos 3 'y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 31366; asimismo contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perd y en el
inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.

3. Del mismo modo, contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal
contemplada en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert; ademds de la
facultad de priorizacién de gasto que tiene el Titular de cada entidad publica,
conforme al articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.

4. En linea con lo sefialado por la DGMFPP y la DGTP, la propuesta normativa deberia
incluir medidas que permitan que las entidades publicas eviten la generacion de
nuevos adeudos por el incumplimiento de pago de los aportes previsionales, ya que
dichos aportes y su rentabilidad son la fuente de financiamiento de los derechos
previsionales de los trabajadores del Sector Publico afiliados al Sistema Privado de
Pensiones.”

4) MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucién Politica del Perd

e Articulo 1° Defensa de la persona humana.

e Articulo 10° Derecho a la Seguridad Social.

e Articulo 11° El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

e Artfculo 12° Los fondos vy las reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se
aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.

4.2  Reglamento del Congreso de la Republica

e Artfculo 342 Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales (...).

e Articulo 352 Existen cuatro clases de Comisiones:
Comisiones Ordinarias

()
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e Artfculo 75° (...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia, (...).
e Articulo 762 La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa {...).

43 Lleyes

e Decreto Ley 25897, El Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP),

e Ley 27130, Ley que establece el Régimen de Reprogramacién de Aportes al Fondo de Pensiones
(REPRO-AFP)

e Ley 27358, Ley que restablece el Régimen de Reprogramacién de Aporte al Fondo de Pensiones
(REPRO-AFP)

e Ley 27389, Prérroga de la Ley sobre la Reprogramacion de aportes al SPP (REPRO-AFP)

e Decreto Legislativo 1275, “Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales”, mediante el cual se establecié el Régimen de Reprogramacion
de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP).

e Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

e Ley 30614, Ley que otorga un plazo adicional de acogimiento al Régimen de Reprogramacién de
pago de aportes previsionales al Fondo de Pensiones del Sistema Privado de Pensiones (REPRO-
AFP) y Régimen de Sinceramiento por parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
establecido en el Decreto Legislativo 1275.

e Decreto de Urgencia 030-2019 Decreto de Urgencia que establece con cardcter excepcional el
régimen de reprogramacién de pago de aportes previsionales a los fondos de pensiones del
Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones adeudados por entidades publicas
(REPRO-AFP II).

e Decreto Legislativo N2 295, Cadigo Civil.

5) ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.
De conformidad con lo establecido en el articulo 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Republica, se puede apreciar que el Proyecto de Ley 1179/2021-CR, presenta en su contenido una
formula legal, su exposicién de motivos donde se formulan los problemas que se procuran resolvery
sus fundamentos, los antecedentes legislativos, el efecto de la vigencia de norma que se propone
sobre la legislacién nacional, se consigna su relacién con el Acuerdo Nacional y contiene una seccion

de andlisis de costo beneficio.

5.2  Antecedentes de la propuesta legislativa
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5.2.1 Presupuesto publicoy el pago de aportaciones para pensiones

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) al 19 de mayo de 2022 asciende a S/ 218 206 846 027
con una ejecucién de S/ 64 614 004 098 equivalente al 29.6% del total. A nivel de las asignaciones
genéricas se refleja el presupuesto ejecutado para el pago de “Personal y Obligaciones Sociales”
(35.5%), “Pensiones y Otras Prestaciones Sociales” (36.3%), “Bienes y Servicios” (29.5%), “Adquisicion
de Activos No Financieros” (17.3%), “Servicio de la Deuda Publica” (41.4%), que estdn comprendidas
en los gastos corrientes y gastos de capital a cargo del Estado.

Cuadro 3

Presupuesto del Sector Ptblico 2022
(En soles)

Genérica Devengado Avance %

5-20: RESERVA DE CONTINGENCIA 2,874,251,303 0 0.0
5-21: PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES 52,983,972,362 18,787,861,267 35.5
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 13,744,554,869 4,982,734,577 36.3
5-23: BIENES Y SERVICIOS 47,678,244,135| 14,088,589,695 29.5
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 5,885,614,394 2,321,988,805 39.5
5-25: OTROS GASTOS 7,854,270,101 3,302,331,143 42.0
6-20: RESERVA DE CONTINGENCIA 200,000,000 0 0.0
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 2,384,694,702 961,596,056 40.3
6-25: OTROS GASTOS 76,793,029 30,619,862 39.9
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 61,136,703,170| 10,550,452,227 17.3
6-27: ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 366,805,739 66,428,487 18.1
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 23,020,942,223 9,521,401,979 41.4

TOTAL 218,206,846,027| 64,614,004,098 29.6

Fuente: SIAF — Ministerio de Economia y Finanzas (19.05.2022)

En la genérica de gasto “Personal y Obligaciones Sociales” que tiene un presupuesto modificado de
S/ 52 983 972 362 equivalente al 35.5% se encuentra el pago de los servidores publicos de todos los
niveles de gobiernos y de todas las entidades publicas. Ademas, estdn los aportes que deben ser
descontados al trabajador por la entidad publica y que posteriormente deben ser transferidos a la
ONPy a las AFPs de conformidad a la normatividad vigente.
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Cuadro 4
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
destinado a la Especifica 1: OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

1: APORTES A LOS FONDOS DE SALUD 383,716,281| 11.6% 136,110,076 35.5%
2: APORTES A LOS FONDOS DE RETIRO 15,641,622 0.5% 6,602,314 42.2%
3: APORTES ALOS FONDOS DE PENSIONES 481,974,353 14.5% 194,690,886 40.4%
4: APORTES A LOS FONDOS DE VIVIENDA 98,475,431 3.0% 31,264,995 31.7%
5: CONTRIBUCIONES A ESSALUD 1,960,147,407| 59.0% 688,092,010 35.1%
6: OTRAS CONTRIBUCIONES DEL EMPLEADOR 81,601,254 2.5% 29,691,926 36.4%
9: APORTES A LOS FONDOS DE SALUD PARA PENSIONISTAS 294,140,456 8.9% 137,549,114 46.8%
10: APORTES A LOS FONDOS DE PENSIONES PARA PENSIONISTAS 11,210 0.0% 11,209 100.0%
11: APORTES A LOS FONDOS DE VIVIENDA PARA PENSIONISTAS 4,828,648 0.1% 1,986,978 41.2%

TOTAL 3,320,536,662[100.0%|1,225,999,508 36.9%

Fuente: SIAF — Ministerio de Economia y Finanzas (19.05.2022)

En la especffica 1: OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR estd comprendido la especifica de gastos 3.
Aportes a los Fondos de Pensiones que tienen un Presupuesto Institucional Modificado de S/ 481 974
353y que tiene una ejecucién de S/ 194 690 886 equivalente al 40.4%. De este presupuesto el 65%
estd concentrado en las entidades del Gobierno Nacional, 17% de los gobiernos locales y 18% de los
gobiernos regionales, tal como se puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro 5
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 destinado a la Especifica 3: APORTES A LOS
FONDOS DE PENSIONES

E: GOBIERNO NACIONAL 314,110,626 65% 109,332,386 34.8
M: GOBIERNOS LOCALES 82,849,609 17% 32,603,758 39.4
R: GOBIERNOS REGIONALES 85,014,118 18% 52,754,743 62.1

TOTAL 481974353| 100% 194,690,887 40.4

Fuente: SIAF — Ministerio de Economia y Finanzas (19.05.2022)

La Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economfa y Finanzas, en el marco de
sus funciones, establecidas en la Ley 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
PUblico, y en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y, considerando el
Decreto Legislativo 1257, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; asi como también el Decreto
Legislativo 1275, con la finalidad de implementar el mecanismo de pago del Régimen de
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Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO — AFP ), regul6 el
Decreto Supremo N° 168-2017-EF .

Las entidades que se acogieron a las (REPRO — AFP), del Decreto Legislativo 1275, en el proceso de
Programacién y Formulacién, se precisa que debid realizarse en la categoria presupuestal 9001.
Acciones Centrales, en la actividad 5000003 Gestion Administrativa, el cual contendra las siguientes
03 finalidades:

-0238543. PAGO DE CUQOTAS DEL REPRO-AFP

-0238544. PAGO DE CUOTAS DEL SINCERAMIENTO DE DEUDAS POR APORTACIONES AL
ESSALUD

-0239152. PAGO DE CUOTAS DEL SINCERAMIENTO DE DEUDAS POR APORTACIONES A LA ONP

Asimismo, se precisa que es responsabilidad de cada gobierno regional y gobierno local asignar a
dichas finalidades el presupuesto destinado al pago de sus obligaciones para los regimenes de
reestructuracion de la deuda que le corresponda.

5.2.2 Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones y deuda por aportes

El Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones(SPP), se cred el 6 de diciembre 1992
mediante el Decreto Ley 25897, como alternativa del régimen pensionario publico, tiene como
“objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de prevision social en el drea de
pensiones y estd conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones(AFP)”
aquellas que administran los fondos de pensiones de los trabajadores (dependientes independientes)
que voluntariamente se afilian a este sistema, con la finalidad que cuando se cumpla los afios y la
edad estipulada en la norma, este pueda obtener una pensién de jubilacién en relacién al total de
sus aportes; porque este SPP funciona bajo la modalidad de Cuentas Individuales de Capitalizacion,
el cual le hace un sistema interesante de ahorro para su vejez de cada individuo.

Asimismo, el empleador estd obligado a retener el porcentaje de su AFP de su remuneracion al
trabajador, para gue éste lo deposite mensualmente a su AFP que el trabajador se afilié. Por
consiguiente, en el articulo 34 del Decreto Ley 25897, precisa textualmente:

“Artfculo 34.- Los aportes a los que se refiere el Articulo 30 Los aportes de los
trabajadores dependientes pueden ser obligatorios o voluntarios (..), deben ser
declarados, retenidos y pagados por el empleador a la AFP en la que se encuentre
afiliado el trabajador. El pago puede ser hecho a través de la institucion financiera o
de otra naturaleza que designe la AFP.

La declaracién, retencién y pago deben efectuarse dentro de los primeros cinco dias
del mes siguiente a aquel en que se devengaron las remuneraciones afectas.
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(..)". (Negrita es nuestro)

Grdfico 3: Partes de la cadena del Sistema de Pensiones Privado

Entidad

Es necesario sefialar que la cadena del Sistema de Pensiones Privado estd conformada por 3 (tres
partes), se detalla:

e Empleados, personas contratadas bajo un régimen laboral que son parte de una planilla y estdn
afectos a los descuentos por tributos (renta de quinta, AFP, ONP, ESSALUD), dispuestos por ley,
segln corresponda.

e Entidad, agente que estd obligado a retener o descontar los tributos, para posteriormente
declarar mediante al AFPNET las AFPS retenidas, y el PLAME otros tributos.

e Las AFPs., instituciones privadas que tienen como Unico fin la administracién de los fondos
privados de sus afiliados, que esperan una pension de jubilacién a futuro.

El articulo 35 el Decreto Ley 25897, sefiala que “cuando el empleador no cumpla con el pago oportuno
de los aportes al Sistema Privado de Pensiones, deberd formular una "Declaracidn sin Pago" de los
mismos, dentro del mismo plazo que tiene para efectuar el pago de los aportes del trabajador
utilizando el formato que designe la Superintendencia de AFP este incumplimiento estd sujeta a una
multa de 10 UIT por parte de Ministerio de Trabajo y Promocion Social, por cada trabajador cuyo
aportes no fueran declaradas, adicionalmente a este proceso descrito, “.
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Asimismo, el tercer parrafo del articulo 35 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado
de Pensiones aprobado por Decreto Supremo Nro. 054-97-EF sefiala que el trabajador directamente
a través de la AFP a la que estd afiliado, puede accionar penalmente por delito de apropiacién ilicita
contra los representantes legales del empleador, en caso que en forma maliciosa incumplan o
cumplan defectuosamente con su obligacién de retener, pagar o declarar los aportes previsionales.

Segun la informacioén de la SBS al mes de octubre de 2021 sefiala que “la deuda previsional producto
del incumplimiento de pago de aportes por parte de entidades publicas y privadas asciende a S/ 1,712
millones nominal, que actualizada por factores SBS asciende a S/ 28,550 millones”. Este total de las
entidades pUblicas es S/ 493 millones nominal que actualizada por factores SBS asciende a S/ 17,688
millones.

llustracién 1
Deuda total por incumplimiento de pago de aportes
(En millones)

Deuda Privada

nominal es $/ 1,219
millones (71%) y a
factores SBS es

S/ 10, 862 millones
(38%)

Deuda Publica

nominal es S/ 493
millones (29%) y a
factores SBS es S/
17,688 millones
(62%)

Deuda Total

nominal es S/
1,712 millones y

a factores SBS S/
28,550 millones

De los cuales en la exposicién de motivos sefiala que, “2,615 entidades estatales declaran los aportes
previsionales de sus trabajadores en AFP, no obstante, a pesar de contar con el presupuesto
institucional respectivo para hacerse cargo de esta obligacion, no pagan los aportes a las AFP. A la
fecha existen 636,471 trabajadores estatales afiliados al SPP afectados por la falta de pago de sus
aportes previsionales por parte de sus empleadores”.

Este incumplimiento por parte del empleador ha originado un perjuicio al trabajador no sélo
econdmico, sino también moral, evitando que sus aportes retenidos no generen la rentabilidad para
su jubilacion. En el cuadro siguiente se presenta informacion del AFPnet, a nivel departamental de
una deuda publica total actualizada por factores de la SBS al 20 de octubre de 2021.
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Cuadro 6
Deuda de aportes previsionales de entidades publicas a nivel departamental (En millones de soles)
Fuente: Exposicion Motivos

Actualizada
Region Nominal por factores
SBS
Lima 143 4,332
Piura 29 1,456
Junin 13 1,368
Cajamarca 22 1,191
Lambayeque 35 ) 1,072
Puno v 16 1,049
Ayacucho L i@ 786
Huanuco - 10 730
La Libertad 24 ‘ 704
Callao 21 578
Ancash 28 524
Cusco 15 472
Tumbes 13 459
Loreto 25 382
 San Martin 8 379
 Apurimac 10 356
lca 14 353
' Ucayali - 9 325
' Huancavelica = 9 306
Amazonas 6 251
Moquegua 3 222
 Arequipa 6 131
 Pasco 6 124
' Tacna (S) 102
Madre de Dios 2 38
Total general ’ 493 17,688

AFPnet: La informacion corresponde a la deuda cierta registrada o deuda real Incluye deuda entidades
no acogidas al REPRO desde 01-08-1993 al 20-10-2021 y nueva deuda generada por entidades acogidas
al REPRO desde 01-01-2016 al 20-10-2021. Factores SBS al 20 de octubre de 2021. Esta cifra representa
el total de aportes retenidos, comisiones y primas de seguro no depositadas a las AFP, asi como los
intereses generados por el no pago de los mismos en el plazo normativo
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Grdfico 3: Deuda de aportes previsionales de entidades publicas en los diferentes niveles de gobierno
(En millones de soles)
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BT Te 11 JEE—

8,000

6,000

3,894 3,747

4,000
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o .
Goblerna Nacional Gohierno Regional Gahlerno Local
# Nominal
# Monto actualizado a factores SBS

Fuente: AFPnet: La informacion corresponde a la deuda cierta registrada o deuda real.

En el grafico N2 03, se puede apreciar en el Gobierno Nacional se encuentra la mayor parte de la
deuda de aportes previsionales del SPP con un 57% (5/10,047 millones), seguida del Gobierno
Regional con 22% (S/3,824 millones), y el Gobierno Local con 21% (S/ 3,747 millones), deuda
actualizada segun los factores de la SBS.

5.2.3 Marco legal y modificaciones con relacién al régimen de REPRO-AFP

El régimen de Reprogramacion de Aportes al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP), tiene como “objetivo
recuperar aquellos aportes previsionales que fueron retenidos del salario del trabajador, por
empleadores estatales, y que no fueron depositados en sus fondos en su respectiva AFP”. Con la
finalidad de efectivizar los aportes retenidos, se detalla el historial de los marcos legales y
modificaciones de la REPRO-AFP aprobadas:

e El2dejunio de 1999 se promulgé la Ley 27130, Ley que establece el Régimen de Reprogramacion
de Aportes al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP), que, dispuso el beneficio de fraccionamiento de
deudas previsionales devengadas hasta 31 de mayo 1999, con plazo de acogimiento hasta el 30
de setiembre de 1999, pudiendo ser al contado hasta el 15 de octubre 1999 y fraccionado con
plazo maximo de (en 36 meses). La deuda insoluta se actualizé aplicando la rentabilidad nominal
obtenida desde la fecha de su exigibilidad en el Sistema Privado de Pensiones. Dicho beneficio se
perderfa cuando los deudos exigidos REPRO-AFP incumplan con el pago de 3 (tres) cuotas
consecutivas.

26



CONGRESO
e 5 e

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Dictamen del Proyecto de Ley 1179/2021-CR,
Proyecto de Ley que establece el Régimen de
reprogramacion de pago de aportes previsionales alos
fondos de pensiones del sistema privado de pensiones
adeudados por entidades del sector publico (REPRO
AFP I1I-PUBLICO).

o El 27 de octubre del 2000 se promulgd la Ley 27358, Ley que restablece el Régimen de
Reprogramacién de Aporte al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP), que restablecié el plazo de
devengamiento hasta el 30 de setiembre de 2000, y con acogimiento hasta el 29 de diciembre
2000 de la REPRO-AFP, régimen inicial creado por la Ley 27130.

e EI 30 diciembre del 2000 se promulgé la Ley 27389, Ley que establece la prérroga de la Ley sobre
la Reprogramacién de aportes al SPP (REPRO-AFP), en el cual amplfa el periodo devengado al 30
de noviembre de 2000y plazo de acogimiento hasta el 30 de abril 2001 de la reprogramacion del
pago a las AFP, expresado en la Ley 27358.

o El 23 de diciembre 2016 se promulgé el Decreto Legislativo N2 1275 "Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, lo cual regularon diversas materias y restructuraron las deudas sobre aportes
previsionales a las Administradoras Privadas de Pensiones (AFP) del SPP, en el subcapitulo I del
Capitulo IV, establecié "Régimen de Reprogramacion de pago de aportes previsionales al fondo
de pensiones, otorgando plazo para que las entidades que tuvieran deudas previsionales al 31 de
diciembre del 2015, tendrian plazo méximo de acogimiento al 31 de julio de 2017, lo cual la
deuda materia de reprogramacion se actualiza aplicdndole la rentabilidad nominal obtenida en
el Sistema Privado de Pensiones durante dicho periodo que determine la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP. , pudiendo ser pagada en un (01) afio y/o fraccionado hasta un maximo de
diez (10) afios,

e Enla Octogésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, se extendid el plazo de acogimiento hasta el 29 de
diciembre de 2017, para que las entidades publicas se acojan al Régimen de Reprogramacion de
pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO -AFP), establecido en el articulo 26
del Decreto Legislativo 1275.

e El26 de julio 2017 se promulgé la Ley 30614, Ley que otorga un plazo adicional de acogimiento
hasta el 30 de noviembre 2017 al Régimen de Reprogramacién de pago de aportes previsionales
al Fondo de Pensiones del Sistema Privado de Pensiones (REPRO-AFP) y Régimen de
Sinceramiento por parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos, establecido en los articulos
17.2 y 26 del Decreto Legislativo 1275.

e Por tltimo, el 23 de diciembre 2019 se promulgé mediante Decreto de Urgencia 30-2019, Ley
que establece con cardcter excepcional el Régimen de Reprogramacion de Pago de Aportes
Previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones adeudados por Entidades Publicas (REPRO AFP 1), el cual extendid este régimen para
el pliego del Gobierno Nacional, permitiendo fraccionar la deuda previsional devengada hasta
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el 31 de diciembre del 2019, que no fueron cancelados en su oportunidad, con fecha de
acogimiento hasta el 10 de abril de 2020, con plazo hasta un méximo de diez (10) afios, asimismo
incluyé en este proceso a la Contraloria General de Republica como entidad responsable de
supervisar el pago del fraccionamiento de las deudas acogidas a este marco.

A continuacidn, en el cuadro siguiente se detalla los plazos de acogimiento para la reprogramacion
de aportes al fondo de pensiones, aprobados en el tiempo y que se resumen en el cuadro adjunto:

Cuadro 7
Resumen del marco legal de periodo y plazos de acogimiento para la reprogramacién de aportes al
fondo de pensiones (REPRO-AFP)

Ley 27358 Ley 27389 Decreto Legislativo Ley 30614 Decreto de
Ley 27130 Modificacionde = Modificacion de Modificacion de Urgencia
1275 .
plazo plazo plazo 030-2019
Fecha de 2 de junio de 27 de octubre 30 de diciembre | 23 de diciembre 2016 | 26 de julio 2017 | 23 de
publicacién 1999 de 2000 de 2000 diciembre
2019
Ambito de Entidades del Restablece Prérroga dela Gobiernos Regionales | Plazo adicional Gobierno
aplicacién del Sector Publico plazo de la Ley ley (REPRO-AFP), | y Gobiernos Locales de acogimiento Nacional,
REPRO-AFP 27130 Ley N2 27358 DL.N2 1275 Gobiernos
Regionalesy
Gobiernos
Locales
Fecha de Hasta el 31 de Hasta 30 de Hasta 30 de Hasta 31 de Hasta el 31
devengamiento mayo de 1999 setiembre de noviembre de diciembre de 2015 de diciembre
2000 2000 de 2019
Fecha de Hasta el 30 de Hasta 29 de Hasta 30 de abril | Hasta el 31 de juliode | Hasta el 30 de Hasta el 10
acogimiento setiembre de diciembre de de 2001 2017,enla noviembre de de abril de
1999 2000 “Octogésima Quinta 2017 2020
Disposicién
Complementaria Final
de la Ley N° 30693”,
se amplia el plazo
hasta el 29 de
diciembre de 2017.
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Formas de pago Contado, hasta Pagada en un (01) afio Hasta un
el 15de y/o fraccionado hasta maximo de
octubre de un maximo de diez diez (10)
1999. (10) afios afios.

Fraccionado
méximo de 36
(treinta y seis)
meses.

Fuente: Ley 27130, Ley 27358, Ley 27389, DL. 1275, Ley 30614, y DU. N° 030-2019

En relacién, al acogimiento de la REPRO-AFP | (DL 1275) y REPRO-AFP Il (DU 030-2019), las entidades
pudieron acogerse hasta el 10 de abril de 2020, este Ultimo marco normativo aprobado, se esperd
que tenga la acogida del D.L 1275, que fueron 814 entidades que hicieron uso de este beneficioy en
dicha reprogramacién ascendi6 a un importe de S/ 1,488 millones, mientras que con el D.U 030-2019
solo alcanzaron acogerse 4 entidades esto haciendo un total 254 045 trabajadores beneficiados,
dicho perfodo fue afectado por el estado de emergencia nacional como consecuencia de la pandemia
por el COVID 19.

Cuadro 8
Entidades acogidas al REPRO-AFP (DL 1275) y REPRO-AFP Il
(DU 030-2019) Al 09 de enero de 2022

DL.N2 1275 DU.N<2 030.2019

Gobierno Nacional

Gobierno Regional 341

Gobierno Local 473 4
Total Entidades 814 4
Monto (Millones) 1,488 334

Fuente: Exposicién de motivos pag.7 Monto actualizado a factores establecidos por
el REPRO a diciembre 2017 y que incluye el interés de fraccionamiento

Por consiguiente, de las 818 entidades acogidas a las REPRO-AFP |, solo 348 entidades conformado
por 112 653 personas beneficiadas con un monto de S/ 543 millones han culminado su
reprogramacion, mientras, que 325 entidades no tienen cuotas atrasadas, por otro lado 145
entidades estdn con un atraso de 1 a 2 cuotas y 3 a mas cuotas vencidas, al 09 de enero 2022.

Por lo mencionado se concluye que la aprobacién de las REPRO-AFP en afios anteriores, permitio,

disminuir la carga previsional de las entidades publicas con sus trabajadores y hacer justicia social, en
cumplimiento de los derechos fundamentales de recibir una pension justa.
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5.2.4 Marco legal, con relacién al financiamiento de las REPRO-AFP

Del mismo modo, en las leyes de presupuesto publico aprobadas desde el afio 2018, se ha venido
normando marco legal para ampliacién de plazo de acogimiento de las REPRO-AFP, consecuencia de
lo precisado, es cada afio se ha regulado que las entidades publicas puedan realizar sus
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, para financiar el pago de sus
deudas previsionales contraidas con sus trabajadores activos y cesantes, a lo suscrito se precisa las
leyes en mencion:

“Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018

Octogésima Quinta. Ampliese, hasta el 29 de diciembre de 2017, el plazo para que los
gobiernos regionales y gobiernos locales se acojan al Régimen de Sinceramiento de Deudas
por Aportaciones al ESsalud y a la ONP y al Régimen de Reprogramacién de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO -AFP), establecidos en el parrafo 17.2 del articulo
17 y en el articulo 26 del Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que Aprueba el Marco
de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019

Cuadragésima Segunda. Autorizase a los gobiernos regionales y gobiernos locales para
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, para financiar el
pago correspondiente al Régimen de Sinceramiento de Deudas por Aportaciones al EsSalud
y a la ONP, y al Régimen de Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de
Pensiones (REPRO - AFP), establecidos por el Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

En la Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2021.

Trigésima Quinta. Autorizase a los gobiernos regionales y gobiernos locales, durante el Afio
Fiscal 2021, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
para financiar el pago correspondiente al Régimen de Sinceramiento de Deudas por
Aportaciones al EsSalud y a la ONP, y al Régimen de Reprogramacién de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO - AFP), establecidos por el Decreto Legislativo
1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
de los gobiernos regionales y gobiernos locales, quedando autorizados para adecuar el
registro del gasto en las categorias presupuestarias correspondientes. (...).

Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022

Trigésima Segunda. Autorizase a los gobiernos regionales y gobiernos locales, durante el Afio
Fiscal 2022, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico,
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para financiar el pago correspondiente al Régimen de Sinceramiento de Deudas por
Aportaciones al EsSalud y a la ONP, y al Régimen de Reprogramacién de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO - AFP), establecidos por el Decreto Legislativo
1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
de los gobiernos regionales y gobiernos locales, quedando autorizados para adecuar el
registro del gasto en las categorias presupuestarias correspondientes. “

Por lo indicado, se precisa que en cumplimiento del Decreto Legislativo N2 1275, que reguld el marco
del régimen de Reprogramacién de pago de aportes previsionales al fondo de pensiones REPRO-AFP
,y la aprobacién de las leyes de presupuesto publico en mencién, en el cual le autoriza a las entidades
publicas hacer sus modificaciones presupuestarias, para honrar sus deudas previsionales, ha
permitido que los gobiernos regionales y locales sinceren su deuda registrada en sus estados
financieros y que los trabajadores puedan tener una pensién digna o hacer usos de sus aportes.

5.3  Andlisis técnico

La propuesta de ley en estudio tiene como objeto establecer un régimen de reprogramacion de pago
de aportes a las Administradoras de Fondos de Pensiones, en adelante REPRO AFP III - PUBLICO,
devengados hasta el 31 de diciembre de 2020 y que no fueron pagados oportunamente por las
entidades de la administracién publica del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales. El plazo dltimo fue hasta el 10 de abril de 2020. A continuacién, se presenta una comparacion
sobre los plazos: el vencido y la propuesta.
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Grdfico 4: Deudas de Pliegos, acogidos a la REPRO-AFP Il

Es necesario sefialar que el empleador (entidades publicas), retiene mensualmente de la planilla
remunerativa el aporte previsional de cada trabajador, para que dentro de los primeros cinco (5) dias
del mes siguiente, a aquel en que se devengaron las remuneraciones afectas, la entidad “declare y
deposite “lo retenido a las cuentas individuales AFPs.

Sin embargo, al no efectuarse los depésitos, las entidades generan deuda previsional, lo cual con las
REFRO-AFP se ha venido amortizando, siendo la Ultima la REPRO-AFP II, el cual abarcé la deuda
pendiente de pagar hasta 31 de diciembre 2019, tramo de deuda vencida, por tal, se pretende legislar
un nuevo plazo de devengamiento hasta el 31 de diciembre de 2020, para las entidades que no se
acogieron a la REPRO-AFP |y II.

Asimismo, se tiene normas promulgadas, con similar texto normativo lo cual difiere la_fecha
devengamiento de la obligacién y la fecha de acogimiento de la iniciativa legislativa que se pretende

aprobar, se detalla los fundamentos:

e Fundamentos de los articulos 1 al 3 del objeto, finalidad y dmbito de aplicacién de la propuesta
legislativa se detalla:

Establecer un régimen de reprogramacion de pago de aportes a las Administradoras de Fondos de
Pensiones, REPRO AFP Ill — PUBLICO, que no fueron pagados oportunamente hasta 31 de diciembre
2020, por las entidades en los tres niveles de gobierno, significa que las entidades podrdn pagar
fraccionadamente sus compromisos previsionales registrados en sus estados financieros , y que las
personas recuperen su derecho a acceder a una pensién (como derecho fundamental), para gozar de
una vida digna una vez culminada su vida laboral activa.
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1. Enese sentido, la Constitucidn Politica del Pert, establece a la persona como fin supremo de la
sociedad y del Estado, el cual garantice el cumplimiento de estos derechos referidos y asegure el
acceso a prestaciones de pensiones, supervisando su eficaz funcionamiento y su viabilidad, a lo
sefialado se menciona lo siguiente:

En el articulo 10 de la Constitucion, precisa que ” El Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida”,
frente a este derecho que tienen todas las personas se ve vulnerado, cuando tu
empleador te descuenta el fondo previsional privado , y en lugar de abonar a la
cuenta independiente que tiene cada trabajador en las respectivas Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), lo usa para otros fines, ante este suceso , el Estado
debe supervisar que este sistema de pensiones funcione correctamente, y esta
cadena no_se rompa, el cual perjudica la estabilidad social y econdmica del
trabajador activo o cesante.

Por otro lado, en el articulo 12 de la Constitucidn, precisa que “los fondos y las
reservas de la seguridad social son intangibles. (..)", es decir no podran ser
destinados para otro fin que no sea de cardcter previsional, el empleador estd
obligado a retener dicho aporte en la planilla del trabajador, posteriormente a
formular la declaracién y depositar dicho importe a las AFPs que corresponda. Por
consiguiente, no deberfa hacer uso para otros fines de un fondo que por naturaleza
es intangible y que pertenece al trabajador (tal accién involucrarfa una confiscacién
de tributo), segtin el articulo 74° de la Constitucidn Politica del Perd, lo cual establece
que: “...ningln tributo puede tener cardcter confiscatorio (...)”. Lo cual se entenderfa
que todo tributo es dado bajo ciertos limites que previenen de una afectacion directa
a la propiedad.

2. Enrelacién, alarticulo 1 de la iniciativa legislativa, establece el plazo de devengamiento hasta 31
de diciembre 2020, de lo mencionado se precisa que el plazo mdximo para “declaracion,
retencién y pago deben efectuarse dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a aquel
en que se devengaron las remuneraciones afectas”, estipulado en el articulo 34 de la Ley
N2 29903 , lo cual significarfa que la deuda al 30 de abril del 2022, seria configurada como
deuda vencida, porque debid pagarse hasta el 6 de mayo 2022, por lo mencionado se sugiere
que el plazo devengamiento del régimen REPRO AFP IlI-Publico sea hasta 31 de diciembre 2021,
porque permite considerar un tramo mas amplio de las deudas previsionales impagas a la fecha.

Por otro lado, se tiene un histérico de los tramos de plazos devengados, lo cual se acogieron
diversas entidades publicas. En el afio 2017 se aprobd el DL. 1275, en el cual las entidades
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pudieron reprogramar sus deudas previsionales que estaban pendiente de pago, hasta 31 de
diciembre del 2015, este Decreto Legislativo fue modificado dos veces permitiendo ampliaciones
de plazo de acogimiento en las leyes 30614 y 30693, esto conllevd a que 818 entidades puedan
acogerse a este beneficio. A continuacion, se muestra el grafico 5 con los plazos devengados.

Grdfico 5: Comparativo de los plazos devengados y acogimiento de las REPRO-AFP

:
Ley N2 27130 z
Plazo deuda hasta

Plazo acogimiento hasta(l77])

Loy N® 27358

Loy e 27389

31122015

DL N 1275

ley N° 30614

Ley N° 30693

DU.N"030-2012

PLAITH 2021

Elaboracidn: Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica

e En relacién, al articulo 4 de la propuesta legislativa, precisa el plazo de acogimiento hasta el 31 de
diciembre de 2022, para que las entidades presenten la solicitud de la REPRO AFP IIl — PUBLICO,
por otro lado, en el numeral 4.2 de la propuesta legislativa , menciona que “Las entidades que se
acogieron respecto a determinada deuda al REPRO-AFP | (aprobado por Decreto Legislativo 1275)
y REPRO-AFP Il (aprobado por Decreto de Urgencia 030-2019); y que mantienen sus beneficios,
no pueden acogerse respecto de la misma deuda al REPRO-AFP III”.

A lo suscrito se sefiala, que tal como estd redactado el numeral 4.2, tendrfa las siguientes
consideraciones:
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i) Si se permitiera acoger la deuda del REPRO AFP | y REPRO AFP Il al nuevo REPRO — AFP
lll, se estarfa otorgando a la Entidad 10 afios mds para poder pagar las deudas que
mantienen con los afiliados, perjudicdndolos aiin mds en el tiempo.

ii) También, se fomentarfa entre las Entidades Deudoras el no pago de aportes de las cuotas
acogidas al REPRO AFP | y REPRO AFP II, ya que, se darfa la facilidad de acoger esa deuda
dejada de pagar, al REPRO AFP II.

iii) Por Ultimo, darle la opcidn de acogerse a la Entidad deudora por cuotas dejadas de pagar,
es un beneficio al incumplimiento. Asimismo, se le estarfa eliminando los intereses por
pagos tardios de sus cuotas comprometidas de pagar.

Por otro lado, se estaria aprobando indirectamente un marco de “Refinanciamiento de las REPRO-
AFP |y II”, para las entidades que perdieron los beneficios del acogimiento de las REPRO-AFP,
escenario que no se estd evaluando en esta iniciativa, por lo mencionado el numeral 4.2, quedaria
redactado de la siguiente manera:

“4.2 Las entidades que se acogieron respecto a determinada deuda al REPRO-AFP |
(aprobado mediante Decreto Legislativo 1275) y REPRO-AFP Il (aprobado mediante
Decreto de Urgencia 030-2019); no pueden acogerse respecto de la misma deuda al
REPRO-AFP Il — PUBLICO”.

e Enrelacién, al articulo 5,6,7 y 8 de la propuesta, se refiera la actualizacién de la deuda materia del
REPRO AFP Il — PUBLICO, pérdida del régimen de reprogramacién de deuda, suspensién de la
cobranza Judicial y las modalidades de pagos y plazos del acogimiento de la REPRO AFP llI, se
precisa:

Alo referido, se menciona en el punto 4.9 del informe de la SBS, precisa un error de redaccién del
proyecto legislativo, dado que en el articulo 7 se sefiala: “7.2 La suspensién de la cobranza judicial
quedaré sin efecto, en caso, la entidad acogida al REPRO AFP Il - PUBLICO incumpla con lo
dispuesto en el articulo 6 de la presente”, se estd considerando la recomendacién, el cual el
articulo 7.2 queda redactado de la siguiente manera:

“7.2 La suspensidn de la cobranza judicial quedara sin efecto, en caso, |a entidad
acogida al REPRO AFP Il - PUBLICO pierda los beneficios obtenidos conforme a lo
dispuesto en el articulo 6 de la presente.”

Enel punto4.10 del informe de la SBS, menciona que “resulta importante que se incluya que las

cuotas estardn sujetas a determinadas condiciones, como son que tendrdn un monto minimo, se
les aplicard interés de fraccionamiento, como también intereses en caso de caer en cuotas
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impagas, y a causales de perdida de beneficio REPRO-AFP Ill — PUBLICO”, lo cual se estd
considerando en el texto sustitutorio, se textualiza:

“8.3 Las cuotas materia del fraccionamiento, estardn sujetas a determinadas
condiciones, a un monto minimo, se le aplicard interés de fraccionamiento, intereses
aplicables a las cuotas impagas, y a causales de pérdida del beneficio”

e En relacién, al articulo 9 de la propuesta, sobre la detraccién automdtica y financiamiento:

“9.1 Las entidades, mediante Resolucién del Titular del Pliego, Acuerdo de Consejo
Regional o Acuerdo de Concejo Municipal, seglin corresponda, establecen la fuente de
financiamiento y rubros que van a financiar el pago de las cuotas por el acogimiento al
REPRO-AFP Il y la autorizacién expresa a la Direccion General del Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, para que proceda con la afectacién relacionada con
el pago de las cuotas del fraccionamiento de la deuda acogida, con cargo a los recursos
que dichas entidades determinen, siempre que tales recursos se centralicen y
administren a través de la Cuenta Unica del Tesoro Publico, conforme a la normatividad
del Sistema de Tesorerfa y con arreglo a las disposiciones legales vigentes respecto al
uso de los recursos.

9.2 La deuda acogida se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
comprendidas en su ambito, a partir del Afio Fiscal 2023".

Al respecto se sefiala, que en el articulo 8 del Decreto de Urgencia N2 030-2019, de las (REPRO AFP
1), se normd el 9.1y 9.2 de la propuesta legislativa, pero difiere de la fecha de devengamiento y
acogimiento. Por otro lado, con relacién ala autonomia de los gobiernos regionales y a su priorizacién
de gasto del presupuesto de su pliego, se precisa lo siguiente en el articulo 191 y 192 de la
Constitucién Politica del Perd, menciona textualmente:

“Articulo 191.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones.
(...)
Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo. Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las

municipalidades y la sociedad civil.
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3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios
de su responsabilidad. (...)

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.”

A lo sefialado, se precisa que el titular de la entidad con la autonomfa de administrar los asuntos de
su competencia puede priorizar gastos en materia presupuestal y determinar su disponibilidad
presupuestaria, para acogerse al beneficio de la REFRO-AFP |1l con cargo al presupuesto institucional
de cada entidad, en cumplimiento del articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1440, se precisa
textualmente:

“Articulo 7. Titular de la Entidad
7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria
(...)
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacidn, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de
veracidad.

2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos
y resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico, en coordinaciéon con el responsable de los Programas
Presupuestales, segln sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus
objetivos estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico
Institucional (PEI), y sujetdndose a la normatividad vigente."

Por otro lado, desde el afio 2018 hasta 2022 en las Leyes de Presupuesto Publico aprobadas, se ha
autorizado a los gobiernos regionales y gobiernos locales, para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programdtico, para financiar el pago correspondiente al
Régimen de Sinceramiento de Deudas por Aportaciones al EsSalud y a la ONP, y al Régimen de
Reprogramacién de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO - AFP), en
cumplimiento en el marco establecido vigente ,dando facilidades para que las entidades publicas
puedan honrar sus deudas contraidas con los trabajadores por el impago del régimen privado de
pensiones.
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e En relacién, al articulo 10 de la propuesta, precisa que los titulares de las entidades son
responsables directos del incumplimiento de los pagos de la REPRO-AFP lll, por lo que teniendo el
presupuesto institucional no lo ejecute, se precisa el articulo textualmente:

“Artfculo 10. Responsabilidad Funcional

Los funcionarios publicos y/o representantes de las entidades que se hayan acogido
al REPRO AFP 11l - PUBLICO, son responsables civil y penalmente, segiin corresponda,
por el incumplimiento del pago a la misma, conforme a los establecido en la presente
Ley “

Por lo sefialado, los servidores y funcionarios publicos de la entidad incurren en responsabilidad civil,
cuando por su accién u omisién, en el ejercicio de sus funciones, hayan ocasionado un dafio
econdémico al Estado, siendo necesario que éste sea ocasionado incumpliendo sus funciones, por dolo
o culpa, sea ésta inexcusable o leve, en cumplimiento del articulo 1762 del Cédigo Civil, se sefiala
textualmente:

“Artfculo 1762.-Si la prestacién de servicios implica la solucién de asuntos
profesionales o de problemas técnicos de especial dificultad, el prestador de
servicios no responde por los dafios y perjuicios, sino en caso de dolo o culpa
inexcusable”.

Por el contrario, “si el funcionario desarrolla su actuacién al amparo del marco legal aplicable, no
incurre en falta alguna, por el contrario, estd cumpliendo sus obligaciones, y si como consecuencia de
ese cumplimiento ocasiona dafio a su Entidad o al Estado, entonces dicho funcionario o servidor no
responde civilmente frente al Estado”*. Sin embargo, la responsabilidad penal que incurren los
servidores o funcionarios publicos se desarrolla cuando en ejercicio de sus funciones han efectuado
un acto u omisién tipificado como delito.

Cuando se hace referencia al hecho que todo acto u omisién debe estar tipificado como delito, debe
tenerse presente que, de acuerdo con el principio de legalidad, nadie puede ser sancionado por un
hecho que no estd previsto ni regulado en las normas que forman parte del ordenamiento juridico
vigente.

Al respecto, esta condicién se desprende de lo dispuesto en el literal d), numeral 24, del articulo 2 de
la Constitucién Politica del Per(, que dispone que “Nadie serd procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

L https://laley.pe/art/12949/responsabilidad-civil-de-los-funcionarios-y-servidores-
publicos#:~:text=cuenta%20l0%20siquiente%3A-,a.,sea%20%C3%A9sta%20inexcusable%200%20leve.
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En esa linea, resulta indispensable la delimitacién de las conductas punibles, en mérito del principio
de legalidad, entendido como nullum crimen sine lege praevia; por ello, se entiende este principio

como “fundamento politico criminal dirigido a la tutela de la libertad individual frente a la pretension
punitiva del Estado”?.

Por lo suscrito, no se estd considerando el articulo de 10 de la propuesta legislativa.
e Enrelacién, a las Disposiciones Complementaria Finales de la propuesta.

En relacién con la Segunda Disposicién Complementaria Final, se precisa que “Los titulares de las
entidades durante los procesos de Programaciéon Multianual y Formulacién Presupuestaria
priorizan los recursos para el pago de las cuotas del fraccionamiento de la deuda acogida, en el
REPRO AFP I, Il'y Il = PUBLICO (...) “. Se recoge las consideraciones del punto 4.12 del informe de
la SBS.

Asimismo, en el segundo parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final, se esta
considerando que las entidades que se acojan a los pago de las cuotas de la REPRO-AFP I,
estan autorizadas a realizar las modificaciones presupuestales requeridas para su financiamiento,
estando exoneradas de las restricciones dispuesta en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afios fiscal 2023, por lo suscrito el segundo pérrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Final quedarfa redactado de la siguiente manera:

“Segunda. Recursos para financiar el REPRO AFP |, Il y il - PUBLICO

(..)
Se autoriza a las entidades publicas, para realizar las modificaciones presupuestales
necesarias en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y las
directivas que, para tal efecto, emita la Direccién General del Presupuesto Publico
del Ministerio de Economfa y Finanzas, con la finalidad de pagar las cuotas del
fraccionamiento de la deuda de la REPRO IIl — PUBLICO.”

Del mismo modo, en la Tercera Disposicién Complementaria Final, la Contralorfa General de la
Republica supervisard el cumplimiento del pago de cuotas del fraccionamiento de las deudas
acogidas al REPRO- AFP I, Il y ll, en la misma linea del punto 4.12 del informe de la SBS.

Asimismo, en el segundo péarrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final, se estd
considerando el punto 4.8 del informe de la SBS; este articulo permitird que los titulares informen
a la Contralorfa General de la Republica las razones por las que, de ser el caso, decidieron no

2 pEMIA CABRERA, Alonso; Curso Elemental de Derecho Penal. Parte General; Legales Ediciones, Lima. Pdg. 99.
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acogerse al REPRO AFP lI, tal como se aprobd en el articulo 4.3 del Decreto de Urgencia N° 030-
2019 (REPRO-AFP II), quedando textualizado en el segundo parréfo de la Tercera Disposicion
Complementaria de la propuesta legislativa de la siguiente manera:

“Tercera. Supervisin y Fiscalizacién

()

Las entidades que mantengan aportes previsionales impagos al 31 de diciembre de
2021, bajo la responsabilidad de su respectivo titular, informan a la Contralorfa
General de la Republica las razones por las que, de ser el caso, decidieron no
acogerse al REPRO AFP II1.”

Mientras que, en la Cuarta Disposicién Complementaria Final, se establece que el reglamento
aprobado por la Superintendencia de Banca, Seguros, determinara los criterios de priorizacion
para acogerse a la REPRO- AFP IlI, asimismo, se tiene como antecedente el Decreto Supremo
Ne 168-2017-EF,que establece las disposiciones que reglamentan la implementacién y
funcionamiento del Régimen de Reprogramacion de Pago de Aportes Previsionales al Fondo de
Pensiones (REPRO-AFP), aprobado por el Decreto Legislativo N2 1275, en su numeral 11.3 del
articulo 11 en el cual establece los criterios de priorizacion para el pago de la deuda fraccionada,
se precisa textualmente:
“Articulo 11.- Pago de las Cuotas de la Deuda Fraccionada
(i)
11.3. Los pagos de las Cuotas realizados en el marco del REPRO-AFP son acreditados
a las Cuentas Individuales de Capitalizacion de los afiliados segtn lo que determine
la SBS y segtin los siguientes criterios de priorizacion:
a. Afiliados que cuenten con un trdmite de pensién de jubilacidn, invalidez o
sobrevivencia.
b. Deudas por Aportes Previsionales de mayor antigliedad.
c. Otros que determine la SBS.

()"

Por lo suscrito, los criterios de priorizaciéon permiten que los afiliados que estén tramitando su
pensién por jubilacién, no tenga limitantes al solicitar este beneficio, ante ello se ha redactado
la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la propuesta legislativa quedando de la siguiente
manera:

“Cuarta. Requisitos de priorizacién

El reglamento aprobado por la Superintendencia de Banca, Seguros, determina los
criterios de priorizacién para acogerse a la REPRO- AFP I1I- PUBLICO que, entre otros,
se prioriza la cancelacién total de la deuda de los afiliados que tengan cincuenta o
mas afios de edad.”
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5.4  Andlisis de las opiniones e informacidn solicitada

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs, sostiene que el proyecto ley 1179/2021-CR, es
favorable debido a que tendria un impacto positivo en la pensién esperada de los afiliados al
SPP, dado que con la aprobacién del Decreto Legislativo N° 1275 y Decreto de Urgencia 30-2018,
contribuyd “significativamente a la reduccién y compromiso de pago de la deuda previsional por
parte de los Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionales y Locales. Este régimen permitié el
recdlculo de la deuda generada en funcidn de la tasa de rentabilidad del Fondo Tipo 2 (fondo
mds antiguo), de modo tal que el afiliado no se vea perjudicado respecto al periodo en el cual
sus aportes no fueron cancelados por parte de su empleado”. Asimismo, hace recomendaciones
para mejorar la iniciativa lo que en la mayor parte se recoge.

El Ministerio de Economfa y Finanzas, sostiene diversas observaciones a través de sus
direcciones generales.

a) Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado (DGMFPP), concluye, entre
otros, en que el Proyecto de Ley debe considerar las medidas y procesos administrativos que
deben desarrollar las entidades del Sector Publico, para garantizar que las entidades pubicas
puedan cumplir con los compromisos que van asumir, mas aln si consideramos que el pago
de estas puede involucrar varios ejercicios presupuestales.

b) Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP), concluye que el Proyecto de Ley vulnera las
reglas para la estabilidad presupuestaria, reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 31366; asimismo contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario
recogido en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perd y en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440.

Del mismo modo, contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en
el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perl; ademds de la facultad de priorizacion de
gasto que tiene el Titular de cada entidad publica, conforme al articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1440”.

A lo sefialado, se precisa que la iniciativa legislativa no contraviene el principio del equilibrio
presupuestario, ni el articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, porque esta deuda previsional a
los afiliados SPP, ya se encuentra registrados en los estados financieros de cada entidad, lo cual
en conformidad con los articulos 34 y 35 del TUO del SPP, estos debieron ser declarados,
retenidos y pagados por el empleador, proceso que no se culmind, y hoy en dfa se encuentra
pendiente de pago, por consiguiente, lo que se pretende aprobar con esta iniciativa es que los
titulares de las entidades segun disponibilidad presupuestaria puedan acogerse a este
beneficio, en su autonomia como representante de su entidad, conforme al numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, “el Titular de la entidad es el responsable de la
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gestién presupuestaria que realiza con cargo a su presupuesto institucional, lo que implica la
facultad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus
funciones y obligaciones, en el marco del principio de legalidad”.

c) Direccién General del Tesoro Piblico (DGTP), concluye que en linea con lo sefialado por la
DGMFPP y la DGTP, la propuesta normativa deberfa incluir medidas que permitan que las
entidades publicas eviten la generacién de nuevos adeudos por el incumplimiento de pago de
los aportes previsionales, ya que dichos aportes y su rentabilidad son la fuente de
financiamiento de los derechos previsionales de los trabajadores del Sector Publico afiliados al
Sistema Privado de Pensiones.”

De lo mencionado, la DGTP determina que es necesario “establecer nuevas 6 mejoradas
medidas que permitan asegurar el efectivo pago de las retenciones por concepto de
aportaciones a las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a cargo de las entidades
publicas en su calidad de empleadores, de manera que se garantice a los servidores cesantes
su acceso a la debida percepcidn de las pensiones reguladas por el Sistema Privado de
Pensiones”. Lo cual reafirma que es un problema que los trabajadores se sigan perjudicando
con esta situacion, y que se necesita medidas, que de rafz terminen con esta metodologfa que
viene utilizando las entidades.

6) ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley 1179/2021-CR, no acompafia un Andlisis Costo - Beneficio (ACB) cuantificado de
la futura norma, de conformidad a lo que establece el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica® de tal forma que exprese en términos cuantitativos y cualitativos, el impacto que generara
en el Presupuesto del Sector PUblico su aplicacién.

De otro lado, Decreto Supremo N2 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para
la Produccioén y Sistematizacion Legislativa, en su articulo 3 desarrolla los alcances del Andlisis Costo
Beneficio (ACB) y textualmente considera lo siguiente:

3 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75.- Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el
efecto de la vigencia de la norma que

se propone sobre la legislacién nacional, el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando
corresponda, un comentario sobre su incidencia

ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva que estard dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos
requisitos sélo pueden ser

dispensados por motivos excepcionales.

(. .)Il
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“Artfculo 3.- Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general,
de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita
apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la
norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y
beneficios probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

3.2. El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; leyes que incidan
en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas
con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorfas
sustentardn los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla.”

A lo sefialado, sobre el punto de referencia, la iniciativa legislativa presenta el impacto en los afiliados
y en las entidades, se menciona textualmente:

“La presente propuesta legislativa beneficiard a mas de 636,471 trabajadores
afiliados al SPP que vieron vulnerados sus derechos constitucionales al pago
oportuno de sus aportes previsionales, por parte de sus empleadores, entidades
estatales. De otro lado, la iniciativa legislativa tiene un rol organizativo de la
seguridad social, pues permitird el desarrollo de un procedimiento que coadyuve al
cobro de las deudas de aportes previsionales, lo que facilitara el pago de las mismas
y a su vez asegurard una pension diga y acorde a las aportaciones de miles de
trabajadores afectados. La presente iniciativa legislativa no generaria gasto adicional
para el Tesoro Publico; ya que su objetivo es devolver el dinero dejado de pagar por
los funcionarios publicos a sus trabajadores, las cuales nunca debieron utilizarse para
un medio distinto al aporte previsional en sus Cuentas de Capitalizacién Individual,
ya que son intangibles de acuerdo al articulo 12 de la Constitucién Politica del Peru:
"Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles". Del mismo modo,
organiza nuestro ordenamiento administrativo con respecto a la seguridad social,
haciéndolo més idéneo ya que se podran cumplir las deudas que se elevan a montos
incobrables en estos momentos y que facilitaran el pago de las mismas para que
pueda asegurar la vejez de miles de trabajadores que han sido afectados.
Finalmente, la presente iniciativa legislativa en la medida que garantiza el pago de
los adeudos previsionales pertenecientes a los trabajadores afiliados a las AFP,
permitird que dichos trabajadores mantengan vigente un seguro de invalidez y
sobrevivencia.”
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Asimismo, resultado de los esfuerzos por establecer un compromiso de pago de los aportes
previsionales adeudados por las entidades estatales a sus trabajadores, es la aprobacién del Régimen
de Reprogramacién de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO AFP), el cual, a
través del Decreto Legislativo N°1275 se pudo honrar la deuda previsional pendiente de sus
trabajadores, generada en el periodo 1993-2015, lo cual se acogieron un total de 814 entidades
(473 Gobiernos Locales y 341 Unidades Ejecutoras pertenecientes a 25 Gobiernos Regionales) al
REPRO AFP, lo cual permitié la extincién de multas e intereses, reduciéndose la deuda de S/ 8 382
millones a S/ 1 054 millones; cifra que con un factor actualizacién e intereses para no perjudicar a los
afiliados, determiné una cifra para reprogramar hasta en 10 afios, de S/ 1 489 millones. La misma
acogida se esperd con la REPRO AFP Il aprobadas con DU. 030-2019, pero lamentablemente los plazos
establecidos para el acogimiento coincidieron con el aislamiento social obligatorio dictado por el
gobierno, a consecuencia del brote del COVID-19, por lo que sélo pudieron acogerse 4 entidades
publicas.

Ante esta situacion, se pretende aprobar el régimen de reprogramacién de pago de aportes a las
Administradoras de Fondos de Pensiones, REPRO AFP Il — PUBLICO, para que entidades que no
pagaron oportunamente la deuda previsional devengados hasta el 31 de diciembre de 2021, lo
efectivice, y no asuman el sobrecosto de intereses y multas por no cumplir sus compromisos.
Asimismo, se sefiala que seglin la exposicién de motivos la deuda total actualizada por factores SBS
al 20 de octubre 2021, es S/ 17,688 millones, a nivel departamental.

En el Cuadro N2 09, se puede apreciar la deuda sefialada en la exposiciéon de motivos, pero
considerando un cronograma de cuotas por departamento estimado, con la deuda actualizada por el
factor de la SBS, con el tramo méximo de 10 afios que se pretende aprobar, cabe precisar que la SBS
determinara los factores para actualizar la deuda por rentabilidad.
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Cuadro 9

Cronograma de las cuotas de REPRO-AFP I, plazo de 10 afios al 20 de octubre de 2021(En millones
de S/)

Lima 143 4.333 433,3 433,3
Piura 29 1.456 145,6 145,6
Junin 13 1.368 136,8 136,8
Cajamarca 22 1.191 119,1 119,1
Lambayeque 35 1.072 107,2 107,2
Puno 16 1.049 104,9 104,9
Ayacucho 19 786 78,6 78,6
Huanuco 10 730 73 73
La Libertad 24 704 70,4 70,4
Callao 22 578 57,8 57,8
Ancash 28 524 52,4 52,4
Cusco 15 472 47,2 47,2
Tumbes 13 459 45,9 45,9
Loreto 25 382 38,2 38,2
San Martin 8 379 37,9 37,9
Apurimac 10 356 35,6 35,6
Ica 14 352 35,2 35,2
Ucayali 9 324 32,4 32,4
Huancavelica 9 306 30,6 30,6
Amazonas 6 251 25,1 25,1
Moquegua 3 221 22,1 22,1
Arequipa 6 131 13,1 13,1
Pasco 6 124 12,4 12,4
Tacha 6 102 10,2 10,2
Madre de Dios 2

Fuente: Exposicién de motivos del Proyecto Ley 1179/2021-CR.

Datos: AFPnet: La informacidn corresponde a la deuda cierta registrada o deuda real Incluye deuda entidades no
acogidas al REPRO desde 01-08-1993 al 20-10-2021 y nueva deuda generada por entidades acogidas al REPRO
desde 01-01-2016 al 20-10-2021. Factores SBS al 20 de octubre de 2021. Esta cifra representa el total de aportes
retenidos, comisiones y primas de seguro no depositadas a las AFP, asi como los intereses generados por el no
pago de los mismos en el plazo normativo

Se concluye, que la presente iniciativa legislativa no generara recursos adicionales al Tesoro Publico,
siendo financiada con la disponibilidad presupuestaria de cada pliego, con cargo a sus recursos
presupuestales institucionales, ya que la carga previsional adeudada se encuentra registrada en los
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estados financieros como compromisos adquiridos pendientes de honrar, por otro lado, esta
iniciativa beneficiard la entidad sincerando sus deudas y a los 636,471 trabajadores afiliados al SPP
que vieron vulnerados sus derechos constitucionales al pago oportuno de sus aportes previsionales,
por parte de sus empleadores, entidades estatales, por consiguiente, la Aprobacién de la iniciativa
legislativa garantizara un otorgamiento eficaz y digno de las prestaciones en materia de pensiones .

7) RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 1179/2021-CR, Ley que
establece el Régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de pensiones
del Sistema Privado de Pensiones adeudados por entidades del Sector Publico (REPRO AFP Ill-
PUBLICO), con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE REPROGRAMACION DE PAGO DE APORTES PREVISIONALES A
LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES ADEUDADOS POR ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO (REPRO AFP Ill - PUBLICO)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de reprogramacién de pago de
aportes a las Administradoras de Fondos de Pensiones, en adelante REPRO AFP III - PUBLICO,
devengados hasta el 31 de diciembre de 2021 y que no fueron pagados oportunamente por las
entidades de la administracién publica.

Articulo 2. Finalidad la presente

Ley tiene como finalidad efectivizar los derechos previsionales de los trabajadores a través
de facilidades de reprogramacion a las entidades publicas a efectos puedan cumplir con el pago de
aportes previsionales adeudados a los fondos de pensiones a cargo de las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP).

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacién para las entidades publicas pertenecientes al Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y los gobiernos locales, en adelante “las entidades".

Artfculo 4. Acogimiento al REPRO AFP |1l - PUBLICO

4.1 Las entidades pueden solicitar la reprogramacién de su deuda a las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), presentando su solicitud de acogimiento, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

4.2 Las entidades que se acogieron respecto a determinada deuda al REPRO-AFP | (aprobado
mediante Decreto Legislativo 1275) y REPRO-AFP Il (aprobado mediante Decreto de Urgencia
030-2019); no pueden acogerse respecto de la misma deuda al REPRO-AFP Il - PUBLICO.

Articulo 5. Actualizacién de la deuda materia del REPRO AFP Il - PUBLICO
5.1 La deuda materia de reprogramacion se actualiza desde la fecha de su exigibilidad hasta el
Ultimo dfa del mes anterior a la fecha de solicitud, aplicandole la rentabilidad nominal

obtenida en el Sistema Privado de Pensiones durante dicho periodo que determine la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Los factores para actualizar la deuda por
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rentabilidad son publicados por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP; y no pueden
ser menores a 1 (uno).

El beneficio del REPRO-AFP 11l - PUBLICO consiste en la extincién de multas, recargos e
intereses que la deuda tenia antes de ser acogida por las entidades.

Articulo 6. Pérdida del régimen de reprogramacién de deuda

Las entidades acogidas al REPRO AFP Il - PUBLICO que incumplan con el pago total y oportuno
de tres (03) cuotas consecutivas, perderan los beneficios obtenidos.

Artfculo 7. Suspensién de la cobranza Judicial

De existir un procedimiento de cobranza judicial vigente, éste se suspenderd hasta por el
total de la deuda acogida, en cuanto el deudor acredite el acogimiento al REPRO - AFP Il -
PUBLICO.

La suspension de la cobranza judicial quedard sin efecto, en caso, la entidad acogida al REPRO
AFP 111 - PUBLICO pierda los beneficios obtenidos conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de
la presente.

Articulo 8.- Pagos, modalidades y plazos

La deuda debidamente actualizada, materia de acogimiento, puede ser fraccionada por un
plazo maximo de diez (10) afios.

Las entidades pueden adelantar las cuotas del fraccionamiento de la deuda acogida, lo que
generard la reduccién de los intereses correspondientes.

Las cuotas materia del fraccionamiento se sujetan a determinadas condiciones como: monto
minimo, aplicar interés de fraccionamiento, intereses aplicables a las cuotas impagas, y a
causales de pérdida del beneficio.

El ingreso de los aportes recuperados de la deuda, deberdn ser asignados de manera
oportuna a las Cuentas Individuales de Capitalizacién (CIC) de cada afiliado, segun

corresponda.

Articulo 9. Detraccién Automadtica y financiamiento
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9.1 Las entidades, mediante resolucién del titular del pliego, acuerdo de consejo regional o
acuerdo de concejo municipal, segln corresponda, establecen la fuente de financiamientoy
rubros que van a financiar el pago de las cuotas por el acogimiento al REPRO-AFP llI- PUBLICO
y la autorizacién expresa a la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economfa y Finanzas, para que proceda con la afectacion relacionada con el pago de las
cuotas del fraccionamiento de la deuda acogida, con cargo a los recursos que dichas
entidades determinen, siempre que tales recursos se centralicen y administren a través de la
Cuenta Unica del Tesoro Publico, conforme a la normatividad del Sistema de Tesorerfa y con
arreglo a las disposiciones legales vigentes respecto al uso de los recursos.

9.2 La deuda acogida se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
comprendidas en su ambito, a partir del Afio Fiscal 2023.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacién

El reglamento de la presente ley se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias calendarios, contados a
partir de la publicacién de la presente ley en el diario oficial El Peruano, bajo responsabilidad; el
mismo que dispondré los procedimientos que resulten necesarios para efectos de la implementacion
de la presente ley.

Segunda. Recursos para financiar el REPRO AFP |, Il y Il - PUBLICO

Los titulares de las entidades durante los procesos de Programacién Multianual y Formulacion
Presupuestaria priorizan los recursos para el pago de las cuotas del fraccionamiento de la deuda
acogida en el REPRO AFP I, Il y Il - PUBLICO, de conformidad con la normativa del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

Se autoriza a las entidades publicas, para realizar las modificaciones presupuestales necesarias en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 v las directivas que, para tal efecto,
emita la Direccién General del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, con la
finalidad de pagar las cuotas del fraccionamiento de la deuda de la REPRO |1l — PUBLICO.

Tercera. Supervisién y Fiscalizacién al REPRO AFP |, Il y Il - PUBLICO

La Contralorfa General de la Republica supervisard el cumplimiento del pago de cuotas del
fraccionamiento de las deudas acogidas al REPRO-AFP |, Il y IIl - PUBLICO, por lo que las entidades
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deben rendir cuentas del gasto efectuado bajo responsabilidad al Organo Rector del Sistema Nacional
de Control.

Las entidades que mantengan aportes previsionales impagos al 31 de diciembre de 2021, bajo la
responsabilidad de su respectivo titular, informan a la Contraloria General de la Republica las razones
por las que, de ser el caso, decidieron no acogerse al REPRO AFP IIl - PUBLICO.

Cuarta. Requisitos de priorizacién

El reglamento aprobado por la Superintendencia de Banca, Seguros, determina los criterios de
priorizacién para acogerse a la REPRO- AFP lII- PUBLICO que, entre otros, prioriza la cancelacion total
de la deuda de los afiliados que tengan cincuenta o mas afios de edad.

Quinta. Revisién extraordinaria de las deudas acogidas de la REFRO-AFP | y lI

La entidad que se acogieron a la REFRO- AFP | y II, pueden solicitar revision extraordinaria de las
deudas acogidas, en la medida que pueden presentarse situaciones en las que determinadas
entidades publicas que se acogieron, encuentran posteriormente informacién o documentacién que
acrediten importes que no le corresponden.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 06 de junio de 2022.
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Lima, 6 de junio de 2022

Oficio N° 895-2021-2022-DAFBC/CR

Senor

SEGUNDO ACUNA PERALTA

Presidente

Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Presente. —

De mi consideracion:

Sirva el presente para saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle el
registro de mi asistencia y el sentido de mi voto A FAVOR en la votaciéon
efectuada a propdsito de los siguientes Predictamenes:

e Predictamen recaido en los proyectos de Ley 043/2021-CR;
761/2021-CR; 973/2021-CR y 1361/2021-CR; que proponen la Ley
paraincorporar alos docentes cesados mediante la Resoluciéon de
Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.

e Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1143/2021-CR Ley que
faculta a los ministerios, gobiernos locales y regionales del Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) el
cofinanciar los proyectos que no fueron culminados en su totalidad
y del Proyecto de Ley 1265/2021-CR, Ley que desactiva la
Autoridad de Reconstruccion con Cambios y asigna el presupuesto
a los gobiernos regionales y gobiernos locales.

e Predictamenrecaido en el Proyecto de Ley 1179/2021-CR, Proyecto
de Ley que establece el Régimen de reprogramacién de pago de
aportes previsionales a los fondos de pensiones del sistema privado
de pensiones adeudados por entidades del sector piblico (REPRO
AFP 111-PUBLICO).

Dichas votaciones se dieron durante la Décimo Sexta sesidn ordinaria de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la RepuUblica del dia
lunes 6 de junio del 2022.

Sin ofro parficular, me permito festimoniarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
Congresista de la RepUblica
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