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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE INTERES NACIONAL Y DE
Area de Tramite Documentario NECESIDAD PUBLICA LA
‘ EJECUCION DEL PROYECTO
INTEGRAL DE IRRIGACION
SOSTENIBLE PARA EL DISTRITO
TAMBOGRANDE, EN EL
DEPARTAMENTO DE PIURA

El congresista que suscribe Waldemar José Cerron Rojas, integrante
del Grupo Parlamentario Pera Libre, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa previsto por el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Perti y segun lo regulado por los articulos 22°; 75° y 76” del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion del

Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA EJECUCION DEL PROYECTO INTEGRAL DE
IRRIGACION SOSTENIBLE PARA EL DISTRITO TAMBOGRANDE,
EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la
ejecucion del proyecto integral de irrigacion sostenible para el distrito
de Tambogrande, en el departamento de Piura, con la finalidad de
impulsar el desarrollo agricola sostenible, la seguridad alimentaria y el
bienestar socioeconoémico de los pequenos y medianos agricultores de

Tambogrande.

Articulo 2.- Declaracion de interés nacional y necesidad piublica.
Se dispone declarar de interés nacional y necesidad publica la
ejecucion del proyecto integral de irrigaciéon sostenible para el distrito

de Tambogrande, en el departamento de Piura.
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DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

Unica. Acciones para la implementacién.

En el marco de la declaracion de interés nacional y de necesidad

publica establecido en el articulo dos y, en el extremo de ejecutarse

el objeto de dicha declaracién, el Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego, de conformidad con sus atribuciones y competencias,

adoptaran las acciones de promocién correspondientes para la

ejecucion del referido proyecto.
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11655/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. AGRARIA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES.

El distrito de Tambogrande fue creado el 8 de octubre de
1940 durante la presidencia de Manuel Prado Ugarteche, con
el propésito de articular administrativamente las
comunidades asentadas en el valle de San Lorenzo, zona
declarada de vocacién agricola. Entre 1955 y 1959 se
construyo el reservorio de San Lorenzo y se habilitaron los
canales de distribucion de agua, proyecto financiado por el
Banco Mundial, el gobierno de Estados Unidos y el Estado
peruano, que permitié dotar de riego regulado a gran parte
del territorio y sentar las bases del desarrollo de cultivos de
exportacion.!

Fuente: Google Maps.

En junio de 2002, Tambogrande protagonizo el primer
referendo comunal sobre mineria en América Latina. Ante la
concesion otorgada a Manhattan Minerals Corp. Para
explotar yacimientos auriferos en tierras agricolas, la
poblacién voto masivamente en contra de la mineria en el
valle de San Lorenzo, con una participacién superior al 70%

! Municipalidad D;strital de Tambogrande. (2024). Historia de Tambogrande. https://www.gob.pe/70254-
municipalidad-distrital-de-tambogrande-historia-de-tambogrande
2 Google Maps.
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y un 98.6% de votos contrarios. Este hito fortaleci6 la
vocacion agricola y la defensa del recurso hidrico en la zona.3

En la actualidad, Tambogrande es un distrito
eminentemente agricola. El valle de San Lorenzo comprende
unas 42000 hectareas de tierras cultivables, de las cuales
aproximadamente el 12% cuenta con riego regulado. Esto ha
permitido la producciéon de mango, limén, banano y otros
frutos tropicales para los mercados nacional e internacional,
consolidando a Tambogrande como uno de los principales
polos de agroexportacion del norte peruano.

No obstante, existen problemas estructurales en materia de
servicios publicos. Un diagnéstico socioeconémico* de 2019
senalo que el 39.2% de la poblacién identifica la baja
cobertura y calidad de servicios como agua potable,
saneamiento; salud y educacion como sus principales
carencias. Ademas, la inseguridad ciudadana y la
contaminacion ambiental agravan la situacion. La
problematica hidrica es grave, donde mas del 40% de los
habitantes utiliza agua de rio para consumo doméstico, y el
7,2% recurre a cisternas, lo que genera riesgos de
enfermedades gastrointestinales y dermatolégicas.5

Asimismo, durante marzo de 2023, la crecida del rio Piura
alcanzo caudales de 1415 m3/s, provocando inundaciones
que aislaron comunidades rurales como Malingas y Santa
Ana, donde dejaron a sus pobladores sin acceso a servicios
basicos, en el contexto de probables eventos de El Nifio
Costero. A esto se suma la presion de proyectos minero
energéticos en zonas aledafias, como el “Proyecto El
Algarrobo”, el cual plantea soluciones para la crisis hidrica,
pero genera incertidumbre debido al posible impacto en la

3 Latinno. (2002). Referéndum minero en Tambogrande. https://latinno.wzb.eu/es/case/17247/

4 Diagnostico Socioeconémico del Distrito de Tambogrande. (2019). Diagnostico socioeconémico del
distrito de Tambogrande. Concytec.

5 CutivalG Piura (2022). Mas de 20 mil pobladores de Tambogrande viven rodeados de basura.
https://piuraenlared.com/piura/viven-mas-de-20-mil-habitantes-de-tambogrande-rodeados-de-basura/
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calidad del agua subterranea.6

Por otro lado, segun proyecciones del censo de 2017 del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
Tambogrande contaba con aproximadamente 30000
habitantes en 2024. De esta poblacion, el 44,5% dependia
directamente del agua de rio para consumo domeéstico,
mientras que el 7,2% empleaba cisternas, evidenciando la
deficiencia en infraestructura de agua y saneamiento. En el
valle de San lorenzo, alrededor de 18000 personas se dedican
a la actividad agricola, generando ingresos anuales por cerca
de 150 millones de délares para la econémica local, aunque
con limitada cobertura de servicios y de salud.”

En tal sentido, un Proyecto Integral de Irrigacion Sostenible
es una intervencién multidimensional que busca asegurar la
disponibilidad y uso eficiente del agua para la agricultura y
el consumo humano, mediante la construccion,
rehabilitaciéon y gestion participativa de infraestructura
hidraulica, junto al fortalecimiento institucional y socia para
la gobernanza del recurso hidrico.

Los componentes técnicos incluyen el disefio de canales
revestidos, implementacién de riego tecnificado y
construccién de reservorios para regularizar caudales. El
componente ambiental integra practicas de manejo de
cuencas, conservacion de suelos y proteccion de fuentes de
agua para mantener la calidad y cantidad a largo plazo. El
componente social e institucional fomenta la capacitacion de
agricultores ent buenas practicas, el fortalecimiento de
comités de riego y la creacion de mecanismos de
financiamiento comunitario para garantizar la operaciéon y
mantenimiento del sistema.8

6 Red Muqui. (2022). A 20 afios de la primera consulta popular en América Latina que le dijo NO a un
proyecto minero en Tambogrande — Piura. https://muqui.org/a-20-anos-de-la-primera-consulta-popular-
en-america-latina-que-le-dijo-no-a-un-proyecto-minero-en-tambogrande-piura/

7 Red de Comunicacién Regional. (2024). Segun datos del INEI, el 40% de la poblacién de Tambogrande
utiliza agua de rio.  https://www.rcrperu.com/segun-datos-del-inei-el-40-de-la-poblacion-de-
tambogrande-utiliza-agua-de-rio/

8 Autoridad Nacional de Agua. (2010). Manual: Criterios de disefios de obras hidrdulicas para la
formulacién de proyectos hidraulicos multisectoriales y de afianzamiento hidrico.
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La implementacion de un Proyecto Integral de Irrigacion
Sostenible en Tambogrande reviste importancia estratégica
para asegurar la seguridad hidrica y la productividad
agricola. Los canales del Valle de San Lorenzo llevan mas de
25 anos inoperativos, lo cual limita la capacidad de riego y
expone a los agricultores a sequias y desbordes de
quebradas. Rehabilitar y modernizar estas infraestructuras,
junto con la construccién de reservorios adicionales,
permitiria regularizar el suministro de agua, ampliar la
superficie cultivable bajo riego tecnificado y aumentar los
rendimientos de cultivo de alto valor.?

Ademas, este proyecto contribuira a la mitigacién de riesgos
climaticos, pues las obras de regulaciéon de caudales en el rio
Piura y quebradas adyacentes, junto al almacenamiento en
épocas de estiaje, reduciran la vulnerabilidad frente a
inundaciones y sequias asociadas a fenémenos como El Nifio
Costero. Asimismo, al facilitar el acceso permanente al agua,
se incentivaria la agroindustria local, generando empleo y
dinamizando la economia del distrito, consolidando a
Tambogrande como un polo de desarrollo agroindustrial.

En tal sentido, la ejecucion del Proyecto Integral Sostenible
en Tambogrande atenderia diversas necesidades, como
garantizar el abastecimiento continuo de agua para riego y
consumo, mitigar riesgo de inundaciones, generar empleo y
promover la conservacién ambiental. La modernizacién de
canales y reservorios permitiria un riego tecnificado en las
42000 hectareas de tierras cultivables, mejorando la
eficiencia en el uso del recurso hidrico y reduciendo perdidas
por infiltracién y evaporacioén.

Por lo que, la captaciéon y tratamiento de agua en fuentes
controladas habilitaria un sistema de distribucién para
consumo humano, reduciendo la dependencia del agua de

° Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. (2020). Jefe de la Ana verifica avance de mantenimiento de
canales de riego y drenes en valle de San Lorenzo.
https://www.gob.pe/institucion/midagri/noticias/296591-jefe-de-la-ana-verifica-avance-de-
mantenimiento-de-canales-de-riego-y-drenes-en-valle-de-san-lorenzo
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rio no tratada, que en la actualidad abastece al 44,5% de la
poblacién. Obras de control de caudales disminuirian el
impacto de crecidas del rio Piura y quebradas, evitando el
aislamiento de comunidades rurales. La construccion y
mantenimiento de infraestructuras generaria empleos en
construccion, operacion y servicios conexos, dinamizando la
economia local. Finalmente, la integraciéon de practicas de
manejo de cuencas y restauracion de areas degradadas
protegeria la biodiversidad local y de los acuiferos.

Del mismo modo, el proyecto impactaria positivamente en la
calidad de vida de la poblacién al elevar los ingresos de las
familias agricolas, reducir la incidencia de enfermedades
asociadas al consumo de agua no tratadas y fomentar la
inclusion social. La ampliacion de riego tecnificado
incrementaria la productividad de cultivos de alto valor,
traduciendo en mayores ingresos anuales y mejores
posibilidades de acceso a servicios de salud, educacion y
vivienda.

Por ello, al proveer agua potable de calidad, disminuirian los
casos de enfermedades gastrointestinales y dermatologicas
entre ninos y adultos mayores, actualmente expuestos a
fuentes contaminadas.1? La participacién comunitaria en la
gestion del recurso fomentaria la cohesion social y permitiria
la creacion de programas de desarrollo local que incluyan
formacion técnica. La adopcion de tecnologias de riego por
goteo y aspersion optimizaria el uso de agua por hectarea,
reduciria el consumo de insumos quimicos y minimizaria la
contaminacion de suelos, alineandose con practicas
agricolas sostenibles.

Por su parte, la Constitucién Politica del Pertil! reconoce el
derecho al agua como recurso esencial, también, establece la
obligacion del Estado de proteger el medio ambiente y

1% Organizdcién Mundial de la Salud. (2023). Agua para consumo humano. https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/drinking-water

11 Constitucidn Politica del Perd. (1993).

Articulo 66.- Los recursos ndturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacidn. El Estado
es soberano en su aprovechamiento.
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promover el uso racional de los recursos naturales.
Asimismo, el articulo 88 dispone que el Estado fomenta y
protege la agricultura. Estos preceptos constitucionales
respaldan la ejecucion de proyectos hidricos que garanticen
el abastecimiento y uso sostenible del agua en Tambogrande.
Igualmente, la Ley N° 2933812, Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento establecen el marco normativo para la
planificacion de cuencas y la ejecucion de proyectos de
irrigacion, exigiendo Estudios de Factibilidad que evaluen los
aspectos técnicos, sociales, econémicos y ambientales.

Analogamente, el Proyecto Especial de Irrigacién e energético
de Olmos (PEIHOL), inaugurado en 2014, consistié en el
trasvase de aguas del rio Huancabamba a través de un tunel
de 20km para irrigar 43500 hectareas en Lambayeque y
generar energia hidroeléctrica. Con una inversion inicial de
184 millones de délares que finalmente ascendié a S80
millones, lo cual, transformo zonas éaridas en un polo
agroindustrial, generando empleo y aumentando la
produccién de arroz, cafia de azlicar y otros cultivos. Incluyo
estudios de impacto ambiental, restauracién de areas de
influencia y la formacién de Comités de Gestion de Agua para
supervisar la distribucién, demostrando que una
planificacion integral y financiamiento publico privado
puedan convertir territorios desérticos en valles altamente
productivos. Sin embargo, la dispersién poblacional en
Tambogrande exige un enfoque mas focalizado, pues en
Olmos se conto con infraestructura completamente nueva,
mientras que en Tambogrande existe un reservorio
preexistente que debe ser rehabilitado y ampliado para
optimizar recursos.13

Del mismo modo, el Proyecto Especial Chavimochicl4, cuya
fase III se consolido en 2003, abarca mas de 77000 hectareas
en los valles de Santa, Moche y Chicama. Con una inversion

12 ey N° 29338. Ley de recursos hidricos.

13 Gobierno Regional de Lambayeque. Proyecto Especial Olmos Tinajones.
https://www.regionlambayeque.gob.pe/web/tema/detalle/1958?pass=MTA1Nw
# Chavimochic. La despensa del mundo. Proyecto Especial Chavimochic.

https://www.chavimochic.gob.pe/institucional/
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superior a 1000 millones de doélares, el cual establecié una
Autoridad Autonoma que integro al Gobierno Regional, al
sector agrario y los usuarios en un modelo de gobernanza
participativa, con tarifas de agua para financiar operaciones
y mantenimiento. Este proyecto posiciono a La Libertad como
lider mundial en exportaciéon horticola y genero empleo
masivo. La clave de su éxito radico en la articulaciéon publico
privada, la asignaciéon de tarifas justas y la participacion
comunitaria. En Tambogrande, adaptar este modelo implica
disennar un esquema de tarifas acorde a la realidad local,
priorizando la pequena y mediana agricultura y
diversificando cultivos segun las demandas de mercados
regionales y de exportaciéon, asegurando beneficios
equitativos para las comunidades.

Es decir, estas experiencias demuestran que, con un disefio
técnico adecuado, financiamiento mixto y mecanismo de
gobernanza eficiente, los proyectos de irrigacién sostenible
pueden transformar zonas vulnerables en polos
agroindustriales. Para Tambogrande, la oportunidad radica
en rehabilitar y modernizar infraestructuras existentes,
integrar practicas ambientales y sociales, y promover la
participacion ciudadana, replicando las buenas practicas
observadas en Olmos y Chavimochic, pero ajustadas a su
escala y caracteristicas particulares.

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se encuentra en concordancia
con el articulo 66 de la Constitucién Politica del Peru, que
establece que los recursos naturales son patrimonio de la
Nacién y deben ser aprovechados de manera sostenible. En ese
sentido, se propone declarar de interés nacional y de necesidad
publica la ejecuciéon del Proyecto de Irrigacion Sostenible para
el distrito de Tambogrande, en la regiéon Piura, zona de alta
vocacién agricola que enfrenta serias limitaciones en
infraestructura hidrica. Este proyecto permitira optimizar el uso
del recurso hidrico, mejorar la productividad agricola y
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contribuir al desarrollo sostenible en beneficio de los pequefios
productores locales.

III. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Dado su caracter declarativo, la presente propuesta legislativa
no implicara costos adicionales para el Estado. Su principal
finalidad es respaldar la gestion sostenible de los recursos
naturales, promoviendo el desarrollo agricola en beneficio de la
ciudad de Tambogrande, una localidad con marcadas
limitaciones econérnicas ubicada en la regién Piura. Esta
iniciativa busca generar las condiciones necesarias para
facilitar el acceso a una agricultura tecnificada y eficiente,
mediante el impulso de proyectos como la futura Ejecucién de
Riego Sostenible de Tambogrande. Este proyecto, una vez
implementado, tendra un impacto positivo directo en la calidad
de vida de la pobldcion, beneficiando especialmente a los
pequenos y medianos agricultores de las zonas de influencia.
Ademas, contribuira a fortalecer la seguridad alimentaria,
incrementar la productividad agricola y mitigar los efectos del
cambio climatico mediante un uso racional del agua.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco
Juridico y el lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais
fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los capitulos I y II
de la Constitucion Politica del Estado, y se vincula con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el
Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las
siguientes Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

» Politica 10, sobre promover la ejecucién de proyectos de
infraestructura logistica y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional con intervenciéon de
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la actividad privada.l5

» Politica 11, sobre combatir toda forma de discriminacién,
promoviendo la igualdad de oportunidades. 16

» Politica 19, sobre fortalecer la institucionalidad de la gestién
ambiental optimizando la coordinacién entre la sociedad
civil, la autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los
niveles de gestiéon descentralizada, en el marco de un
sistema nacional de gestion ambiental.l?

» Politica 23, sobre apoyar la expansion de la frontera agricola
y el incremento de la produccién agraria y acuicola,
poniendo especial énfasis en la productividad, la promocion
de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo
el mercado interno de las importaciones subsidiadas.!8

1> Website - Acuerdo Nacional. (2002d, julio 22). 10. Reduccién de la pobreza.
https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-pobreza/

16 Website - Acuerdo Nacional. (2002d, julio 22). 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
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