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El Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme
lo establecen los articulos 22, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LEY N° 31553 DE REASIGNACION GRADUAL Y
PROGRESIVA DE LOS PROFESICNALES DE LA SALUD Y PERSONAL
TECNICO Y AUXILIAR ASISTENCIAL DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS, GERESAS Y DIRESAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y OTRAS ENTIDADES COMPRENDIDOS EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1153.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente propuesta legislativa tiene por objeto modificar los articulos y sus disposiciones
legales finales de la Ley N° 31553 - Reasignacion Gradual y Progresiva de los
Profesionales de la Salud y Personal Técnico y Auxiliar Asistencial del Ministerio de Salud,
sus Organismos Publicos, GERESAS y DIRESAS de los Gobiernos Regionales y otras
Entidades Comprendidos en el Decreto Legislativo 1153, con la finalidad de regularizar la

situacion juridica del personal asistencial del Ministerio de Salud, sus organismos publicos.
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Articulo 2. Modificacién de los articulos 1°, 2°, 3°, Primera y Quinta Disposiciones
Complementarias y Finales de la Ley N° 31553, Reasignacion gradual y progresiva
de los profesionales de la Salud y Personal Técnico y Auxiliar Asistencial del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos, GERESAS y DIRESAS de los
Gobiernos Regionales y otras entidades comprendidas en el Decreto Legislativo
1153.

Se modifica los articulos 1°, 2°, 3°, Primera y Quinta Disposiciones Complementarias y
Finales de la Ley N° 31553, Reasignacién gradual y progresiva de los profesionales de la
Salud y Personal Técnico y Auxiliar Asistencial del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos, GERESAS y DIRESAS de los Gobiernos Regionales y otras entidades

comprendidas en el Decreto Legislativo 1153, en los siguientes términos:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reasignar gradual y progresivamente a los
profesionales de la salud y el personal técnico y auxiliar asistencial de la salud
comprendidos en los numerales 3.1 y 3.2 del Decreto Legislativo 1153, del
Ministerio-de Salud, sus organismos publicos, los gobiernos regionales_y otras-
entidades, que se encuentren bajo la modalidad de destaque a las
dependencias de salud de destino con un minimo de un afio continuo o mayor
de un (01) afos discontinuos al 31 de diciembre del 2024.

Articulo 2. De la-cobertura, reconversion o reprogramacion de plazas

La reasignacion se ejecutara a las plazas vacantes producidas anualmente por
orden de prelacion de antigliedad en un plazo no mayor de un (01) afos
calendario, para cuyo fin las plazas vacantes existentes seran reconvertidas o
reprogramadas a la categoria o nivel remunerativo que ostenta el personal
destacado; en el caso de que no fueran suficientes las plazas, vacantes, de
manera gradual y progresiva, podran crearse plazas, a la categoria o nivel
remunerativo que ostenta ei personal destacado reprogramando o
reconvirtiendo de acuerdo a la disponibilidad presupuestal a cargo de
cada unidad ejecutora a fin de cumplir con el 100% de personal que se
encuentre destacado que cumple con los requisitos para la reasignacion
dispuesta en el articulo 1° de la-presente ley.

Articuio 3. De la reasignacion intrarregional e intra-Unidad Ejecutora
Autoricese a los gobiernos regionales, direcciones regionales de salud, a los
titulares de cada Unidad Ejecutora y los que hacen sus veces para el
sinceramiento de las plazas vacantes existentes en su jurisdiccién y, a través
de sus documentos de gestién institucional, redistribuir dichas plazas a los
establecimientos de destino donde se encuentra el personal destacado que
cumple con los requisitos para la reasignacion dispuesta en el articulo 1 de la
presente ley”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. En los procesos de convocatorias para cubrir plazas, se prioriza
para el personal destacado comprendido en el articulo 1° de la presente Ley.
(.-)

QUINTA. dispongase que el Ministerio de Salud, en el plazo no mayor de treinta
(30) dias calendario improrrogables, adecua las disposiciones establecidas
en el Decreto Supremo N° 026- 2023-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 31553, Reasignacion gradual y progresiva de los profesionales de
la salud y del personal técnico y auxiliar asistencial del Ministerio de Salud,
sus Organismos Publicos, GERESAS y DIRESAS de los Gobiernos
Regionales y otras Entidades comprendidas en el Decreto Legislativo N°

1153.”
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. implementacion.

El Ministerio de Salud, a través de la direccién general de gestion de recursos humanos,

en un plazo de 30 dias de publicada la presente ley, bajo responsabilidad funcional del

titular del pliego.

Lima, mayo de 2025.

Firmado digitalmente por:
GONZA CASTILLO-Américo

FAL 20181740128 soft

Ivlotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 16/06/2025 18:24:40-0500

Firmadao digitalmente por:
MITAALANOCA Isaac FAL

Firmada digitalmente por:

Firmado digitalmente por:
PORTALATING AVALOS Kelly

CERRON ROJAS Waldemar

Jose FAU 20161749128 soft ADHAIT 0 Soh Roxana FAL 20161740126 soft
otivo: Soy el autor del Motivo: Soy el autor del hiotivo: Soy el autor del
documento documento

documento
Fecha: 13/06/2025 20:45:38-0500

Fecha: 16/D8/2025 15:54:32-0500 Fecha: 18/068/2026 16:52:44-0500

Firnado digitalmente por:
AGUERO GUTIERREZ hMaria
Antonieta FAU 20161740126 soft
hotivo: Soy el autor del
documerto

Fecha: 16/06/2025 15:13:57-0500

Firmado digitalmente por:
CRUZ MA&WAN| Flavio FAL
20181740126 soft

PIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 16/08/2025 11:48:37-0500

Firmado digitalmente por:
CRUZ M&daN] Flavio FAL
20181740126 soft

PIRMA hativo: Soy el autor del

DiGITAL | documento
Fecha: 18/068/2025 11:47:50-0500

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




A PERY

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

ww el w S

© a el R .a Congresista de la Reptblica
CONGRESO .
REPUBLICA ‘Afio de la recuperacién y consol:dacrén de la

economia peruana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El objetivo de la presente propuesta legislativa es modificar el articulo 1,2,3 y las
disposiciones complementarias finales de la Ley 31553 se aprueba la reasignacion
gradual y progresiva de los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar
asistencial del Ministerio de Salud, sus organismos publicos, GERESAS Y DIRESAS
de los gobiernos regionales y otras entidades comprendidos en el decreto legislativo
1153.

El personal asistencial destacado del Sector Salud, y de las unidades ejecutoras de
los Gobiernos Regionales, cada fin de afo tienen que pasar por una serie de
peripecias y dificultades administrativas para la renovacion del destaque en las
unidades de origen, dado que las autoridades del lugar de origen se niegan a aceptar
y renovar las solicitudes de renovacién del destaque con el argumento de necesidad
de servicio.

La reasignacion de plazas del trabajador, pero si es una posibilidad reconocida
dentro del marco del empleo publico, regulada por normas especificas y sujeta a
ciertos requisitos, procedimientos y criterios técnicos, dentro del mismo régimen
laboral y entidad, o entre entidades del mismo sector, sin perder su vinculo laboral

ni su categoria o nivel

Por Decreto Supremo N° 026-2023-SA?, se aprueba el Regiamento de la Ley N°
31553, que establece que-el titular de ia Unidad Ejecutora, el Director de-la Oficina
de Presupuesto y el Director de la Oficina de Recursos Humanos, o quienes hagan
sus veces, son responsables de la adecuada aplicacidon e implementacion de
actividades de reasignacion, garantizande el cumplimiento de la reasignacioén en el
orden de prelacién.

El articulo 79° del D.S. N° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de la

"https:/ /busquedas.elperuano.pe/dispositiva/NL/ 2094623-1

2 hitps://busquedas.elperuan.pe/dispositivo/NL/2215924-2
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Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico®, establece que la
reasignacion consiste en el desplazamiento de un servidor de una unidad publica a
otra, sin cesar en el servicio y con conocimiento de la entidad de origen. La
reasignacion procede en el mismo grupo ocupacional y nivel de carrera siempre que
exista plaza vacante no cubierta en el correspondiente concurso de ascenso. La
reasignacion a un nivel inmediato superior de la carrera sélo procede mediante

concurso de méritos para el ascenso.

1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

En la actualidad las causas del desplazamiento del personal asistencial de la unidad
de origen a la unidad de destino, en gran medida se efectGian por razones de salud,
que tiene que asistir a los establecimientos de salud de mayor complejidad y
especializados, sin embargo no es posibie después de largos afios de
desplazamiento de la unidad de origen que las-autoridades puedan darse cuenta que
los necesitan, puesto que en cada una de las unidades ejecutoras de origen ya han
sido incrementado los servidores por distintas modalidades de servicios como son
los Contratos Administrativos de Servicios — CAS y por Terceros, razén por la cual
no se puede argumentar tal necesidad de servicio. Otro factor de desplazamiento es

la de unidad conyugal y unidad familiar.

La negativa de la-renovacién del destaque en muchos casos se da simplemente con
el silencio negativo o respuesta fuera del plazo establecido en Ia Ley, que genera
inseguridad; incertidumbre e inestabilidad emocional en los profesionales, técnicos y
auxiliares asistenciales, y la falta de seguridad juridica para la continuidad laboral del
personal asistencial, que no solamente pone en riesgo la-unidad familiar, afectando
el estado emocional de los trabajadores, y la prestacion de servicios de salud, que
es la finalidad de los establecimientos de salud.

La situacion de inseguridad de continuidad de servicios del personal asistencial en
las unidades de destino genera tension en los destacados que tienen organizado con
sus familias, dado que sus hijos y su conyuge se encuentran estudiando y trabajando
en el lugar de destino y si las autoridades no aceptan la renovacion del destaque

3 https://spijweb.minjus.qob.pe/wp-content/uploads/2020/08/DECRETO SUPREMOD 005-30-PCM.pdf

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




1.2.

WA,
R B

e ¥, PERE
L
f, T2 evmmn % ®

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

%

r2aiglisns Congresista de la Republica
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la

economia peruana”

ponen en peligro la unidad familiar.

Finalmente, debemos sefialar que la presente iniciativa se formula ante la peticion de
la Asociacion Nacional de Destacados de Servidores Publicos del Ministerio de Salud
— ANDSPMS, quienes refieren que hasta la actualidad aun persiste la vulneracion del
principio de igualdad de los trabajadores asistenciales y a efectos de resolver esta
situacion, se requiere de la modificacion de la Ley para hacer a los trabajadores
profesionales de la salud, personal técnico y auxiliar asistencial del Ministerio de
Salud de distintas unidades y de los gobiernos regionales, que se encuentran en la
condicion de destacados. Y a la fecha con la aprobacion de la iniciativa, se podria
resolver la situacion laboral de alrededor de mas de 4,000 trabajadores del Sector
Salud compuesto por profesionales, personal técnico y auxiliar asistencial que se
encuentran laborando en condicién de destacados en las unidades de destino y se
encuentran dentro de los alcances de la Ley 31553, y aun existen alrededor de
12,000 plazas vacantes, situaciéon que demanda la necesidad de modificar la Ley
31553.

De otro lado, el personal asistencial destacado durante la pandemia estuvo en la
primera linea de atencion contra el Covid-19;-por consiguiente el personal destacado
no solo cuenta con suficiente experiencia laboral cuantitativa de trabajo, sino que es
importante sefialar que han trabajado en los lugares méas recénditos y de menor
desarrollo del pais, y cuentan con formacién académica en la especialidad que son
exigidos por las unidades ejecutoras, sin embargo, en el momento al momento de
asignar las funcienes no son considerados ni tampoco acceden a los diferentes
beneficios que el personal nombrado en la unidad de destino gozan, lo cual

consideramos como discriminatorio e injusto.
ANALISIS DE NECESIDAD Y VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD.

El'La no renovacion de los destaques, es contrario a los dereches fundamentales, al
dejar en estado de indefension y desproteccion, la defensa de la persona humanay
el respeto de su dignidad que son el-fin supremo de la sociedad y del Estado,
consagrado por el articulo 1° de la Constitucion Politica, y a los derechos
fundamentales de la persona que tiene derecho a la vida, a su identidad, a su

integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y desarrollo, establecido en
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el inciso 1 del articulo 2° de la Carta Magna®, que esta directamente vinculado con la
vulneracion de los derechos sociales y econdémicos del personal asistencial,
protegido por el articulo 4° de la Constitucion, que establece que la comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y

fundamentales de la sociedad.

Es importante sefalar que la familia es la principal institucién del desarrollo
equilibrado, para el bienestar de sus miembros, la paz y la solidaridad, y los poderes
publicos deben considerar la familia como una institucion elemental para garantizar
la existencia del ser humano; por consiguiente la proteccion del bienestar de la familia

también tiene que darse desde el Estado.

El Convenio 156 y Recomendacién 165 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)® respecto a los trabajadores con responsabilidades familiares, hace referencia
que fa igualdad de-oportunidades y de trato entre los trabajadores, reconoce ademas
los problemas y necesidades particulares que enfrentan los trabajadores con
responsabilidades familiares. Este convenio establece-la obligacion de los Estados
de incluir, entre los objetivos de su politica nacional , el permitir que las personas con
responsabilidades familiares' puedan ejercer su derecho a desempefiar un empleo
sin ser objeto de discriminacion v sin conflicto entre sus responsabilidades familiares
y profesionales.

Debemos sefialar que desde el afio 2006 por D.S. N° 001-2006-SA, N° 024-2008-
SA, N°001-2008-SA y asi sucesivamente hasta la dacién de Resolucién Ministerial
N° 1250-2018/MINSA, se han dispuesto a autorizar a las Direcciones de Salud, y sus
Organos Desconcentrados, Institutos especializados de Salud, Organismos Publicos
Descentralizados del Ministerio de Salud, Direcciones Regionales de Salud y sus
organismos desconcentrados de los Gobiernos Regionales, a renovar los destaques
de los servicios que se encuentran laborando en otro pliego presupuestal o dentro

del mismo pliego que por razones geograficas y la lejania de sus dependencias de

% https://www.congreso.qob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/constitucion (mayo 2021).pdf

3 https://www.lo.org/es/conferencia-internacional-del-trabajo-cit/113a-reunion-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo
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origen que no permiten pernoctar junto a su familia.

El Parlamento Nacional mediante Ley N° 31553, establecié la reasignaciéon gradual y

progresiva de los profesionales de la Salud y Personal Técnico y Auxiliar Asistencial
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos, GERESAS y DIRESAS de los
Gobiernos Regionales y otras entidades comprendidos en el Decreto Legislativo

1153, para hacer justicia a los trabajadores que por razones de salud y de unidad

familiar se encontraban prestando servicios fuera de las unidades ejecutoras donde

han sido nombrados, y han permanecido durante mucho tiempo en las unidades de

destino.

1.3.

MARCO NORMATIVO.

» Constituciéon Politica del Estado. El inciso 1) del articuio 26°.

Decreto Legislativo 1161, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud, que establece que el Ministerio de Salud es la entidad
rectora, con la faculta para-normas, supervisar, fiscalizar y sancionar en los

ambitos que comprenden la materia de salud®.

D.S. N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de remuneraciores del sector publico.

Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernes Regionales’.

Ley N° 27557, Ley que restablece Desplazamiento de Personal en la

Administracion Publica y su reglamento®.

Ley 31553 se aprueba la reasignacion gradual y progresiva de los profesionales

de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial del ministerio de salud, sus

8 https:/ /www.qob.pe/institucion/minsa/normas-legales/197025- 116l

" https://www.qob.pe/institucion/regionamazonas-gsru/informes-publicaciones/ 2075963-ley-n-27867-ley-organica-de-gobiernos-

regionales

8 https://www.ugeltacna.qob.pe/resources/image/documentos/ Reglamento-de-Rutaciones,-Reasignaciones-y-Permutas-para-el-

Personal-Administrativo-del-Sector-Educaci%C3%B3n file 1574258971 pdf
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organismos publicos, GERESAS Y DIRESAS de los gobiernos regionales y
otras entidades comprendidos en el decreto legislativo 1153.

° Decreto Supremo N° 026-2023-SA, de fecha 17 de setiembre del 2023°, se
aprueba, el Reglamento de la Ley N° 31553, Reasignacion gradual y progresiva
de los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial del
Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos, GERESAS y DIRESAS de los
Gobiernos Regionales y otras Entidades comprendidos en el Decreto
Legislativo N°1153.

EFECTO EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa-legislativa no colisiona con la constitucion, ni norma vigente, sino
armoniza los articulos 1, 2, y 7 de la Carta Magna'®, dado que la presente ley tiene por
finalidad regularizar la situacion juridica del personal asistenciai en el sector salud —
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y de sus unidades ejecutoras de los
gobiernos regionales a nivel nacional quienes vienen prestando sus servicios de
atencion en {a salud publica de calidad de destaque temporal por motivos de unidad
familiar o por motivos de salud. La materializacion e implementacion de la ley, el mismo
que permitira la incorporacion del persenal asistencial que se encuentra laborando
temporalmente en la unidad de destino, seran incluidos en las plazas.de destino, sean
incluidas en las plazas de destino de forma definitiva para seguir prestando servicios
de salud a la poblacién usuaria. Ademas, con la norma propuesta se-reconoce los
derechos fundamentales de la persona, en especial del servidor publico del sector de
salud que se encuentra en condiciones de destacado y se fortalecer la estabilidad del
nucleo familiar como unidad basica de la sociedad, que requiere de proteccion y tutela
por parte del Estado.

. ANALISIS - COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no generara gasto alguno al erario, debido a que las

% https://busquedas.elperuano.pe/dispositiva/NL/ 2215824-2

0 https:/ /www.congreso.qob.pe/Docs/DEP/Comisiones/files/constitucion (mayo 2021).pdf
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reasignaciones del personal asistencial del Sector Salud estan debidamente
presupuestadas en las plazas que actualmente se encuentran vacantes de las
unidades ejecutoras de destino del Ministerio de Salud, y de las unidades ejecutoras
de salud de los Gobiernos Regionales en la modalidad de destaque. Con la aprobacion
de la propuesta de ley, se promueve el fortalecimiento y mejora de la calidad de vida

de los trabajadores asistenciales del sector salud.

El beneficio redunda en la prestacion de servicios de salud en los establecimientos
publicos de salud en beneficio de la poblaciéon usuaria que diariamente demanda,
ademas se busca justicia y estabilidad en las plazas de destino por necesidad de

servicio.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco Juridico y el lineamiento
de las Politicas Sectoriales del Pais fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los
capitulos 1 y Il de la Constitucién Politica del Estado, y se vincula con la Agenda
Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el Estado-de derecho y- la

jerarquia de las leyes. alineada con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de

“Sesiones 2024-2025, aprobado con Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-

2024-2025-CR, publicado en el diario oficial “El Peruano” con-fecha 02 de noviembre
de 2024", respetando al Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

OBJETIVO |I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

> Politica de Estado 1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO.

(=)

> Politica de Estado 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO. INTEGRAL,
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU

También alineada con el OBJETIVO IIl. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.

(--.)

» Politica de Estado 10. REDUCCION DE LA POBREZA, con el tema de la lucha

" https://wh2server.congreso.qob.pe/spley-portal-service/archiva/MilSNDA4/pdf
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CONGRESO

REPUBLICA Afio de la recuperacién y consolidacién de la

economia peruana”
contra la pobreza.
> Politica de Estado 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION
También alineada con el Objetivo Ill. Competitividad en el Pais:
> Politica de Estado 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente iniciativa de ley, esta relacionada con las siguientes Politicas de Estado:
con las Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional. Primera: Fortalecimiento del
régimen democratico y del Estado de derecho, para asegurar un clima de estabilidad
y cooperacion politica, con la participacion ciudadana; Octava: Descentralizacion
politica, economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Pert; Décima: Reduccion de la pobreza, dado que el Estado se
compromete a la lucha contra la pobreza y la reduccién de la desigualdad social,
aplicando politicas integrales para garantizar la igualdad de oportunidades
econdémicos, sociales, politicas y de interaccion social, con mayor énfasis para la
poblacién en situacién de pobreza; Décima Primera: Promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién e inequidad social; Décima Segunda: Acceso
universal a una educacion publica-gratuita y de calidad, y promocion y defensa de la
cultura y deporte; Décima Cuarta: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo con
el compromiso de mejorar la calidad-del empleo con ingresos y condiciones; y
Vigésima Cuarta: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente al servicio de las
personas y de sus derechos'?.

2 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional /definicion/

T ———————
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