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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 16656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley aue modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptiblicos (SUNARP)

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANCS

Seiior presidente:

Periodo Anual de Sesiones 2024—2025

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
las siguientes iniciativas legislativas:

PROYECTO DE

Martinez Talavera

LEY PROPONENTE TITULO DE LA PROPUESTA
Sr';foa dozar;an?r?irgzg\?a gleci Ley que excluye a la Superintendencia
10656/2024-CR angﬁesista Pedra Edwin | Nacional de los regisiros publicos del

Decreto Legislativo 1647.

11105/2024-CR

Grupo Parlamentario. Semos
Pert a iniciativa  del
congresista Luis Gustavo

- Cordero Jon Tay

Ley que excluye de los alcances del
Decreto Legislativo 1647, a la
Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP

11178/2024-CR

'Grupo Parlamentario Bloque

Magisterial de Concertacion
nacional—a iniciativa del
congresista Segundo

- Teodomiro Quiroz Barboza

Ley que excluye de los alcances del
Decreto Legislativo 1647, Decreto
Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacién de la
metodologia de determinacién de
costos de los  procedimientos
administrativos y servicios prestados

en exclusividad, a la Superintendencia |
Nacional de los Registros Publicos.

Después -del andlisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en su Vigésima Segunda Sesion Ordinaria, realizada el miércoles 11 de junio
de 2025, acord6 por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente
dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: Mita Alanoca, Acufia Peralta, Arriola Tueros,
Burgos Oliveros, Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Davila Atanacio, Morante Figari, Palacios
Huaman, Paredes Gonzales (con reservas), Tacuri Valdivia y Valer Pinto. Los votos en
contra de los congresistas: Jauregui Martinez de Aguayo, Jiménez Heredia, Moyano
Delgado, Mufiante Barrios, Ramirez Garcia y Ventura Angel. Y los votos en abstencion
de los congresistas: Paredes Castro, Alva Prieto y Monteza Facho.

Asimismo, en dicha sesién, se aprobé la dispensa del tramite de sancion del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comision.
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REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacién de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptblicos (SUNARP)

I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley fueron presentados y decretados a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

_FECHA DE FECHA DE
PROYECTO DE PRESENTACION: DECRETO E
LEY - INGRESO A LA | COMISIONES
COMISION
10656/2024-CR 31.03.2025 01.04.2025 SRR
Humancs
Justicia y Derechos
11105/2024-CR 12.05.2025 13.05.2025 Humanos
Justicia v Derechos
11178i2024-CR 14.05.2025 16.05.2025 | Humanos

1.2. Antecedentes parlamentarios

Durante el periodo legislativa 2021-2028, en el Portal del Congreso de la
Republica, conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del numeral 2
del articulo 76 del Reglamento dei Congreso-de la Republica, la proposicion
legislativa materia del presente dictamenno tiene antecedentes legislativos.

' Reglamento del Congreso de la Republica:

“Articulo 76.- Requisitos especiales

La presentacién.de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esté sujeta, ademas de lo sefialado
en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

[=:]

2. Las proposiciones de ley o de resolucién legislativa que presentan los Congresistas lo serén a través del
Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

Ademas, estas proposiciones de ley o de resolucion legislativa:

ci) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se entiende
que hay copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo
como propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicién de Motivos”
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“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptiblicos (SUNARP)

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1.

El Proyecto de Ley 10656/2024-CR

La formula legal del proyecte de ley consta de dos articulos, conforme el
siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto excluir a la Superintendencia
de Registros Publicos (SUNARP) la obligatoriedad que se refiere el articulo
53 dei Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprabado por Decreto Supremo 004-2019-JUS al
amparo del Principio de Capacidad Contributiva y Progresividad principios
que rigen el sistema tributario.

Articulo 2.-Modificacion

Modifiquese el articulo 1y 2 del Decreto Legislativo 1647, para mantener a la
Superintendencia de Registros Publicos (SUNARP) en Estatus Quo acerca
de la obligatoriedad de todas las entidades del Peder Ejecutivo, a que se
refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del.
procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-
2019-JUS toda wez que al ser-un organismo técnicc especializado rige- al
amparo del principio de capacidad contributiva como principio constitucional
implicito, para adjudicar una funcién auténoma de - otros_ principios
constitucionales (legalidad, igualdad y no confiscatoriedad). Quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene per objeto establecer la obligatoriedad
de todas las entidades del Poder Ejecutivo con excepcion de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos-- SUNARP, a que
se refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-
2019-JUS, que estén cobrando-derechos de tramitaciéon determinados sin
aplicar la metodologia vigente de determinacién de costos de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, de
aplicar la referida metodologia.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad que los derechos de
tramitacion, que deban pagar los administrados por la tramitacion de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad ante
entidades del Poder Ejecutivo a excepcién de la Superintendencia Nacional
de los Registros Ptiblicos - SUNARP, guarden estrecha vinculacion con el
costo real del servicio brindado.
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Dictameii recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

2.2. El Proyecto de Ley 11105/2024-CR

La formula legal del proyecto de ley consta de tres articulos, conforme el
siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 1 y 2 del Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la-cobligatoriedad de la
aplicacion de la metodologia de determinacion de costos de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en-exclusividad.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad excluir-a la Superintendencia Nacionai-de
los Registros Publicos (SUNARP) de la obligatoriedad de aplicar la
metodologia de determinacion de costos de los -procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, aprobada mediante
Decreto Supremo 064-2010-PCM, o norma que lo sustituya, establecida por
el Decreto Legislativo 1647.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 1 y 2 del Decreto-Legislativo
1647

Se modifica los articulos 1.y 2 del Decreto Legislativo 1647, Decreto
Legislativo que establece la obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia
de determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, con el siguiente texto:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislative tiene por objeto establecer la
obligatoriedad de todas las entidades del Poder Ejecutivo, con excepcién
‘de la Superintendencia Nacional de los Registros Pilbiicos —
SUNARP, a que se refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado- de-la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que estén cobrando. derechos de
tramitacién determinados sin aplicar la metodologia- vigente de
determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, de aplicar la referida metodologia.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad que los derechos de
tramitacion, que deban pagar los administrados por la tramitacién de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad ante
entidades del Poder Ejecutivo, a excepcion de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, guarden estrecha
vinculacién con el costo real del servicio brindado.
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2.3.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacién de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptiblicos (SUNARP)

Disposicion complementaria final

Unica. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”. ‘

El Proyecto de Ley 11178/2024-CR

La formula legal del proyecto de ley consta de dos articules, conforme el
siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es excluir de los alcances del Decreto Legislativo
1647 a la Superintendencia Nacional-de-los Registros Publicos (SUNARP),
con la finalidad de garantizar los principios constitucionales de igualdad;
legalidad y no confiscatoriedad.

Articulo 2. Modificaciéon de los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo
1647 Modifiquese el articulo 1 y 2 del Decreto Legislativo 1647 con la
siguiente redaccion:

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la
obligatoriedad de todas las entidades del Poder Ejecutivo, con excepcion
de la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos (SUNARP), a
que se refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo 004-2019-JUS, que estén cobrando derechos de tramitacion
determinados sin aplicar la metedologia vigente de determinacién de
costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad, de aplicar la referida-metodologia.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad aue los derechos de
tramitacion, que deban pagar los administrados por fa tramitacion de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad ante
entidades del Poder Ejecutivo, con excepcion de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), guarden estrecha
vinculacion con el costo real del servicio brindado.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Mil. MARCO NORMATIVO
3.1 Legislacion Nacional

3.1.1. La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 2 sefiala, “Toda persona
tiene derecho: 2.A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
motivo de origen por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole. La-ciudadania
en general tiene derecho a acceder a la seguridad juridica que otorga
las inscripciones en los Registros-Publicos.

3.1.2 También, el articulo 74 de la constitucion politica del Perd; Los tributos
se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
-decreto supremo.

3.1.3 Del mismo modo, el Decreto Legislativo 1647 que establece la
obligatoriedad de la aplicaciéon de la metodologia de determinacion de
costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad.

3.1.4 El Decreto Supremo 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado- de la Ley
del Procedimiento Administrativo. General, aprobado por Ley 27444
(TUO de la LPAG).

3.2 Legisiacion Comparada

3.2.1 Chile respalda su normativa en la ley 19.880 de chile-en Articulo 4°.
Principios del procedimiento. El procedimiento administrativo
estara sometido a los principios de escrituracién, gratuidad,
ceieridad, conclusivo, economia procedimental,
contradictoriedad, imparcialidad, abstencién, no formalizacion,
inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia, publicidad y
aquellos relativos a los medios electrénicos.

3.2.2 Argentina respalda su normativa en la Ley 19.549.

Articulo 1.- Las normas del procedimiento que se aplicara ante la
Administracion Publica Nacional, centralizada y descentralizada,
inclusive entes autarquicos, con excepcion de los organismos
militares y de defensa y seguridad, se ajustaran a las propias de
la presente ley y a los siguientes requisitos:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
‘Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

b) Celeridad, economia, sencillez y eficacia en los tramites
quedando facultado el Poder Ejecutivo para regular el régimen
disciplinario que asegure el decoro y el orden procesal. Este
régimen comprende ia potestad de aplicar multa de hasta cien
pesos -cuando no estuviere previsto un monto distinto en norma
expresa- mediante resoluciones que, al quedar firmes, tendran
fuerza ejecutiva.

3.2.3 Colombia respalda su normativa en la Ley 1437 DE 2011 (enero 18)

Articulo 13.- Establece que las actuaciones administrativas deben
ser gratuitas, salvo en los casos en que se requiera el pago de
derechos de tramitaciéon por la realizacién de actos o servicios
especificos.

3.3 Normas convencionales

3.3.1 El punto 92. Referido a la Modernizacion y eficiencia de la gestion del
estadoy la administracién publica, se centra en mejorar la gestion
ptblica para que sea mas eficiente y transparente, con el objetivo
de atender mejor a la ciudadania y optimizar el uso de los
recursos piblicos.

3.3.2 Elarticulo 1° del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales
y culturales, sefiala: en su numeral 1.- todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica-y proveen asimismo
a su desarrollo econémico, social y cultuzal.

V. OPINIONES TECNICAS SOLICITABAS

Para-la elaboracion del presente dictamen, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, ha selicitado opinién de las siguientes entidades:

4.1. Preyecto de Ley 10656/2024-CR

Oficio de Institucion Fecha Oficio de Fecha
Requerimiento Respuesta

OFICIO 1640-2024- | Superintendente | 09/04/2025 | OFICIO 00255- | 24/04/2025

2025-CJDH-P/CR- Nacional de los 2025-
Registros SUNARP/SN
Publicos
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptiblicos (SUNARP)

OFICIO 1643-PO- Colegiode
2024-2025-CJDH- Abogados del 09/04/2025
P/CR Callao
OFICIO 1639-2024- Ministerio de
2025-CJDH-P/CR Economiay 09/04/2025
Finanzas
OFICIO-1642-2024- Colegio
2025-CJDDHH- Abogados de 09/04/2025
P/CR- Tacna
OFICIO-1638-2024- Ministro de
2025-CJDDHH-CR- Justicia y 09/04/2025
Derechos
Humanos
OFICIO-1641-2024- Colegio
2025-CJDDHH-CR- Abogados de 09/04/2025
Lima

4.2. Proyecto de ey 11105/2024-CR

2024-2025-CJDH —

Oficio de Institucion Fecha Oficio de Fecha
Requerimiento Respuesta
OFICIO-2023- Presidente del 21/05/2025
2024-2025-CJDH- Consejo de
CR- Ministros
OFICIO 2024- Ministro de Justicia

y-Derechos 21/05/2025
Humanos

OFICIO 2020-
2024-2025-CJDH -

Poder Judicial 21/05/2025

OFICIO-2022-
2024-2025-CJDH-

Superintendente
Nacional de los 21/05/2025 OFICIO 21/05/2025
Registros Publicos 00318-2025-

SUNARP/SN

OFICIO-2021-
2024-2025-CJDH-
CR-

Instituto Nacional de
Defensa de la
Competenciay de la | 21/05/2025
Proteccion de la
Propiedad
Intelectual
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Proyecto de Ley 11178/2024-CR

Oficio de
Reqguerimiento

Institucion Fecha Oficio de Fecha
Respuesta |

OFICIO-2073-2024-
2025-CJDH-CR-

Superintendente OFICIO
Nacional de los | 24/05/2025 | 00364-2025- | 02/06/2025
Registros SUNARP/SN
Publicos

~ OFICIO 20869-2024-

2025-CJDH -

Colegio
Abogados de 24/05/2025
Tacna

OFICIO 2072-2024-
2025-CJDH -

Instituto Nacional
de Defensa de ia | 24/05/2025
Competenciay de
la Proteccién de
la Propiedad
Intelectual

OFICIO 2068-2024-
2025-CJDH -

Colegio de
Abogados de 24/05/2025
Lima

OFICIO 2075-2024-
2025-CJDH —

Ministerio.de
Justicia y- 24/05/2025
Derechos

-Humanos

OFICIO 2071-2024-

2025-CJDH — Poder Judicial 24/05/2025
OFICIO 2074-2024- Presidente del
2025-CJDH - Consejo de 24/05/2025
Ministros
OFICIO 2070-2024- Colegio de
2025-CJDH - Abogados del 24/05/2025
Callao

V. OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

5.

i)

1. Proyecto de Ley 10656/2024-CR

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Mediante el Oficio 00255-2025-SUNARP/SN, superintendente Nacional
SUNARP, el remite el Informe 00355-2025-SUNARP/OAJ, elaborado por el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica — sede Central -SUNARP, el proyecto
10656/2024-CR, se seiiala que se excluye a la Sunarp de la obligatoriedad de
aplicar la metodologia de determinacién de costos a que se refiere el articulo
53 del TUO de la LPAG toda vez que al ser un organismo técnico
especializado rige al amparo del principio de capacidad contributiva como
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion -de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptiblicos (SUNARP)

principio constitucional implicito, para adjudicar una funcién auténoma de
otros principios constitucionales (legalidad, igualdad y no confiscatoriedad).
Se sustenta esta argumentacion en base a pronunciamientos de la Sala de
Defensa de la Competencia del INDECOPI y del Poder Judicial.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2024, se publica el Decreto Legislativo
1647, que establece la obligatoriedad de la aplicaciéon de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, sefialando en su articulo 1 que tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de todas las entidades del Poder Ejecutivo, a que
se refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo. 004-
2019-JUS, que estén cobrando derechos de tramitacion determinados sin
aplicar la metodologia vigente de determinacién de- costos de los
procedimientes administrativos y servicios prestados en exclusividad, de
aplicar-iareferida metodoiogia.

La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia,
con fecha 25 de octubre de 2007 emitié sentencia en la Accién Popular (Exp.
1238-2807LIMA) contra el citado Decreto Supremo 017-2003-JUS vy el
Decreto Supremo 008- 2004-JUS que aprobd el TUPA de ia SUNARP,
declarando infundada dicha demanda.

La sentencia antes mencionada se sustenté en las siguientes
consideraciones:

Las tasas establecidas en base al acto juridico a inscribirse no constituyen un
tratamiento discriminatorio que -vulnere el principio de igualdad, pues, lo que
hacen. es aplicar el principio de capacidad contributiva, dando —con ello
cumplimiento al citado principio de-igualdad.

El Cédigo Tributario como-la LPAG no exigen de la-tasa una equivalencia con
el costo real o efectivo del servicio administrativo, sino que esta sea calculada
en funcién al costo de la tramitacion -del procedimiento para el administrado,
lo-cual guarda concordancia con el hecho que la SUNARP -financie su
presupuesto con recursos propios sin recibir financiamiento del tesoro publico,
no encontrandose en capacidad de subsidiar el total de las tasas a ser
cobradas a las personas de menores recursos, quienes en caso contrario no
podrian acceder a los procedimientos de inscripcién registral, negandoseles
la proteccién de sus derechos.

En efecto, a lo sefialado, las tasas registrales, tienen un orden ldgico,
razonable y proporcional, que deben regir en el marco de una economia social
de mercado, por cuanto son directamente proporcionales a los recursos
econdémicos de la poblacién por el nivel de estrato econémico.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacién de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Ptiblicos (SUNARP)

Por lo expuesto, la propuesta normativa resulta viable dado que la misma
responde a la naturaleza de las tasas registrales que han sido determinadas
en funcién de la capacidad contributiva de los ciudadanos.

Proyecto de Ley 11105/2024-CR
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Mediante el Oficio 00318-2025-SUNARP/SN, superintendente Nacional
SUNARP, el remite el Informe 00466-2025-SUNARP/OAJ, elaborado por el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica — sede Central -SUNARP, el proyecto
11105/2024-CR, se sefiaia que se justifica la exclusién de la Sunarp de {a
obligatoriedad de aplicar la-metodologia de determinacion de costos a que se

refiere el articulo 53 del TUO de la LPAG por las siguientes razones:

» Naturaieza del Financiamiento de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos: La Sunarp es un organismo técnico especializado,
que, a diferencia de muchas ofras entidades del Poder Ejecutivo,
financia su presgpuesto integramente a través de los reecursos
directamente recaudados por ei cobro de las tasas registrales.

» Insuficiencia. de la Metodologia de Costos Directos: La metodologia
aprobada por el Decreto Supremo 064-2010-PCM, a la cual se refiere
el antes citado articulo 53 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, y se menciona en los considerandos del Decreto Legislativo
1647, se enfocaria principalmente en los costos directos asociados a la
prestacién de un servicio especifico y no-a la totalidad de los gastos
operativos esenciales tales como personal administrativo y de soperte,
costos de infraestructura fisica Vv tecnolégica, inversiones,
procedimientos administrativos internos que son necesarios para el
funcionamiento de la entidad, financiamiento de programas de-inclusion
social y capacitacion.

» Riesgo para la Sostenibilidad y Calidad del Servicio: La aplicacién
obligatoria de la metodologia del Decreto Supremo 064-2010-PCM,
generaria un grave problema de recaudacién para la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, poniendo en riesgo su
sostenibilidad financiera y la capacidad de mantener y mejorar la calidad
de los servicios registrales a nivel nacional. La reduccién drastica de
ingresos impediria cubrir los costos indirectos y las inversiones
necesarias para-la operatividad, modernizacién y mejora continua que
exige un servicio publico eficiente y seguro.

» Principio de Capacidad Contributiva y Subsidios Cruzados:
Histéricamente, la estructura de tasas de la Sunarp ha incorporado,
ademas del costo del servicio, criterios basados en los principios de
capacidad contributiva y progresividad, permitiendo la aplicacién de

11
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

"subsidios cruzados". Esto significa que tasas por actos de mayor valor
economico contribuyen a financiar el costo de servicios para actos de
menor valor o para usuarios de menores recursos (como pobladores de
asentamientos humanos, pequefias y microempresas), garantizando un
acceso mas equitativo al registro.

» Necesidad de un Régimen Especifico: Dada la naturaleza
autofinanciada de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP, la complejidad de su estructura de costos y la
importancia de los subsidios cruzados para garantizar el acceso al
servicio, resulta necesario mantener un régimen de determinacion de
tasas que considere estas particularidades, tal como ha sido reconocido
previamente por las instancias competentes. En consecuencia,
podemos -sefialar que el modelo aplicado por la SUNARP ha
demostrado serfuncional para aseguraria operatividad y modernizacion
del sistemarregistral peruano.

INDECOPI

La Sala de-Defensa de la Competencia del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual del Indecopi, a través de las
Resoluciones 1039-2005/TDCINDECOPI y 1807-2006/TDC-INDECOPI, de
fechas 21 de setiembre de 2005 y 13 de noviembre de 2006, respectivamente,
revocé.- las Resoluciones 00179-2004/CAM- INDECOPI y 8067-2006/CAM-
INDECOPI, emitidas por la Comisién de Acceso al Mercado, que calificaban
como barreras burocréticas irracionales las tasas correspondientes a diversos
procedimientos registrales a cargo de la SUNARP y, en consecuencia,
declarg ia racionalidad de las tasas registrales.

En ese sentido, sin perjuicio de 1o sefialado, la citada Sala afiade que la
aplicacién del criterio-de capacidad contributiva para fijar la cuantia de las-
tasas debera guardar proporcion y tener en cuenta los principios de
progresividad y no confiscatoriedad, lo que fue tomado en consideracion para
la determinacion del costo de las tasas registrales a cargo de la SUNARP,
declarandese en ese-sentido su racionalidad.

La aprobacion de la presente iniciativa se orienta a reforzar el marco legal del
sistema registral, facilitando su modernizacion y asegurando una prestacion
mas eficiente, accesible y oportuna de los servicios registrales.

Por lo expuesto, la propuesta normativa resulta viable dado que la misma

responde a la naturaleza de las tasas registrales que han sido determinadas
en funcion de la capacidad contributiva de los ciudadanos.

12
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Puiblicos (SUNARP)

5.3. Proyecto de Ley 11178/2024-CR
i) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Mediante el Oficio 00364-2025-SUNARP/SN, el Superintendente Nacional
SUNARRP, el remite el Informe 00530-2025-SUNARP/OAJ, elaborado por el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica — sede Central -SUNARP, el proyecto
11178/2024-CR, se sefiala que se justifica la exclusion de la Sunarp de la
obligatoriedad de aplicar fa metodologia de determinacién de costos a que se
refiere el articulo 53 del TUO de la LPAG por pronunciamientos
-administrativos y judiciaies que han establecido que las tasas registrales,
tienen un orden lagico, razonable y proporcional, que deben regir y ser
concordantes en—el marco de una economia social de mercado, por cuanto
son directamente proporcionales a los recursos-econémicos de la pobtacion
por el nivel de estrato-econémico.

Las tasas registrales determinadas con la apiicacién de ia metodologia de
costos del Decreto Supremo 064-2010-PCIVi cambian de manera radical el
sistema de tasas registrales; siendo que la tasa plana unica es pagada por
igual por los usuarios en general.

Asi, por ejemplo, los ciudadanes que acceden a los servicios registrales-al
registrar un predio de compraventa del valor de S/ 35 000,00, actualmente,
pagan la tasa de S/ 96,00 y con la nueva tasa plana pagarian la suma de S/
127,90. En efecto, para los_usuarios de menores recursos se incrementa.la
tasa registral en un 33%.

De otro lado, las tasas registrales variables se incrementan a medida que
aumenta-el valor-del acto registral a inscribir; por ejempilo, si el valor del acto
registral es S/ 1 768 888,00, ia tasa registral que el usuario paga es la- suma
de S/ 5 350,00 (tasa limite una-UIT). Con la nueva tasa plana pagaria la sima
de S/ 127,90, siendo esta tasa mucho menor paralos ciudadanos de mayores
recursos econémicos, beneficiados por la reduccion de las tasas registrales
en 98%.

El impacto de este nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA, radica en que disminuye la capacidad de recaudacién de ingresos
percibidos como recursos directamente recaudados -RDR, asi como la
disminucién de la capacidad de inversion, pero el impacto mas significativo
apuntara a la reduccion del crecimiento de los servicios registrales en las
zonas mas alejadas del pais, debido al incremento de las tasas para los
usuarios de menores recursos econémicos y a las bajas tasas para los
usuarios con mayor capacidad de pago.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicaciéon de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

En efecto, a partir del mes de julio del presente, cuando entre en vigor el nuevo
TUPA, la recaudacion de la Sunarp mostrara una reduccion significativa, en
comparacién a los montos recaudados con el actual instrumento de gestion.
Asi, para el afio 2025, esta reducciéon sera del -9.2% y, para el 2026, se
incrementara a -34,8% en comparacion al monto recaudado en el 2024.

Por lo expuesto, la propuesta normativa resulta viable dado que la misma
responde a la naturaleza de-las-tasas registrales que han sido determinadas
en funcién de la capacidad contributiva deios ciudadanos.

En mérito a lo expuesto en el presente informe, esta oficina concluye que la
propuesta del Proyecto de Ley 11178/2024-CR, Ley que excluye de los
alcances del Decreto Legislativo 1647 a la Sunarp,es viable, ya que ia misma
responde-a la naturaleza.de las tasas registrales que han sido determinadas
en funcién de la-capacidad contributiva-de los ciudadanos.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

6.1

Analisis técnico legal

Ahora_bien; la iniciativa legislativa se-pretende la medificacion del Decreto
Legislative 1647, respecto a la modificacion el articulo 3 del decreto legislativo
1647, para mantener a la Superintendencia de registros publicos (SUNARP)
en estatus Quo acerca de la obligatoriedad de todas las entidades del poder
Ejecutivo, a que se refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Supremo 004-2019-JUS toda vez que al ser un organismo técnico
especializado rige al amparo del principio de capacidad contributiva como
principio constitucional implicita, para adjudicar una funcién auténoma de
otros-principios constitucionales (legalidad, igualdad y no confiscatoriedad).

La presente iniciativa legislativa propone excluir a la Superintendencia
Nacional de los Regisiros Publicos - SUNARP,; de los alcances del Decreto
Legislativo 1647, modificando sus articulos 1y 2, por las siguientes razones:

Naturaleza del Financiamiento de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos: La SUNARP es un organismo técnico especializado
adscrito al Sector Justicia y Derechos Humanos, que, a diferencia de muchas
otras entidades del Poder Ejecutivo, financia su presupuesto integramente a
través de los recursos directamente recaudados por el cobro de las tasas
registrales. No recibe transferencias del Tesoro Publico para sus gastos
operativos ni de inversién. Esta autonomia financiera es crucial para
garantizar su eficiencia y modernizacion continua.

14
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Insuficiencia de la Metodologia de Costos Directos: La metodologia aprobada
por el Decreto Supremo 064-2010-PCM, a la cual se refiere el antes citado
articulo 53 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y se menciona
en los considerandos del Decreto Legislativo 1647, se enfocaria
principalmente en los costos directos asociados a la prestacién de un servicio
especifico (personal directamente involucrado como registradores vy
abogados certificadores, equipos utilizados en el proceso, etc.). Esta vision
de los costos resulta inadecuada para una entidad como la. SUNARP, cuya
estructura de gastos es mas compleja.

La recaudacion basada tinicamente en costos directos seria instificiente para
cubrir la totalidad de otros gastos operativos esenciales, tales como:

o Personal administrativo y de soporte.

e Costos de infraestructura fisica y tecnolégica (mantenimiento,
alquileres, servicios basicos).

e Inversiones en modernizacién de sistemas, ciberseguridad (antivirus,
proteccion de datos), renovacion de-equipos tecnoldgicos.

o (Gastos asociados a-procedimientos administrativos internos que no
generan una tasa registral directa, pero que son necesarios para el
funcionamiento institucional de dicha-entidad.

o Financiamients de programas de irclusiéon registral (tales como
"SUNARP en tu Pueblo" y brigadas registrales) y acercamiento del
servicio al ciudadano, especialmente en zonas alejadas o vulnerables.

e Capacitacion continua del personal.

Sentencia de la Sala de Berecho Constitucional y Social de ia Corte Suprema
de Justicia. La Sala de Derecho Constitucional'y Social de la Corte Suprema
de Justicia, con fecha 25 de octubre de 2007 emiti6 sentencia en la Accion
Popular (Exp. 1238-2007LIMA) contra el citado Decreto Supremo 017-2003-
JUS y- el Decrete Supremo 008-2004-JUS que aprob6 el TUPA de la
SUNARRP, deciarando infundada dicha demanda.

o La sentencia antes mencionada se sustenté en las siguientes
consideraciones: Las tasas establecidas en base al acto juridico a
inscribirse no constituyen un tratamiento discriminatorio que vulnere el
principio de igualdad, pues, lo que hacen es aplicar el principio de
capacidad contributiva, dando con ello cumplimiento al citado principio
de igualdad.

e El Codigo Tributario como la LPAG no exigen de la tasa una
equivalencia con el costo real o efectivo del servicio administrativo, sino
que esta sea calculada en funcién al costo de la tramitacion del
procedimiento para el administrado, lo cual guarda concordancia con
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6.2

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion -de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Puiblicos (SUNARP)

el hecho que la SUNARP financie su presupuesto con recursos propios
sin recibir financiamiento del tesoro publico, no encontrdndose en
capacidad de subsidiar el total de las tasas a ser cobradas a las
personas de menores recursos, quienes en caso contrario no podrian
acceder a los procedimientos de inscripcion registral, negandoseles la
proteccién de sus derechos.

e Estando a lo sefialado, las tasas registrales, tienen un orden logico,
razonable y proporcional, que deben regir en el marco de una
economia social de mercado, por cuanto son directamente
proporcionales a los recursos econémicos-de la poblacién por el nivel
de estrato econémico.

Anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
Legislativa

Estando a la problematica planteada, urge la Necesidad de un Régimen
Especifico: Dada la naturaleza autofinanciada de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, la complejidad de su estructura
de costos y la importancia de los subsidios cruzados para garantizar el acceso
al servicio, resuita necesario mantener un régimen de determinacion de tasas
que considere estas particularidades; tal como ha sido reconocido
previamente por las instancias competentes. En consecuencia, podemos
sefialar que el modelo aplicado por la SUNARP ha demostrado ser funcional
para asegurar la operatividad y modernizacién del sistema registral peruano.

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el principio de capacidad
contributiva puede ser empleado como criterio de determinacién positiva para
fijar una tasa, es decir para incremenrtar su cuantia cuando ello responda al
mandato constitucional de garantizar los derechos de las personas. En ese
orden de ideas, y conforme con lo indicado por el Tribunal Constitucional, la
referida Saia manifiesta que resulta posible establecer subsidios cruzados,
con el proposito que aqueilos centribuyentes que cuenten con mayor
capacidad contributiva soporten parte de los costos de los servicios prestados
a aquellos contribuyentes con menores recursos, y que, de no ser asi, se
verian impedidos de acceder a servicios necesarios para el ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Ahora bien, desde la expedicion del Decreto Supremo 017-2003-JUS,
mediante el cual se aprobaron las tasas registrales para el Registro de Predios
que viene aplicando la SUNARP, se realizaron algunos cuestionamientos
sobre la determinacion de los montos establecidos en dicho dispositivo,
emitiéndose pronunciamientos por parte del Indecopi y de la Corte Suprema
de Justicia, con calidad de cosa decidida y cosa juzgada, respectivamente,
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6.3

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de ‘los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

donde se concluye que la determinacion de las tasas en base al acto juridico
a inscribirse obedece al principio de capacidad contributiva y a velar por el
derecho a la igualdad consignado en la Constitucién Politica, que supone
tratar "igual a los que son iguales" y "distinto a los que son distintos", lo cual
forma parte de la premisa de que es posible constatar que en los hechos no
son pocas las ocasiones en que un determinado grupo de individuos se
encuentran postergados en el acceso, en igualdad de condiciones, a las
mismas oportunidades, justificandose con ello la necesidad de mantener un
subsidio cruzado en la metodologia para fijacién de las tasas registrales,
determinandose de esta manera-la razonabilidad de las mismas, asi como el
objetivo que tienen de proteger a los sectores mas necesitados,
confirmandose la validez y legalidad de la metodoiogia empleada.

De estamanera, la determinacion de las tasas en funcion -ai-valor del acto.a
ser inscrito viabiliza la prestacion de los servicios registrales a toda la
noblacion, fijandose tasas bajas (incluso menores a los costos) para los
usuarios con menores recursos, permitiendo ademas compensar los tramites
que, por mandato legal, son gratuitos.

El impacto de este nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
TUPA, radica en que disminuye la capacidad de recaudacion de ingresos
percibidos como recursos directamente recaudados - RDR, asi como la
disminucién de la capacidad de inversion, pero el impacto mas significativo
apuntara a la reduccién del crecimiento de los servicios registrales en las
zonas mas alejadas del pais, debido_al incremento de las tasas para los
usuarios de menores recursos econémicos y a las bajas tasas para los
usuaries con mayor capacidad-de pago.

En efecto, a partir del mes-de julio del presente, cuando entre envigor el nuevo
TUPA, la recaudacién de la Sunarp mostrara una reduccién significativa, en

-comparacion a los montos recaudados con el actual instrumento de gestion.

Asi, para el afio 2025, esta reduccién serad del -9.2% y, para el 2026, se
incrementara a -34,8% en comparacion al monto recaudado en el 2024.

La aprobacion de la presente iniciativa se orienta a reforzar el marco legal del
sistema registral, facilitando su modernizacién y asegurando una prestacion
mas eficiente, accesible y oportuna de los servicios registrales.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La presente iniciativa legislativa propone establecer la obligatoriedad de todas
las entidades del poder ejecutivo, con excepcién de la Superintendencia

nacional de los registros publicos — SUNARP, a que se refiere el articulo 53
del texto Unico ordenado de la Ley 27444, Ley del procedimiento
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, que
estén cobrando derechos de tramitacién determinados sin aplicar la
metodologia vigente de determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, de aplicar la referida
metodologia.

La presente Ley tiene por finalidad excluir a la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP) de la obligatoriedad de aplicar la
metodologia de determinacién de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, aprobada mediante
Decreto Supremo 064-2010-PCM, o norma que lo sustituya, estabiecida por
el Decreto Legislativo 1647.

En ese seitido, se presenta un cuadro comparativo del Decreto Legislative
1647 -con la modificacién que propone el Proyecto de Ley:

"DECRETO LEGISLATIVO 1647 PROPUESTA NORMATIVA

Articulo 1. Objeto
_El presente_Decreto Legisiativo tiene por

Articulo 1. Objeto
E! presente Decreto Legislativo tiene por

objeto establecer la obligatoriedad de
todas ias entidades del Poder Ejecutivo, a
que se refiere el articulo 53 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS, que estén cobrando derechos de
tramitacion determinados sin aplicar la
metodolagia vigenie de determinacion de
costos de les- procedimientos
administrativos v servicios prestados en
exclusividad, de aplicar la -referida
-metodologia.

objeto establecer la obligatoriedad de
todas las entidades del Poder Ejecutivo,

-con excepcion de la Superintendencia

Nacional de los- Registros Publicos -
SUNARP, a que se refiere el articulo 53
del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019- JUS, que
estén cobrando derechos de tramitacion
determinados sin aplicar la metodologia
vigente de determinacién de costos de los
procedimientos.administrativos y servicios
prestados -en- exclusividad, de aplicar la
referida metodoiogia.

Articulo 2. Finalidad™

El presente Decreto Legislativo tiene por
finalidad que los derechos de tramitacién,
que deban pagar los administrados por la
tramitacion de procedimientos
administrativos y servicios prestados en
exclusividad ante entidades del Poder
Ejecutivo, guarden estrecha vinculacién
con el costo real del servicio brindado.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por
finalidad que los derechos de tramitacion,
que deban pagar los administrados por la
tramitacion de procedimientos
administrativos y servicios prestados en
exclusividad ante entidades del Poder
Ejecutivo a  excepcion de la
Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, guarden
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

estrecha vinculacién con el costo real del
servicio brindado.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO
7.1. Analisis del impacto social

La propuesta legislativa asegura la sostenibilidad financiera de
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, busca evitar
un perjuicio econémico a dicha entidad y garantizar la continuidad y mejora
de les-servicios registrales.

7.2. Analisis del impacto institucienal

Se considera con la aprobacion de la presente propuesta legislativa se van a
generar los siguientes beneficios:
a) Se asegura la sostenibilidad financiera de Superintendencia Nacional de
los
Registros Publicos - SUNARP, permitiéndole cubrir la totalidad de sus costos
operativos, administrativos y de inversion.
b) Se garantiza la continuidad y mejora de la calidad de los servicios
registrales
nivel nacional.
¢) Se mantiene la-posibilidad-de aplicar tasas diferenciadas basadas en la
capacidad contributiva, favoreciendo el acceso al registro_de sectores
vulnerables y pequefias empresas (subsidios cruzados).
d) Se preserva la seguridad juridica que brinda el sistema registral.

7.3. Impacto de la propuesta legislativa-

La proposicion legislativa materia del presente dictamen se encuentra
enmarcada en la politica de Estado del Acuerdo Nacional, especificamente
en:

e La Duodécimo cuarto Politica de Estado del Acuerdo Nacional' que
establece la afirmacion de un estado eficiente y transparente, debido a
que en el marco de la construcciéon y mantencién de un estado eficiente,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Piiblicos (SUNARP)
eficaz, moderno y transparente al servicio del ciudadano y de sus
derechos, prioriza la promocién del desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos, que se pone a disposicion de la
poblacién.
En ese contexto, se considera que la iniciativa legislativa de ser aprobado la
presente propuesta legislativa se van a generarse la sostenibilidad financiera
de superintendencia Nacional de los Registros Publicos SUNARP, razén por
la cual el proyecto de ley no irrogara gasto adicional aiguno al erario nacional,
por cuanto SUNARP se financia con sus propios recursos. Por el contrario,
busca evitar un perjuicio econémico a dicha entidad y garantizar la continuidad
y mejorar de los servicios registrales.
VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, recomienda fa APROBACION de los Proyectos de
Ley 10656/2024-CR, 11105/2024-CR y-11178/2024-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1647, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA APLICACION
DE LA METODOLOGIA DE DETERMINACION DE COSTOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS PRESTADOS EN
EXCLUSIVIDAD, A FIN DE EXCLUIR DE SUS ALCANCES A LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS (SUNARP)

Articulo tnico. Modificacion de los articulos 1y 2 del Decreto legislativo 1647,
Decreto Legislativo que establece la obligatoriedad de la aplicacion de la
metodologia de determinaciéon de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad

Se modifican los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo 1647, Decreto Legislativo
que establece la obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de determinacion
de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad, en los siguientes términos:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 106656/2024-
CR, 11105/2024-CR y 11178/2024-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1647, Decreto Legislativo que establece la
obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, a
fin de excluir de sus alcances a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

“Articulo 1. Ohjeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la obligatoriedad
de todas las entidades del Poder Ejecutivo, a que se refiere el articulo 53 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, con excepcion de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), que
estén cobrando derechos de tramitacién determinados sin aplicar la
metodologia vigente de determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, de aplicar la referida
metodologia.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto- Legislativo tiene por finalidad- que les derechos de

tramitacién, que deban pagar los administrados por la tramitacion de
procedimientos administrativos y servicios prestades en exclusividad ante
entidades del Poder Ejecutivo, -con excepcion de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), guarden estrecha

vinculacion con el costo real del servicio brindado”.
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