CONG RESO

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL

REPUBLICA PROYECTO DE LEY 08482/2023-CR QUE, CON
: TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
CONGRESO DE LA REPUBLICA DECLARA DIA NACIONAL DE LA ORGUIDEA EL 5
Area de Tramite Documentario DE NOVIEMBRE DE CADA ANO”.
18 JUN. 2025
REC\BI ?@i COMISION AGRARIA
Firma: or Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Segunda Legislatura Ordinaria
Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
08482/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 5 de noviembre de cada
afio como el Dia Nacional de la Orquidea”, presentado a través del grupo parlamentario
Avanza Pais- Partido de Integracion Social, a iniciativa de la sefiora congresista Karol Ivett
Paredes Fonseca.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres y Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Décimo Novena Sesién Ordinaria celebrada el miércoles 11 de junio-de 2025, acordo
por unanimidad-aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit
Julén Irigoin, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Nilza Merly Chacon Truijillo, 6. Miguel Angel
Ciccia Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Mery
Eliana Infantes Castafieda, 10. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 11. Pedro Edwin Martlnez
Talavera, 12. Sara- Elizabeth Medina Hermosilla, 13. Karol Ivett Paredes Fonseca, 14. Luis-
Raul-Picon Quedo, 15. Janet Milagros Rivas Chacara, 16. Silvana Emperatriz Robles Arauijo,
17. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 18. Héctor Valer Pinto y 19. Cruz Maria Zeta Chunga.
Con licencia la sefiora congresista: 1. Silvia Maria Monteza Facho.

~Se aprobo la dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.
.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales
El Proyecto de Ley 08482/2023-CR, mediante-el cual se propone la “Ley que declara el 5 de
noviembre de cada afio como el Dia Nacional de la Orquidea”, ingres6 a Tramite
Documentario del Congreso de la Reptblica el 25 de julio de 2024, y fue decretado el 09 de
agosto de 2024 a la Comisién Agraria como Unica comision dictaminadora.
1.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026
De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la -Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, del periodo parlamentario 2021-2026, no se cuenta con iniciativas legislativas

similares respecto de la materia que propone la iniciativa legislativa materia de estudio

Periodos parlamentarios 2016-2021
De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,

correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, no se cuenta con iniciativas legislativas
similares respecto de la materia que propone la iniciativa legislativa materia de estudio.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

iniciativa legislativa 08482/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 5
noviembre de cada afio como el Dia Nacional de la Orquidea”, consta de 2 articulos. Para

ello se plantea la siguiente férmula normativa:

11l

“LEY QUE DECLARA EL 5 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIiA
NACIONAL DE LA ORQUIDEA

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto declarar el 5 de noviembre de cada anio como el Dia Nacional de la
Orquidea, a fin de que las instituciones educativas ptublicas y privadas, las empresas y la sociedad
civil realicen acciones de investigacién, proteccion, conservacion, recuperacion y promocion del
habitat de las orquideas.

Articulo 2. Acciones a cargo del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, el
Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, y los gobiernos regionales
cuyas circunscripciones sean habitats de orquideas, en el marco de sus competencias, realizan las
acciones correspondientes a favor de la investigacién, proteccién, conservacién, recuperaciéon y
promocion del habitat de las orquideas, especie amenazada de la flora-silvestre del Peru”.

MARCO NORMATIVO

lll.1. Legislacién nacional.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2, numeral 22. Establece el derecho de toda persona a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
Articulo 68. Es obligacion del Estado promover la conservacion de la biodiversidad bioldgica
y de las Areas Naturales Protegidas.

Reglamente del Congreso de la Republica

Leyes

Ley 29158; Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Ley 31075, Ley de organizacién y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
Ley 29763, i-ey Forestal y de Fauna Silvestre, que promueve la conservacion, la proteccion,
el incremento y el uso sostenible del patrimonio-forestal y de fauna silvestre dentro del
territorio -nacional. Crea el Servicic Nacional Forestal y de Fauna Siivestre (SERFOR),

ecomo organismo publico técnico especializado, y confiere la condicion de Autoridad

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Siivestre. (22.07.2011)

Ley 26834, Ley de Area Naturales Protegidas, que concierne a aspectos relacionados con
la gestion de las areas naturales y su conservacion. (4.07.1997)

Decreto legislativo

Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion,
organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente, y que en su Segunda Disposicién
Complementaria Final, crea el Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNANP, como
ente rector del Sistema Nacional de Area Naturales protegidas- SINANPE y lo constituye
como autoridad técnico — normativo. (14.05.2008)
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- Decreto Legislativo 1079, Decreto Legislativo que aprueba medidas que garanticen el
patrimonio de las areas naturales protegidas y establece que la autoridad competente para
administrar el patrimonio forestal, flora y fauna silvestre de las areas naturales protegidas
y sus servicios ambientales es el Ministerio del Ambiente a través del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas. (28.06.2008)

Decretos supremos

- Decreto Supremo N° 043-2006-AG, Decreto Supremo que aprieba la Categorizacion de
especies amenazadas de flora silvestre. (13.07.2006).

- Decreto Supremo N° 009-2013-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre con el objetivo general de contribuir con el desarrollo
sostenible del pais, a través de una adecuada gestion del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion. (14.08.2013)

- Decreto Supremo N° 018-2015-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
para la Gestién-Forestal, que tiene por objeto regular la institucionalidad, la planificacion,
la zonificacion, el ordenamiento y la informacién-vinculada a la gestion forestal y de fauna
silvestre-

- Decreto Supremo N° 011-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba-el Plan Nacional
Concertado para la promocién y fomento de la produccion organica y ecoldgica- PLANAE
2021-2030, y que se constituye en el principal instrumento clave para implementar a nivel
nacionalla politica en produccion organica o ecoldgica, a nivel Sectorial, intersectorial, con
los Gobiernos Regionales y Locales, asi como en coordinacion y alianza con el sector
privado. El Pian, -esta orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacién, con prioridad
en la agricultura familiar. (24.06.2021)

- Decreto Supremo N° 008-2024-MINAM, Decreto Supremo que .aprueba la Estrategia
Nacional de Diversidad Biologica (ENDB) al 2050 como su Anexo integrante. (25.10.2024)

Resoiucién de Direccién Ejecutiva

Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 108-2020-MIDAGRI-SERFOR-DE, Resolucion que
aprueba el Plan Naciona! de Conservacion-de las Orquideas Amenazadas del Perq,
Periodo 2020 - 2029, cuya finalidad es conocer, recuperar y conservar la- diversidad de
orquideas y sus habitats, generando beneficios ecosistémicos y econémicos a través del
aprovechamiento sostenible, mejorando la calidad de vida de las personas. El Servicio
Nacional Forestal v de Fauna Silvestre (SERFOR) coordinara con las. instituciones que
participan la implementacion y ejecucion del Pian. (25.10.2020)

lll.2. Legislacion comparada

o Dia Nacional de la Orguidea en Venezuela. Mediante informacion del Ministerio de
Poder Popular para la Cultura del pais de Venezuela, se registra que con Decreto N° 26
de Venezuela emitida el 23 de mayo de 1951, se declara a la Orquidea como Flor Nacional
de Venezuela, resultado de una investigacion de la Sociedad Venezolana de Ciencias
Naturales, que reconoce la existencia de cerca de 2.200 especies, de variados colores y
formas, de las cerca de 30.000 especies que existen, por lo que se le considera la familia
mas grande de las plantas con flores'.

e Afio 2010, Ailo Nacional de las Orquideas en Colombia. Mediante Resoluciéon 956 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del 19 de mayo de 2010, se
declara en Colombia el dos mil diez (2010) como el Afio Nacional de las Orquideas, en

1 Recuperado: https://www.mincultura.gob.ve/ministerio/
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homenaje del Bicentenario de la independencia del pueblo colombiano y promueve “el
Encuentro Nacional en Pro de la Conservacién de las Orquideas Silvestres”. Cabe anotar,
que el-22 de noviembre de cada afio se conmemora el Dia Nacional de la Orquidea en
Colombia, aun cuando no hay legislacion sobre el particular. Colombia cuenta, con mas
de 4.270 especies registradas, de las cuales cerca de 1.572 son endémicas?.

I1l.3. Normas convencionales

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: El Convenio tiene entre sus objetivos la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y el
reparto justo y equitativo de los beneficios que se derivan de la utilizaciéon de los recursos
genéticos. El Convenio fue suscrito por el Perti en 1992 y ratificado el 07 de junio de 1993.

Convencion _sobre Comercio Internacional de Especies de Fauna y Flora Silvestre
(CITES): Acuerdo Internacional tiene como finalidad mantener la sostenibilidad de las
especies de flores y fauna silvestre, de tal forma que el comercio internacional de estas
no constituya una amenaza para su supervivencia. El Perd aprobd su suscripcion
mediante Decreto Ley N° 21080, ratificado el 27 de junio de 1975 y entré en vigor el 25
de setiembre de 1975.

La Agenda 20303 Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establece-
mediante el Objetivo-15: Vida de Ecosistemas Terrestres, que busca proteger y restablecer
los ecosistemas-terrestres, detener la pérdida de biodiversidad, entre otros; reconociende
entre sus metas el adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion
de los- habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, proteger las
especies amenazadas y-evitar su extincion.

V. ANALISIS BE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis técnico

El Perd es reconocido- por la aita variedad de ecosistemas donde habitan comunidades
diferenciadas de plantas; entre ellas, el elevado nimero de especies, en alta variedad de
orquideas*, estimandose entre 2600 y 3000 especies albergadas en diferentes departamentos
del pais, especialmente en los departamentos de San Martin, La Libertad, Cajamarca,
Amazonas, Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Lima, Junin, Paseo, Huanuco, Huancavelica,
Ayacucho, Cusca, Puno, Piura y Tumbes, tal como refiere la exposicion de motivos de la

propuesta de Ley.

Segun datos de Ministerio del Ambiente-MINAM (2015) se estima que_existen alrededor de 212
género y 2206 especies-de orquideas, aunque estimaciones posteriores sefalan entre 2500 a

3500 especies, y la existencia de 775 especies endémicas de orguideas en el Per(®.

La diversidad de especies, con diversas formas, tamarios y colores, sitda a las Orchidaceae®
entre las familias- botanicas mas. complejas de catalogar y evaluar, dada su variabilidad y

2 Recuperado: https://sga.udistrital.edu.co/fechas-ambientales/22-de-noviembre-dia-nacional-de-la-orquidea-0

3 La Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

4 En el mundo se reconocen alrededor de 3000 especies, de los cuales se estima en nuestro pais alrededor de 3000
https://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/wp-content/uploads/sites/21/2014/02/GUIA-DE-IDENTIFICACION-DE-
ORQUIDEAS-CON-MAYOR-DEMANDA-COMERCIAL.pdf.

5 https://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/wp-content/uploads/sites/21/2014/02/GUIA-DE-IDENTIFICACION-DE-
ORQUIDEAS-CON-MAYOR-DEMANDA-COMERCIAL.pdf

6 Nombre cientifico de las orquideas
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complejidad de sus flores y por sus interacciones ecolégicas con los agentes polinizadores y
con los hongos conlos que forman microrizas’. Es el caso que el MINAM confirma la dificultad
para identificarlas por su alta variabilidad, segtn:

L]

2.2.3 Asimismo, todas las especies del género Phragmipedium se encuentran incluidas en el
Apéndice I de la CITES, y el resto de especies presentes en el Peril, se encuentran incluidas en el
Apéndice 11 (su inclusion en la CITES responde al principio de semejanza, por la dificultad de
identificarlas debido a su alta diversidad y parecido morfolégico que dificulta el control comercial)8.

lod

Fuente: Imagen Portada del Plan Nacional de Conservacion de las
orquideas Amenazadas del Peru.

Sobre este punto, el Informe Técnico Legal N° 000087-2024-SERNANP/DGANP-SGD de la
Direccién de Gestién de las Areas Naturales Protegidas del Ministerio. del Ambiente resalta la
importancia de las orquideas -en la melipolinicultura, que refiere al uso del polen de las
orquideas por las abejas para la produccion de la miel, el aprovechamiento de los_frutos en el
caso de las vainiilas, perfumeria, entre otros.

~iV.1.1. Identificacion de la problematica

LLa Exposicion de Motivos de fa propuesta de Ley se centra en la vulnerabilidad-del habitat de
las orquideas frente a las-amenazas que relaciona la especie con las actividades humanas,
debido fundamentaimente a dos factores:

1. La depredacion-selectiva de especies, realizada con fines de exportacién por colectores
comerciales;

2. La destruccion masiva de habitats debido a ia extraccion maderera y a la agricultura
migratoria®

7 https://mexico.inaturalist.org/taxa/47217-Orchidaceae

8 Informe N° 00462-2024-MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE con fecha 06 de setiembre de 2024, de la Direccién General de
Diversidad Bioldgica.

9 Recuperado:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1559497/Plan%20Nacional%20de%20Conservacion%20de%20las%200rg
uideas%20Amenazadas%20de%20Perd.pdf. pdf
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Asi, la apreciacién del valor ornamental de la orquidea se desnaturaliza con la fuerte presion
extractiva debido a las amenazas que ponen en peligro a muchas especies, haciéndola
vulnerable por los cambios en el habitat ascciado a las poblaciones naturales.

El Ministerio del Ambiente reconoce mediante Decreto Supremo N°046-2003- AG, que del
total de especies de orquideas (aprox. 3000) que se encuentran en el pais, 301 se encuentran
categorizadas como amenazadas; de ellas, 62 especies de orquideas se encuentran en la
categoria En Peligro Critico, 19 en la categoria En Peligro y 220 especies en la categoria
Vulnerable (VU)™.

Suma a estas amenazas, la pérdida y fragmentacién del habitat como consecuencia del
cambio climatico, el calentamiento global y las actividades humanas que contribuyen a su
destruccion.

En sintesis, la propuesta normativa visibiliza, ademas de las amenazas comerciales, aquellas
amenazas a la que se ven expuestos los habitats de las orquideas, comc es la deforestacion,
por efecto de la mayor incorporacién de areas a la produccién agricola y extraccion de madera,
tanto en bosque primario como secundario, con mayores casos en los departamentos de
Cusco, Huanuco, Amazonas, Pasco, Junin y San Martin.

De mismo modo, muestra la identificacion de las amenazas alarmanies asociadas a la
extraccion y el comercio ilegal de las orquideas en los departamentos de Huanuco, Amazonas,
Pasco, Junin y San Martin, vinculados a centros de comercio y de cultivo.

Factores criticos que subraya la proponente de la Ley para relevar la necesidad de realizar un
trabajo articulado con los 6rganos del Estado involucrados en la tematica: Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio del Ambiente_con los Gobiernos Regionales para hacer
frente al problema central que afecta la existencia de la especie de orquideas, en los
siguientes términos™":

[-] .

Ante esta situacién, es necesario reforzar el trabajo articulado entre el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el Ministerio
del Ambiente y los gobiernos regionales, para combatir el problema central: "Disminucion de
poblaciones de especie de orquideas amenazadas", que es el punto de partida en-el Plan Nacional
de Conservacion de_las Orquideas amenazadas del Pert.

[

Sobre el particular, resulta conveniente- considerar el marco normativo que establece las
competencias de los érganos involucrados, en especial del Servicio Nacional Forestal y-de
Fauna Silvestre (SERFOR}; como Autoridad Nacional Forestal y De Fauna Silvestre, segln

lo establece la Ley 29763, Autoridad-Administrativa CITES y ente rector del Sistema Nacional

de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, y en el marco de sus funciones -especificas, se
encarga de elaborar, de manera participativa, aprobar v promover ia implementacién de los
Planes Nacionales de Conservacién para especies de flora silvestre categorizadas como
amenazadas. El Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNANP, como ente rector del
Sistema Nacional de Area Naturales Protegidas, segun lo establece el Decreto Legislativo
1079 es la autoridad competente para administrar el patrimonio forestal, flora y fauna silvestre
de las areas naturales protegidas.

10 Plan Nacional de Conservacion de las Orquideas Amenazadas del Peri- 2020-2029
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1559497/Plan%20Nacional%20de%20Conservacién%20de%20las%200r
quideas%20Amenazadas%20de%20Perui.pdf.pdf

11 Recuperado: https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MijA4Mzi4/pdf
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IV.1.2. Eventos de difusion y sensibilizacion

Las iniciativas que se identifican y que ha dado a conocer la propuesta normativa, se
reconocen por los eventos promocionales que tratan de contribuir a la conservacion de las
diversas especies de orquideas y a la preservacion de la biodiversidad y desarrollo sostenible.
Destaca entre ellos:

1. El “Festival de la Orquidea” en Moyobamba que se celebra la primera semana de
noviembre de cada afio y es organizada por la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
La provincia registra aproximadamente 1500 especies de orquideas, razén por la que se
le conoce como la “Ciudad de las Orquideas” donde se encuentra el Bosque de Proteccion
Alto Mayo.

2. La “Exposicion Internacional de Orquideas”, organizado por la Sociedad Peruana de
Orquideas desde hace 13 afios. El ultimo evento se realiz6 en el Museo Contemporaneo
de Lima (MAC) y se caracterizé por incorporar cinco secciones disefiadas para gue; tanto
expertos en horticultura, disefiadores de interiores, amantes de la naturaleza y publico en
general, aprecien la biodiversidad y conozcan las diferentes especies de la orquidea:

Cabe anotar, que-dichos eventos se encuentran acorde a la Linea de Accion N° 5: Difusion y
sensibilizacion que forma parte del Plan Nacional de Conservacion de las Orquideas
amenazadas del Perq, el cual considera como una de sus actividades, la promocion de
eventos nacionales e internacionales para la investigacion, promocién-y comercializacién de
orquideas'?.

En este contexto, la Proponente considera estratégico establecer la fecha 5 de noviembre
como Dia Nacional de la Orquidea, por ser uno de los primeros dias del mes de noviembre,
época en que se inicia la fioracion de las orquideas en nuestro pais.

IV.2. Analisis sobreia necesidad, viabilidad y-oportunidad de ia prepuesta legisiativa

Conforme a la problemética identificada y sustentada en la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley 08482/2023-CR, que propone la “Ley-que declara el 5 de noviembre de cada afio como
el Dia Nacional de la Orquidea” se evidencia que la iniciativa normativa busca por si misma,
el reconocimiento de la orquidea en-su valor cultural, natural, econémico; pero principalmente
que se constituya en un llamado a fomentar acciones de investigacion, proteccion,
coniservacion, recuperacién y-promocion del habitat de las orquideas, ante el estado en que
‘se ericuentra como especies amenazadas en el pais y en-peligro critico, convocando a las
instituciones educativas publicas y privadas, empresas y las sociedad civil, acorde al objeto
del articulo 1.

Sobre dicho articulo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego reconoce que-el declarar el 5
de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Orquidea”, corresponde al Congreso
de la Republica las atribuciones para expedir leyes y de tipo declarativa, como en este caso,
la designacion de un dia especifico para conmemorar y promover un tema de interés
nacional®,

12 Plan Nacional de Conservacién de las Orquideas Amenazadas del Pert- 2020-2029.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1559497/Plan%20Nacional%20de%20Conservacién%20de%20las%200rq
uideas%20Amenazadas%20de%20Peru.pdf. pdf

13 Informe N2 1342-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI del 12 de noviembre de
2024
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Ahora bien, el Ministerio del Ambiente realiza un comentario sobre la utilizaciéon del término
“habitat” conforme lo establece el Convenio sobre ia Diversidad Biolégica (CDB):

Lidl

...lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente un organismo o una poblacién, y
respecto al cual se pueden impulsar acciones para su conservacion, proteccion, investigacién y
recuperacién, mas no se emplea el término "promociéon’, siendo que ni la férmula legal ni la
exposicion de motivos precisan los alcances del término "promocion”.

[.]

Asimismo, el MINAM incide en la necesidad de hacer expresa referencia a la conservacion
de las "propias especies"; es decir, la especie en si misma, en sus diversas variedades,
considerando que estas se distribuyen ampliamente en el territorio nacional, abarcando todo
tipo de ecosistemas incluyendo el desértico y los pajonales altoandinos.

En relacion con la declaratoria nacional, es de conocimiento que, con respecto a las normas
de necesidad y utilidad publica, no existe un dispositivo legal que regule los efectos de la
deciaracion de necesidad publica o interés nacicnal de una ley o proyecto. Ademas, existe un
Informe Legal™ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que sustenta la propuesta de
ley cuyo objetivo debe responder al bienestar de la sociedad; ademas de contar con el numeral
11. de la Sentencia del Expediente N° 0090-2004-ANFC del Tribunal Constitucional dende
hace un andlisis conceptual acerca del interés publico, como aquello que beneficia a todos;
por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad.

En ese sentido, la propuesta normativa muestra en su enunciado el objetivo de aportar al
bienestar de la sociedad por medio de acciones que mitigaran los problemas que afectan la
biodiversidad y que se ha dado a conocer como problema publico en la exposicion de motivos
de la propuesta normativa, en relaciéon a las amenazas a la que se ven expuestas los habitats
de las orquideas, como es la deforestacion, por efecto de la mayor incorporacion de areas a
la produccion agricola y extraccion de madera, tanto en bosque primario como secundario, el
comercio ilegal.

Con relacion al articulo 2, en cuanto a la encargatura del MIDAGRI en coordinacion con el
MINAM, PRODUCE, MINCETUR vy los gobiernos regionales cuyas circunscripciones sean
habitats de orquideas, para que, en el marco de sus competencias, realicen las acciones
correspondientes a favor de la investigacion, proteccion, conservacion y recuperacion del
habitat de las orquideas, tanto el MIDAGRI como el MINAM sefialan-que el Plan Nacionai de
Conservacion de las Orquideas Amenazadas del Peru, Periodo 2020-2029, aun- vigente,
plantea una serie de acciones estratégicas orientadas a la conservacion y recuperacion de la
diversidad de especies de orquideas amenazadas con distribucién en nuestro pais.

Ademaés del Plan Nacional, que el MIDAGRI recomienda el-esfuerzo para su implementacion,
se tiene  un marco normativo que promueve y aplica medidas para. asegurar el
aprovechamiento sostenible, conservacion y proteccion de los recursos forestales y de la flora
y fauna silvestre, como lo establece la Ley de Flora y Fauna Silvestre'®, y mediante el cual
dispone que SERFOR coordine con las autoridades forestales regionales para efectuar
acciones, que incluyen entre otros, la identificacién de habitats criticos, la elaboracion de
listados de categorias de especies por su estado de conservacion, la elaboracion de planes
de conservacién de especies y de habitats fragiles, la promocién de la recuperacion de
ecosistemas.

E Informe Legal N2 036-2013-JUS/DNAJ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Informe Legal sobre la
naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés nacional".
15 Art. 39 de la Ley 29763, Ley de Flora y Fauna Silvestre
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Suma a ello, el Decreto Supremo N° 009-2013-MIDAGRI que considera en el lineamiento 2
de su Eje de Politica 2, la sostenibilidad, la conservacién de la diversidad biolégica de flora y
fauna silvestre, el Decreto Supremo N° 043-2006-AG que aprueba la categorizacion de
especies amenazadas de flora silvestre, el articulo 138 del Reglamento de Gestion Forestal-
RGF donde sefiala que el SERFOR, en coordinacién con el MINAM, el SERNANP, y las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre establecen acciones para identificar
las necesidades de proteccion, recuperacion de las poblaciones, evaluaciones poblacionales,
monitoreo, investigacion y restauracion ecoldgica de los habitats, promueve la investigacion
de especies con datos insuficientes para ser categorizada, desarrolla acciones de evaluacion
y monitoreo de las poblaciones de las especies categorizadas como amenazadas, endémicas,
entre otras.

Con relacion al pronunciamiento de los Ministerios de la Produccién y Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo-MINCETUR, ambos han expresado que no tienen competencia para
pronunciarse sobre-la propuesta de ley, en el ambito de sus competencias. Especificamente,
en el caso de MINCETUR, muestra su disposicién para brindar asistencia técnica a los actores
regionales y locales, en materia de turismo, sefialande que sus intervenciones sélo responden
a una planificacion estratégica regional y nacional, y que el recurso turistico (los habitat de
orquideas) en si mismo, no. garantiza la actividad turistica, requiriendo se incorpore
instalaciones, equipamiento, seguridad, mercados y otros productos turisticos gue satisfagan
la demanda real y/o potencial™®.

Por lo expuesto, lo que se pretende regular mediante el articulo 2 de la formula legal, ya se
encuentra contemplado en una norma especial, por lo que se estaria duplicando un marco
normativo establecido.

IV.3. Andlisis del-marco normativo y efecto de la vigencia de norma

La-iniciativa legisiativa que declara-el 5 de noviembre como Dia Nacional de la Orquidea,
materia del presente-dictamen no infringe la Constitucion Politica del Perd y mas bien la
refuerza porque se estaria actuando conforme a !o previsto en los articulos 2 y 68 mediante
el cual se reconoce “el derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida, asi como delimita su obligacion de promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas", como el caso de
la-especie Orquidea y-su_habitat.

Especificamente, la propuesta de ley se enmarca en la Ley 20763, Ley de Flora y Fauna
Silvestre, en el Decreto Supremo N° 009- 2013-MIDAGRI que aprueba la Politica Nacional

Forestal y de Fauna Silvestre; BPecreto Supremo N° 043-2006-AG que aprueba la

categorizacién- de especies amenazadas de flora silvestre, y demas relacionadas a la

‘sostenibilidad, la conservacién de la diversidad biolégica de floray fauna silvestre.

Ademas de las politicas nacionales e internacionales evocadas anteriormente, la propuesta
de Ley se alinea al Plan Nacional de Conservacion de las Orquideas Amenazadas del Per,
Periodo 2020-2029, al considerar acciones orientadas a la conservacion y recuperacion de la
diversidad de especies de orquideas amenazadas, con distribuciébn en nuestro pais.
Asimismo, el numeral 1 del articulo 102 prevé como prerrogativa del Congreso de la
Republica, dictar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

16 Informe N° 0057-2024-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-EME del 25 de setiembre de 2024 de la Direccién de productos y
Destinos Turisticos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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En esa linea de ideas, la propuesta normativa que es de tipo declarativa pone de relieve el
interés publico de concientizar a la poblaciéon sobre la necesidad de realizar acciones de
investigacion, proteccion, conservacion y recuperacion de las especies de orquideas y sus
habitat, frente a las amenazas que repercuten negativamente en la biodiversidad del pais, por
lo que resulta concordante con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru, puesto que la declaraciéon de necesidad publica e interés nacional no comprometera ni
dispondra partida presupuestal adicional.

IV.3.1. Relacién con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a las politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a los siguientes objetivos y politicas de Estado:

e Objetivo lll: Competitividad del pais
Politica de Estado: 19. “Desarrollo Sostenible y gestién ambiental”:

Mediante el cual el Estado se compromete a institucionalizar la gestion ambiental, publica y
privada, para proteger la diversidad biol6gica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccién ambiental. Para ello, entre otros, promovera la
participacion responsable e informada del secter privado y de la sociedad civil en la toma de
decisiones ambientales y en la vigilancia de su cumplimiento, fomentando una mayor
conciencia ambiental, ademéas promovera entre otras acciones la recuperacion de ambientes
degradados, considerando la vulnerabilidad. del territorio.

o Objetivo IV: Estado eficiente, transparente y descentralizado
Politica de Estado: 34. “Ordenamiento y Gestién Territorial”

Mediante el cual el Estado se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz
y eficiente de ordenamiento y gestidn territorial que asegure el desarrollo humano en todo el
territorio nacional, en un ambiente de paz, proceso se basard en el conocimiento v la
investigacion de la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas.

IV.3.2. Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Res'olucién Legislativa 666-2024-2025—CR, el Congreso de la Republica aprobé la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial
‘El Peruano el 2 de neviembre de 2024.

La presente iniciativa legisiativa guarda relacion con las siguientes politicas y temas:

Politica de Estado 19, Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental, con el tema 76 que guarda
relacién con gestién ambiental

Politica de Estado: 34. “Ordenamiento y Gestion Territorial”, con el tema 105 vinculados al
tema de demarcacién y organizacion territorial

IV.4. Anadlisis de las opiniones e informacion solicitadas
IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 08482/2023-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS "
23/08/2024 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - OFfcOn 00 Si
MIDAGRI 2024-2025-CA/CR
JUAN CARLOS CASTRO VARGAS OFICIO N° 0056-
2810812024 Ministro del Ambiente | 2024-2025-CAICR 8l
ELIZABETH GALDO MARIN OFICIO N° 0075-
2S/SIR020 Ministro de Comercio Exterior y Turismo 2024-2025-CA/CR. sl
SERGIO GONZALEZ GUERRERO OFICIO N° 0076-
28082074 Ministro de la Produccion 2024-2025-CA/CR. gl
WERNER SALCEDO ALVAREZ o
23/08/2024 |  Presidente de la Asamblea Nacional de O L NO
. ; 2024-2025-CA/CR.
Gobiernos Regionales - ANGR

IV.4.2. Opiniones recibidas

Respecto del Proyecto de Ley 06725/2023-CR se recibidé opinion técnica-de las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
YEMINA EUNICE ARCE AZABACHE - pp
12/09/2024 Secretaria General OFICIO N*01008- | 5 i cioNES Y

Ministerio del Ambiente 2024-MINAM/SG RECOMENDACIONES

3 OFICIO N°.01089-
YEMINA EUNICE ARCE AZABACHE 2024-MINAM/SG

23/09/2024 Secretaria General notificacién del Oficio -
Ministerio del Ambiente N°-01008-2024-
MINAM/SG,
RAFAEL ENRIQUE QOFICIO N° e
24/09/2024- VELASQUEZ SORIANO 00001093-2024- | N2 SORRESFONDE
Ministro de Produccion PRODUCE/SG
URSULA DESILU OFICIO N° 647 -
24/10/2024 LEON CHEMPEN 2024 - AR S
Ministra de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR/DM
WALTER EFRAIN
29/11/2024 BORJA ROJAS OEICIO N° 4375~ VIABLE CON
Secretaria General 2024-MIDAGRI/SG OBSERVACIONES

| Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio del Ambiente - MINAM

Mediante Oficio N° 01008-2024-MINAMI/SG, con fecha 12 de setiembre de 2024, la
Secretaria General del Ministerio del Ambiente procede a responder al pedido de opinién
solicitada, con relacién al Proyecto de Ley 08482/2023-CR, donde adjunta el_Informe N°
00653-2024-MINAM/SG/OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho
Ministerio, que consolida la opinién técnica de los distintos 6rganos competentes para
pronunciarse con relacion al proyecto de ley en estudio, concluyendo que del analisis realizado
el proyecto de ley resulta

= Direccion de Conservacion de Ecosistemas y Especies de la Direccién General de
Diversidad Biolégica.

Mediante Informe N° 00462-2024- MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE, con fecha 06 de
setiembre de 2024, la Direccion de Conservacion de Ecosistemas y Especies procede a
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pronunciarse respecto al pedido de opiniéon solicitada con relacién al Proyecto de Ley
08482/2023-CR, concluyendo que del analisis realizado el proyecto de ley cuenta CON
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

[-]

IIl. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo serialado en los parrafos precedentes, se concluye lo siguiente:

Liss]

3.2 Esta direccion de la Direcciéon General de Diversidad Biolégica (DGDB), segtin lo detallado en
el numeral 2.2 del presente informe, formula observaciones a los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley
N° 8482/2023-CR, para que se precise el tenor de su objeto previsto en el articulo 1 en relacién con
el término "promocién" y se haga expresa referencia no solo a la conservacién del habitat sino
también a la de las "propias especies", en sus diversas variedades; y, se reevaltie la pertinencia del
articulo 2, a fin de que no se dupliquen esfuerzos, dado que se encuentra vigente el Plan Nacional
de Conservacién de las Orquideas Amenazadas del Peri, Periodo 2020-2029.

3.3 El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) a través del
Informe Técnico Legal N° 000087-2024-SERNANP/ DGANP-SGD, segun lo. sefialado en el numeral
2.3 del presente informe, emite observaciones en torno al articulo 1 del Proyecto de Ley N°
8482/2023-CR, a fin de que su objeto precise que este no solo estd orientado a las acciones de
investigacién, proteccion, conservacion y recuperacion del habitat de las orquideas sino de la
especie en si; y para que Se incorpore en la exposicion de motivos, la mencion del SERNANP como
autoridad competente para administrar el patrimonio forestal, flora y fauna silvestre de las_areas
naturales protegidas.

[
= Oficina General de Asesoria Juridica__

Mediante Informe N° 00653-2024-MINAM/SG/OGAJ emitido por ia Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente se pronuncia, respecto al proyecto de ley en
estudio concluyendo que el Proyecto de Ley 08482/2023-CR cuenta con OBSERVACIONES—
Y RECOMENDACIONES a considerar, en los-siguientes términos:

L]

2.12 Que, el Informe N° 00462-2024-MINAMNMDERN/DGDB/ DCEE, seriala que en el marco
de-sus funcienes y competencia, advierte que la celebracion que se plantea establecer en el articulo
1 tiene por objeto fomentar acciones-de investigacién, proteccion, conservacién, recuperacion y
promocion del habitat de las orquideas, por ello, considera que debe tenerse en cuenta que, de
acuerdo al Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), del cual nuestro pais es signatario desde
1993, por- "habitat" se entiende al lugar o tipo de ambiente en el gue existen naturalmente un
organismo o una poblacion, y respecto al cual se pueden impulsar acciones para su conservacion,
proteccion, investigacion y recuperacién, mas no se emplea el término "promocion”, siendo que nila
férmula legal ni la exposicién de motivos precisan los alcances del término "promocioén’”.

2:13. Asimismo, el acotado informe seriala que sin periulclO de las acciones de investigacion,
proteccidn, conservacion, recuperacion para el habitat de las orquideas, dado que la iniciativa busca.
institucionalizar un dia nacional con miras a sensibilizar a la poblacién sobre el cuidado de estas-
plantas, la formula legal debe hacer expresa referencia a la conservacién de las "propias especies”,
en sus diversas variedades, considerando que estas se_distribuyen ampliamente en el territorio
nacional, abarcando todo tipo de ecosistemas incluyendo el desértico y los pajonales altoandinos.

2.14. Finalmente, refiere que en el articulo 2, en cuanto a la encargatura del MIDAGRI en
coordinacién con el MINAM, PRODUCE y los gobiernos regionales cuyas circunscripciones sean
habitats de orquideas, para que, en el marco de sus competencias, realicen las acciones
correspondientes a favor de la investigacién, proteccién, conservacién y recuperacion del habitat de
las orquideas, se emite observacién a dicha propuesta, considerando que a la fecha, se encuentra
vigente el Plan Nacional de Conservacién de las Orquideas Amenazadas del Perti, Periodo 2020-
2029, el cual ya plantea una serie de acciones estratégicas orientadas a la conservacion y
recuperacién de la diversidad de especies de orquideas amenazadas con distribucién en nuestro
pais. :

[.]
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2.18 En concordancia con lo sefialado en los numerales 2.10, 2.12, 2.13 y 2.14 del presente Informe
y lo establecido en el Manual de Técnica Legislativa, es preciso considerar en el acotado preyecto
legislativo y en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 8482/2023-CR, los comentarios y
observaciones de acuerdo a lo informado por el SERNANP y la DGDB.

[

III. CONCLUSION

Sobre la base de lo sefialado en el presente Informe, este érgano de asesoramiento concluye que el
Dictamen recaido en el proyecto de Ley 8482/2023-CR, que propone la "Ley que declara el 5 de
noviembre de cada ario como el dia nacional de la orquidea", cuenta con observaciones y
recomendaciones a tomar en consideracion por la Comisién Agraria del Congreso de la Reptblica.

Ministerio de la Produccion - PRODUCE

Mediante Oficio N° 00001093-2024-PRODUCE/SG, con fecha 24 de setiembre de 2024, la
Secretaria General del Ministerio de la Produccién procede a responder al pedido de opinion
solicitada, en relacion con el Proyecto de Ley 08482/2023-CR, donde adjunta el Informe N°
00001031-2024-PRODUCE/CGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
dicho ministerio, que consolida la opinién de los 6rganos competentes para pronunciarse con
relacion al proyecto de ley en estudio, concluyendo que del andlisis realizado, resulta que el
sector NO ES COMPETENTE para emitir opinion:

Lo

IV. CONCLUSIONES:

4.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que el Proyecto de Ley
contiene aspectos que no forman parte de las funciones y competencias del Sector Produccién, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 23407, Ley Gereral de Industrias, el Decreto.Legislativo
N° 1047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccién, asi como el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Prodiiccién, por lo que no corresponde emitir opinién.

[.]
Ministerio de Comercio Exterior y Turisme - MINCETUR

Mediante Oficio N° OFICIO N° 647 - 2024 - MINCETUR/DM , con fecha 24 de octubre de
2024, el Despacho Ministerial del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo procede a
responder al pedido de opinién solicitada, en relacién con el Proyecto de Ley 08482/2023-CR,
donde adjunta el Informe N° 0057-2024-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-EME de la Direccién
de Productos y Destinos Turisticos del Viceministerio de Turismo y el informe N° 0056-2024-
MINCETUR/SG/AJ-AMC de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de-
Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR, para pronunciarse con relacion al proyecto de ley
en estudio, concluyendo que del andlisis realizado, resulta que el sector NO ES
-‘COMPETENTE para emitir opinion:

4. CONCLUSION(ES)

[-]

4.1 Considerando que el Proyecto de Ley N° 8482/2023-CR tiene por objeto "Declarar el 5 de
noviembre de cada ario como el Dia Nacional de la Orquidea, a fin de que las instituciones
educativas publicas y privadas, las empresas y la sociedad civil realicen acciones de investigacion,
proteccién, conservacion, recuperacion y promocion del habitat de las orquideas”; el MINCETUR, no
es competente para emitir opinién a las disposiciones propuestas en el referido Proyecto de Ley; en
consecuencia el MINCETUR debe ser excluido de lo dispuesto en el articulo 2 del citado Proyecto de
Ley.

4.2 Asimismo, corresponde al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) de
conformidad con sus funciones y competencias otorgadas por la Ley N° 31075, Ley de Organizacién
y Funciones del MIDAGRI y, al Ministerio del Ambiente (MINAM) de conformidad con el Texto Unico
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Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 167-2021-MINAM y lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013 que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del MINAM; emitir opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 8482/2023-CR.

4.3 El Viceministerio de Turismo sefiala: "El MINCETUR, en el marco de sus competencias en materia
de turismo, brinda capacitaciones y asistencias técnicas a los actores regionales y locales; por lo
que la Direcciéon General de Estrategia Turistica, a través de la Direccién de Productos y Destinos
Turisticos, se encuentra a disposicion para las asistencias técnicas que sean requeridas”.

L
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 4375-2024-MIDAGRI/ISG, con fecha 22 de noviembre de 2024, la Secretaria
General del MIDAGRI procede a responder al pedido de opinién solicitada, en relacién con el
Proyecto de Ley 08482/2023-CR, donde adjunta el Informe N° 1342-2024-MIDAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho ministerio, que
consolida la opinién de los 6rganos competentes para pronunciarse con relacion al proyecto
de ley en estudio, concluyendo que, del andlisis realizado, el proyecto de ley resulta VIABLE
con observaciones.

[-]
V. CONCLUSIONES.

5.1 El Proyecto de Ley N° 8482/2023-CR, R, "Ley que declara el 5 de noviembre de cada ario como
el Dia Nacional de la Orquidea", presenta las siguientes observaciones en relacién a su articulo

_2 que implicarian una sobrerregulacién de la materia: .

- La investigaciéon sobre las Conservacion de Orquideas Amenazadas se encuentra prevista
en el "Plan Nacional de Conservacion de las Orquideas Amenazadas del Pert, periodo 2020-
2029". ‘

- El articulo 138 del Reglamento de Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI, sefiala que el SERFOR, en coordinaciéon con el MINAM, el SERNANP, y las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre realiza acciones de proteccion,
recuperacion de las poblaciones, evaluaciones poblacionales, monitoreo, investigaciéon y
restauracion ecolégica de los habitats; y las condiciones especiales para el
aprovechamiento de las especies de acuerdo a la categoria asignada, segun corresponda;
promueve la investigacién de -especies con datos insuficientes para ser categorizadas,
difunde a nivel-nacional a través de los diferentes medios de comunicacion la informacion
sobre las especies categorizadas como amenazadas, entre otras.

-5.2 Por las razones expuestas, el Proyecto de-Ley N° 8482/2023-CR, "Ley que declara el 5 de
noviembre de cada ario- como el Dia Nacional de la Orquidea", deviene .en Viable con

Observaciones.

[.d
= Opinion del Viceministerio de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario

Mediante Memorando N° 1054-2024-MIDAGRI-DVPSDA, del Despacho Viceministerial e
Politicas y Supervisiéon del Desarrolio Agrario, remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica, el Memorando N® 891-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA de la Direccion General-de
Politicas Agrarias, que adjunta y hace suyo el Informe N° 00457-2024-
MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, que a
su vez considera, la opinion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR,
donde concluye que el Proyecto de Ley es viable con observaciones.

L[]

III. ANALISIS.

L]

En virtud de lo sefialado por la DPR de la DGPCFFS, se tiene que lo propuesto en el Proyecto de Ley
resulta viable con observaciones, toda vez que existe normativa especifica para la investigacion,
proteccién, conservacién, recuperacién y promocion del habitat de las orquideas, con el cual
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concuerda la Direccién General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre segun
Memorando N° DO00824-2024- MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS y el Informe Legal N° DO00361-2024-
MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del SERFOR, a
través de los cuales se-opina que el Proyecto de Ley resulta viable con observaciones, con iguales
fundamentos técnicos.

4.- El DVPSDA, emite opinién a través de la DIPNA, la misma que sefiala lo siguiente:

[..]

- El Proyecto de Ley es concordante con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada
por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que ha considerado en el Lineamiento 2 de su Eje de
Politica 2. Sostenibilidad, la conservacién y proteccién de la diversidad biolégica de flora y fauna
silvestre, incluyendo el manejo de los ecosistemas fragiles y otros ecosistemas de importancia,
que no se encuentren reconocidos como dreas naturales protegidas.

- La féormula legal es compatible con el articulo 140 del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado por Decreto Supremo N° 018 -2015-MINAGRI, sefiala que los planes nacionales de
conservacién para especies amenazadas de flora silvestre son instrumentos de gestion de alcance
nacional que tienen por objetivo garantizar la conservacién de las poblaciones de especies de flora
stlvestre amenazadas y sus habitats, cuya conservacion es prioridad para el Estado.

- Se debe tener en consideracion las observaciones del SERFOR al serialar que existe normativa
especifica para la investigacién, proteccién, conservacion, recuperaciéon y promocién del habitat de
las orquideas; puesto que-la emisién normativa permite emitir instrumentos que coadyuven a
generar un impacto positivo en la sociedad y no encontrarnos en un escenario de sobrerregulacion
normativa.

Conclusion

La Direccién. General de Politicas Agrarias (DGPA), a través-de la Direccion de Politicas y
Normatividad Agraria (DIPNA) y de acuerdo a lo expuesto y de conformidad con la opinién
institucional del SERFOR, el Proyecto de Ley resulta viable con observaciones-

[.]

= Opinion de Viceministerio de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura

Mediante Memerando N° 1611-2024-MiDAGRI-DVDAFIR del Despacho Viceministerial de
Desarrollo de Agricultura.Familiar e Infraestructura, remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica, el Memorando N° 0855-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-NSER de la Direccion
General de Desarrollo Agricola y Agroecoclogia, para pronunciarse con relacion al proyecto de-
ley en estudio, concluyendo que del analisis realizado, resulta que el sector NO ES
COMPETENTE para emitir opinion:

[.]

Sobre el Proyecto de Ley-8482/2023-CR "Ley que declara el 5 de noviembre de cada aiio
como-el dia nacional de la orquidea

[..]

3.8 Al respecto, se debe tener en cuenta que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR),. en su -condicién de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Autoridad
Administrativa CITES y ente rector del Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre
(SINAFOR), es la entidad encargada de proponer politicas, estrategias, normas, planes y proyectos
nacionales relacionados a la conservacién y aprovechamiento sostenible del patrimonio forestal y
de fauna silvestre, en concordancia con la Politica Nacional del Ambiente, la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre y la normativa ambiental vigente.

fosi]

3.10. Por tal motivo, se advierte que el contenido del Proyecto de Ley 8482/2023-CR esta
relacionado a las competencias que tiene el SERFOR, en lo que respecta a la conservacion,
recuperacion y manejo sostenible de los recursos forestales del pais.

3.11 Teniendo en cuenta lo expuesto y el fundamento sefialado en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 8482/2023-CR, la DGDAA no tiene competencia para emitir opinién técnica sobre
la viabilidad del mismo.

[.]
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IV.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania en el portal web del
Congreso de la Republica, durante la revision del expediente de la inicitiva legisltiva, no se
han registrado opiniones.

IV.5. Analisis costo beneficio

El proyecto de ley, que declara el 5 de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Orquidea” por su naturaleza y fines, no irrogara gasto adicional al tesoro publico, por cuanto
es de cardacter declarativo; y tal como sefiala la propuesta normativa representa “una inversion
con rendimientos incalculables para la sociedad peruana”, al asociarlo al turismo ecolégico;
no obstante, MINCETUR en su pronunciamiento amplia los beneficios de esta celebracién al
sefalar que trasciende lo puramente econdémico, y “abre paso a una serie de impactos
positivos que enriquecen tanto el tejido-social-como el patrimonio natural del pais”.

En ese sentido, la declaracion del “Dia Nacional de la Orquidea” reportaria los siguientes
beneficios:

- Catalizador para el avance de la investigacion cientifica: que incentive la realizacion
de estudios botanicos y ambientales con la finalidad incrementar el conocimiento sobre
la riqueza, ecologia, estado de conservacion y uso actual de ias especies de orquideas
para la coriservacion de la especie.

- Conciencia colectiva ambiental: que mediante informacién sobre la riqueza de las
especies de orquideas y- el estado de conservaciéon en el que se encuentran sus
poblaciones, contribuira a destacar el valor de las orquideas y la importancia de proteger
y restaurar los habitats naturales.

- Fortalecimiento de la gestion articulada con ia sociedad civil: los  actores
involucrados en torno a la especie de la orquidea requieren del fortalecimiento de este
vinculo como estrategia para impulsar las acciones contempladas en el Plan Nacional de
Conservacion de las Orquideas Amenazadas del Peru, Periodo 2020-2029.

- Promocién cultural y turistica: la celebracion oficial de! “Dia Nacional de la Orquidea”
propiciaria la evaluacién del potenciai de los-habitats de orquideas, su belleza paisajistica
y demas condiciones necesarias-para.ser considerado como recurso turistico en el ambito
nacional y regional e integrarlos en los planes estratégicos nacional y regionales de
turismo.

- Fortalecimienito del sentido de identidad: al reconocer el valor de esta riqueza natural
y la necesidad de compromiso con la proteccion del patrimonio “bio cultural’.

En sintesis, los beneficios de establecer el “Dia Nacional de la Orquidea” supera con creces
los costos que podrian estar asociados a costos indirectos de gestion para su implementacion;
puesto que tendra efectos positivos econdmicos, sociales, ambientales y culturales, que
compensa con creces inversion que se realice en pro de la proteccién de la biodiversidad
ante las amenazas de la desforestacion, comercio ilegal, entre otros asociados.
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V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la-Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 08482/2023-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Férmula Legal
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DiA NACIONAL DE LA~ORQUiDEA
EL 5 DE NOVIEMBRE DE CADA-ANC

Articulo 1. Dia-Nacional de la Orquidea

Se declara Dia Nacional de la Orquidea el 5 de noviembre de cada afio, con €l propésito de
que las instituciones educativas publicas y privadas, las empresas y la sociedad civil realicen
las acciones orientadas a impulsar el reconocimiento y la importancia de la conservacién de
la- orquidea tanto como especie propia de la fioricultura y la meliponicultura, como por su
funcién de equilibrio y estabilidad de los ecosistemas; coadyuvando a la promocién de la
investigacion, recuperacion, proteccion y conservacion del habitat de las orquideas como-
especies en sus diversas variedades.

Articulo 2. Entidades competentes

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio del Ambiente, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, en el marco de sus funciones y competencias, priorizan las
acciones articuladas orientadas a la censervacién-de las orquideas amenazadas en el pais,
-asi como a la recuperacién; protecciony conservacion de fas zonas donde habitan dichas
especies.

Dese cuenta.
Sala de comisiones Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, miércoles 11 de junio de 2025.
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