DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
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COMISION AGRARIA
RECyBID ﬁ;ﬁ‘ W Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

‘ Segunda Legislatura Ordinaria
Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
010459/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién de una planta de industrializacién de la madera de bambu en la
provincia de Condorcanqui - Amazonas”, presentado a través del grupo parlamentario Pert
Libre, a iniciativa del sefior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Décima Octava Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 4 de junio de 2025, acordé por
unanimidad aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas:
1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit -Julén
Irigoin, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Nilza Merly Chacén Truijillo, 6. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Mery Eliana
Infantes Castarnieda, 10. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 11. Pedro Edwin Martinez Talavera, 12.
Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 13. Karol lvett Paredes Fonseca, 14. Luis Raul Picon-
Quedo, 15. Janet Milagros Rivas Chacara, 16. Silvana Emperatriz Robles Araujo, 17. Héctor
Valer Pinto y 18. Cruz Maria Zeta Chunga. Con licencia la sefiora congresista: 1. Silvia Maria
Monteza Facho.

Se aprob6 la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.
i SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 010459/2024-CR mediante el-cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacién de una planta de industrializacién -de la
madera bambu en la provincia de Condorcanqui - Amazonas’”, ingres6 a Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 6 de marzo de 2025 y fue decretado el 10 de
marzo a-(i)-la Comisién Agraria, cemo primera comision dictaminadora; y, a (ii) la Comisién de
Produccién, Micro y Pequefia. Empresa y Cooperativas como segunda comision
dictaminadora, para el estudio y dictamen correspondiente.

.2. Antecedentes parlamentarios
De la revisién efectuada en la pagina web del Congreso de la Republica, en el presente

periodo parlamentario 2021-2026, la propuesta de “Ley que declara de interés nacional y de
necesidad publica la creacion de una planta de industrializacién de la madera bambu en la
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provincia de Condorcanqui - Amazonas”, no tiene antecedentes legislativos de manera
especifica.

Por otro lado, de la revision efectuada en la pagina web del Congreso de la Republica, en el
periodo parlamentario 2016-2021 no se cuenta con iniciativas legislativas iguales o similares
respecto de la materia que propone la iniciativa legislativa materia de estudio.

ll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa 010459/2024-CR mediante la cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacion de una planta de industrializacion de la
madera bambu en la provincia de Condorcanqui - Amazonas”, consta de tres articulos y dos
disposiciones complementarias finales. Para ello se plantea la siguiente féormula legal:

“LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DE UNA PLANTA DE INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA BAMBU EN LA
PROVINCIA DE CONDORCANQUI - AMAZONAS

Articulo 1. Objetc de la ley.

La_presente ley tiene como objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion de una planta de industrializacién de la madera bambu en la provincia de
Condorcanqui de la regién Amazonas, cen la finalidad de dinamizar la -economia,
propiciando la reactivacién socioeconémica en la dicha jurisdiccion.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente iniciativa legislativa, es promover la reactivacion
socioeconémica de dicha jurisdiccién de la region Amazonas, a efectos de que la poblacion
se inserte en el desarrollo social y laboral sostenible y salga de la pobreza y pobreza
extrema en la que se encuentran a través de esta actividad econdémica, bajo estricto
cumplimiento de las normas de la siembra, produccién, procesamiento e industrializacion
de la madera del Bambu, que es natural y oriunda de la regién Amazonas.

Articulo 3. Proteccién de la Madera del-Bambi

Encdrguese al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccién y al Ministerio
del Ambiente para que, en coordinacién con el Gobierno Regional de Amazonas y el
gobierno local, realicen las acciones necesarias para la proteccion, conservacion, cultivo;,
produccién y procesamiento de-la madera del bambt, en toda la jurisdiccion de la region
Amazonas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Encdrguese al Poder Ejecutivo a través de los Ministerio de Desarrollo Agrario
Y Riego, de la Produccién y al Ministerio del Ambiente para que, en coordinacién con el
Gobierno Regional de Amazonas y el gobierno local, para que el plazo de 30 dias habiles,
conforme a sus competencias realicen las acciones correspondientes para el fiel
cumplimiento de la presente Ley.

Pag. 2 de 14



Iv.

REPUBLICA

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 010459/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION
PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE
BAMBU (ESPECIE GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON
PRIORIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

Segunda.- La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
oficial El Peruano.”

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert, en el numeral 22 del articulo 2 se reconoce “el derecho
de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida”; asimismo, el articulo 67, establece que "el Estado determina la politica nacional
del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales".

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 28611, Ley General del Ambiente, en su articulo | del Titulo Preliminar se sefiala
que "toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenibie de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais".

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Resolucion Ministerial 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamente de Organizaciény Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Resolucion de Direccion Ejecutiva D000202-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE aprueban la
“Estrategia Nacional para el Desarrollo del Bambu 2022-2025".

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Anélisis técnico

IV.1.1. En lo referente al bambu

En el Pert, el bambu es una especie forestal no maderable con un gran potencial econdémico
y ambiental; tal es asi que el Ministerio de Agricultura -a través de la Direccién General de
Competitividad Agraria- promueve su aprovechamiento sostenible como una estrategia para
mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales y urbanas, asi como para preservar los
ecosistemas. Ademas, seguin lo mencionado en la exposicion de motivos del proyecto materia
de estudio, el bambl es reconocido por su rapido crecimiento (de 3 a 5 afios) y tiene la
capacidad de generar diversos productos, como: materiales de construccion sismo-
resistentes, pulpa para papel, fibras textiles y eco-plasticos.
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En ese sentido, el bambi como recurso tiene un impacto positivo en la economia, pues genera
empleo directo e indirecto (especialmente en la regiébn amazodnica que posee vastas areas de
cultivo). En nuestro pais la especie “Guadua Angustifolia” es la mas comun en Peru. La
creciente demanda ha aumentado los precios de la cafa, impulsando la expansiéon de su
cultivo y transformacion, favoreciendo la produccion de artesanias, muebles y otros productos.

En términos técnicos, el bambu ofrece ventajas Unicas como material de construccion debido
a su alta resistencia, durabilidad, y propiedades sismo-resistentes, lo que lo convierte en una
alternativa viable al uso de madera tradicional. La implementacién de normas técnicas, como
la Norma E100 publicada por el Ministerio de Vivienda, establece los lineamientos para su uso
en edificaciones sismo-resistentes. Ademas, el bambu contribuye al cuidado del medio
ambiente, ya que produce més oxigeno que muchos arboles y ayuda a evitar la erosion.

Segun lo mencionade en la exposicion de motivos del proyecto de Ley, a nivel global, el
mercado del bambu esta en expansion -especialmente en Asia- donde la demanda de
productos derivados de bambu ha impulsado el crecimiento de la industria, creando millones
de empleos. El Perd, con su biodiversidad de especies nativas y exdticas, tiene una
oportunidad significativa de capitalizar este recurso. La industrializacién del bambi( en
regiones como Amazonas, especialmente en la provincia de Condorcanqui, podria
consolidarse como una actividad productiva clave, no solo para el desarrollo econémico local,
sino también para contribuir a ia sostenibilidad ambiental global.

1IV.1.2. Identificacion del problema

La exposicion de motives de la propuesta de ley se centra en la problematica de la condicién
socioecondmica de pobreza extrema en la region de Amazonas, asi como la falta de empleo
en la zona. Asimismo, busca incentivar el uso de los recursos forestales como el bambu, ya
que pese a ser abundante en la regién de Amazonas, por un desconocimiento de la poblacion,
aun no ha sido industrializado.

Por-tanto, la propuesta del Proyectode Ley 010459/2024-CR es una respuesta legislativa a
-esta problematica y ayuda también a contribuir con la sostenibilidad -ambiental y una mejora
en la produccién de oxigeno.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta-legislativa

Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicién de motivos del Proyecto
de Ley 010459/2024-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la creacion de una planta de industrializacion de la madera bambu en la provincia de
Condorcanqui - Amazonas”, se evidencia que la iniciativa normativa busca establecer y
centralizar la responsabilidad de la intervencién del Estado para industrializar el bambu porque
es una manera de (i) incentivar y generar empleo directo e indirecto; (ii) ayuda a mejorar la
fuente de ingresos de los pobladores de la zona; incentivar la reactivacién econdmica
mediante un recurso que es abundante en Amazonas; vy, (iii) aprovechar el uso del bambu
para colaborar con la disminucion de la pobreza en la region.

Pag. 4 de 14



Paa *

CONGRESO )

REPUBLICA DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 010459/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION
PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE
BAMBU (ESPECIE GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON
PRIORIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

Por ello, la creacion de una planta de industrializacion de la madera bambu en la provincia de
Condorcanqui, Amazonas, se fundamenta en la creciente demanda de este recurso,
especialmente de la especie Guadua angustifolia. Segun lo sustentando en la exposicion de
motivos, desde el afio 2010, la expansién del cultivo de bambu en la regién ha sido notable,
debido al aumento en la demanda para su uso en la construccién, lo que ha elevado los
precios de la cafia. Esta situacion presenta una oportunidad para el desarrollo de una industria
local que no solo satisfaga la demanda nacional e internacional, sino que también genere
empleo, dinamice la cadena productiva y promueva el desarrollo econémico en la region.

En ese sentido, la industrializacion del bambu permitiria aprovechar de manera eficiente los
recursos disponibles, diversificando sus usos y maximizando su potencial en la produccién de
materiales de construccion y otros productos, contribuyendo al crecimiento sostenible de la
zona.

Asimismo, es importante mencionarque, en lo referente a la declaracién de interés nacional,
las normas publicadas relacionadas a la necesidad y utilidad publica, no existe unr dispositivo
legal que regule los efectos de la declaracién de necesidad publica o interés nacional de una
ley o proyecto. Ademas, existe un Informe Legal' del Ministerio de Justicia y Derechos:
Humanos, que sustenta lo siguiente:

L[]

“las leyes que incorporan las categorias de necesidad publica e interés nacional en sus
enunciados deben tener como objetivo-el bienestar de la sociedad, ademds. de
reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, respetando los siguientes
parametros: i) que su contenido esté vinculado al bien comiin, ii) que se contribuya a la-
realizacién de la dignidad humana, iii) que se fortalezcan los principios democrdticos y la
convivencia pluralista, iv) que permita evaluar otros dispositivos normativos que
contengan derechos y deberes constitucionales, asi como legales; y, v) que integre un
proceso de toma de decisiones y sea materializado por los entes competentes del Estado”.

[.]

Ademas, el numeral 11 de los fundamentos (El concepto juridico indeterminado de contenido
y extensién: el interés. pubiico) de la Sentencia del Expediente N° 0090-2004-AA/TC del
Tribunal Constitucional hace un andlisis conceptual acerca del interés publico, en los
—siguientes términos:

L

tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al
interés general de la comunidad.

[-..]... el interés publico es simultdneamente un principio politico de la organizacién estatal
Yy un concepto juridico”.

1 Informe Legal N2 036-2013-JUS/DNAJ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Informe Legal sobre la naturaleza
juridica e implicancias de las normas consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés nacional".

Pdg. 5 de 14



i i i i

CONGRESO ‘ g

REPUBLICA DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 010459/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION
PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE
BAMBU (ESPECIE GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON
PRIORIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

De lo antes expuesto, se desprende que la propuesta normativa muestra en su enunciado el
objetivo de aportar al bienestar de la sociedad, ante los problemas pobreza, empleabilidad.
Adicionalmente, el contenido de la norma en si esta vinculado con el bien comun al buscar
contribuir con la sostenibilidad ambiental y una mejora en la produccioén de oxigeno, hecho
que también contribuye a la conservacion de la biodiversidad.

Sin perjuicio de ello, es totalmente relevante sefialar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
prioriz6 el manejo, aprovechamiento y uso del bambu a través del “Programa de Desarrollo
Forestal Sostenible, Inclusivo y Competitivo en ia Amazonia Peruana” (Programa Forestal),
implementado en ocho regiones de la Amazonia peruana (Amazonas, Huanuco, Junin, Loreto,
Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali) y, se implement6 principalmente para fortalecer
las capacidades de gestion forestal de manera productiva y sostenible.

Adicionalmente, es importante mencionar que, segin un estudio realizado por la Escuela
Agricola Panamericana en colaboracién con la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, propusieron utilizar €l bambu como un recurso natural para
proteger el medio ambiente, debido a su rapido crecimiento y adaptacion a climas calidos y
himedos. Ademas, porque segun indicaron es ideal para reforestacion rapida, especialmente
en suelos arenosos y bien drenados, como los que se encuentran en los bordes de rios y
quebradas, lo que-hace que el cultivo del bambu sea de facil acceso en-aquellas zonas donde
hay disponibilidad de agua, hecho que reduce la necesidad de riego e incluso podria llegar a
evitar conflictos con otros usos agricolas o ganaderos.?

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa, materia del presente dictamen, no infringe la Constitucion
Politica del Pertd ni el ordenamiento juridico vigente; todo lo contrario, tiene la finalidad de
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién de una planta de industrializacion
de la madera bambu en la provincia de Condorcanqui — Amazonas.

En sentido, la propuesta normativa, que es de tipo declarativa, pone en relieve la necesidad o
interés_publico de centralizar las actividades institucionales de los sectores involucrados-en el
logro de los objetivos-de reducir la-pobreza en el pais, reactivar la economia en distintas zonas
del pais, asi como recuperar de la biodiversidad y mejorar la calidad de vida de los seres
vivos, hecho que resulta concordante con lo establecido en el articulo 79 de nuestra Carta
Magna, puesto que la declaraciéon de interés nacional, que es a lo que arriba el presente
dictamen, no comprometera ni dispondra partida presupuestal que comporte iniciativa de
gasto.

Por otro lado, es indispensable mencionar que la propuesta normativa va en correlacién con
los lineamientos de la Visiéon del Pert al 2050, aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional

2 Falck, N. El bambu usado como material de construccién. XXIl Congreso de Centroamérica y Panamd en Ingenieria
Sanitaria y Ambiental. Disponible en: https://es.scribd.com/document/269072272/Bambu-Arg-Nelly-Falck
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(2019), en lo referente a la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema, gestion sostenible
de la naturaleza y desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza.

REPUBLICA

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas
IV.4.1. Opiniones solicitadas

Se han solicitado opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

| INSTITUCIGN. | DOCUMENTO.
TR | P p e oY o i o e | MO
120002025 | O ionaldo Amasonas | 20p42025.0mcR | NO
i R e ic e hiom B Bl M (R
120002025 | O e produodn | 2opezozsomor | S
C R b i i e pa O R

IV.4.2. Respuestas a opiniones solicitadas

A la fecha se han recibido las siguientes-respuestas:

TITU - | DOCUMENTO | REF.
RAFAEL ENRIQUE VELASQUEZ SORIANO |  OFICION® | OFICIO N°
21/05/2025 Secretario General 00000506-2025- 3453-2024-
Ministerio de la Produccion PRODUCE/SG 2025-CA/CR

Ministerio de la Produccion - PRODUCE

Mediante OFICIO 00000506-2025-PRODUCE/SG, con fecha 21 de mayo de 2025, la
Secretaria Generai del Ministerio de la Produccion remite el Informe N° 0503-2025-
PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a través dei cual
reenvian el Informe N° 0501-2025-PRODUCE/OGAJ que presentaron ante la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, y mediante el cual emite opinion sobre
el Proyecto de Ley 010459/2024-CR, concluyendo que la iniciativa legislativa es no viable, tal
y como se puede apreciar a continuacion:

[.]

El bambti es un producto forestal no maderable; es decir, dicho producto proviene de la
parte no lefiosa de la vegetacién de un ecosistema forestal (liquenes, musgos, hongos,
resinas Yy otros); por lo cual, el Proyecto de Ley propone una medida inviable e irrealizable
en la realidad al emplear la expresion “madera” bambu. Asimismo, el Proyecto de Ley
vulnera lo establecido en los articulos 60 y 79 de la Constitucién Politica del Perti en razén
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a que la construcciéon de la instalacion industrial conduciria a que el Estado desarrolle
actividades econémicas y sustituya al sector privado en la provision de bienes o servicios
que pueden ser ofrecidos por los particulares, lo cual contraviene lo establecido por la
citada Carta Magna, asi como también contraviene la prohibicién de los congresistas de
crear o aumentar gastos publicos.

[]

Sin perjuicio de ello, es importante mencionar que las normas declarativas de interés general
tienen un caracter politico, no juridico, y funcionan como un aviso para llamar la atencion del
Poder Ejecutivo para que pueda desarrollar ciertas politicas publicas, asi también de los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, a efecto de que consideren la elaboracion de un
plan de accién y dar solucién a una problematica que es de interés publico.

En este sentido, la promocion de la inversion para la industrializacion de la madera de bambu
(especie Guadua angustifolia), con especial énfasis en el departamento de Amazonas,
representa un importante beneficio ambiental, ya que favorece la reforestacion y el uso
sostenible de recursos naturales. Ademas, genera empleo para los pobladores.de la zona y
brinda la posibilidad de construir viviendas mas accesibles. econémicamente, dado que el
bambu es una alternativa mas barata que la madera tradicional.

iV.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania en el portal web del
Congreso de la Republica, durante la revision del expediente del proyectc-de-ley en estudio
no se ha encontrado alguna opinién ciudadana.

IV.5. Analisis costo - beneficio

De aprobarse la iniciativa propuesta, por su naturaleza y fines, no irrogara gasto adicional al
_tesoro publico, por cuanto es de caracter declarativo; sin embargo, si requerira de actos
administrativos y acciones ejecutivas subsiguientes que tendran un-costo indirecto, pues
implicaran el uso de recursos ya asignados.en el presupuesto institucional de las entidades
competentes. Estos gastos seran principalmente en gestién y coordinacién entre diversas
entidades gubernamentiales para adoptar las medidas correspondientes, segun corresponda.

Por otra parte, el proyecto de ley reporta los siguientes beneficios:

Mejora en ia salud publica de la poblacién

La aplicacion efectiva de la ley traera beneficios directos a los pobladores del departamento
de Amazonas, pues fomentar el uso del recurso del bambu -a fravés de la promocion de la
inversion para la industrializacion- trae grandes beneficios ecolégicos, pues contribuye

también a conservar y recuperar el suelo, pues debajo de la tierra la planta forma un complejo
sistema de redes que amarra fuertemente el suelo, evitando sobre todo la erosiéon en las
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laderas.® Con elle, también se evitan y/o se mejoran suelos degradados y, en consecuencia,
habria una mejora en la calidad del aire, pues el bambu actia como sumidero natural de
carbono, absorbiendo gran parte del CO, producido por incendios forestales, eliminando
contaminantes y liberando aire limpio. Esto tiene un efecto positivo tanto en la salud de las
personas como en la de los animales.

Como resultado, se puede afirmar que habra una mejora notable en la calidad de vida, una
disminucion en los gastos en salud publica y una reduccién de gastos de inversion en
reestructuracion de suelos degradados.

Proteccién y mejora de los animales, cultivos y fuentes de alimento

Al recuperar ecosistemas degradados, se logra una mejorara en la productividad de la tierra
y se generan recursos econémicos a partir de productos forestales. Asimismo, es una forma
de restaurar la economia local por la recuperacién significativa de las pérdidas sufridas y
causadas por la degradacion de los suelos y ello implicara una gran oportunidad para mejorar
la sostenibilidad y seguridad alimentaria de-ia poblacién, animales.y plantas.

Beneficios econémicos y sociales

Ei fomento de-laindustrializacion del bambu no solo beneficia al medio ambiente sino también
trae beneficios econémicos, pues el bambu es un recurso alternativo a la madera, que suele
tener un valor econémico mas elevado; incluso si pensamos en el ambito de la construccion,
el uso del bambu podria reemplazar construcciones de material-noble o-de madera'y muchas
mas personas podrian acceder a tener una vivienda mas segura. Ello-se videncia incluso en
un reportaje emitido con CNN y que se puede visualizar en el siguiente enlface:
https://cnnespanol.cnn.com/video/bambu-iincvador-material-construccion-respetuoso-medio-
ambiente-llamado-tierra-cnne.

A continuacién, se puede visualizar una imagen extraida del manual de manejo integral del
bambd, en el que se aprecia una construccién de una vivienda con bambu:

v

Figura 108, nsirg sy oo b

3 Carmiol, V (2009). Bambu Guadua: un recuso ecoldgico. Tecnologia en marca, Vol. 22, N.° 3 pp. 3-7.
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De acuerdo a ello, resulta innegable que el industrializar el bambu tiene, en definitiva, un valor
rentable en el mercado, pues podria mejorar los ingresos econémicos de la poblaciéon y dar
mayor probabilidad de empleo en Amazonas.

IV.6. Vinculacién con el Acuerdo Nacional
Politica 2: Gestion sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico

El declarar como interés nacional la promocion de la inversion para la industrializaciéon de la
madera de bambu (especie guadua angustifolia) con especial énfasis en el departamento de
Amazonas, va alineado con la Politica 2: “Gestion sostenible de la naturaleza y medidas
frente al cambio climatico”, ya que una gestion sostenible de los ecosistemas implica la
participacion activa de todos los actores del territorio, buscando un desarrollo social y
econdémico equilibrado, saludable y- libre de contaminacién, especialmente frente al cambio
climatico. Se busca proteger la diversidad geografica y bioldgica del pais, asi como aprovechar
los recursos naturales de manera eficiente y sostenible. La industrializacion del bambu
contribuye a la referestacion de areas degradadas, ayudando a restaurar la biodiversidad y
combatir el cambio climéatico. Su cultivo sestenible captura carbono, mejora suelos y promueve
una economia verde con participacion social, empleo local y produccién limpia. Ademas,
apoya politicas de gestion ambiental, reduccién de emisiones y uso eficiente de recursos
naturales, alineandose con una. estrategia nacional de desarrollo sostenible.

Politica 3: Desarrotlo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza

El declarar como interés nacional la promocién de la inversion para. la industrializacién-de la
madera de bambu (especie guadua angustifolia) con especial énfasis en el departamento de
Amazonas, va alineado con la Poiitica 3: “Desarrollo sostenible eon empleo -digno y-en
armonia con la naturaleza”, ya que la industrializacion del bambu, especialmente de especies
como el Guadua, representa una oportunidad estratégica para promover el desarrollo
sostenible en el Perl, ya que su cultivo y transformaciéon pueden generar empleo digno en
zonas rurales y urbanas, integrando pequefias unidades productivas a cadenas de valor con
‘valor agregado, fomentando la formalizacién, la innovacion tecnol6gica y la capacitacion
laboral continua.

‘El bambu, como recurso renovable de rapido crecimiento y-bajo impacto ambiental, contribuye
a una produccioén limpia y sostenible, en armonia con la naturaleza. Su aprovechamiento
impulsa la diversificacion productiva, fortalece las economias locales y regionales, y permite
un uso eficiente y responsable del territorio, respetando los valores sociales, culturales y
ambientales. Ademas, suindustrializacion se alinea con el planeamiento estratégico del pais,
promoviendo inversién privada nacional y extranjera, impulsando la competitividad,
reduciendo la informalidad y mejorando la calidad del empleo, mientras se avanza hacia un
modelo econémico equitativo e inclusivo.

Politica 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental
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El declarar como interés nacional la promocion de la inversiéon para la industrializacion de la
madera de bambu (especie guadua angustifolia) con especial énfasis en el departamento de
Amazonas, va alineado con la Politica 19: “Desarrollo sostenible y gestion ambiental”, ya que
refleja el compromiso de integrar la politica ambiental con las politicas econémicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, pues fomentar la-industrializacién del bambu apoya el
desarrollo sostenible y la gestién ambiental al facilitar la reforestacion de areas degradadas,
restaurar la biodiversidad y promover el uso responsable de los recursos naturales. Esta
iniciativa se alinea con la Politica 19 al integrar lo ambiental con lo econémico y social,
contribuyendo a erradicar la pobreza, mejorar la calidad de vida en zonas afectadas y permitir
a las autoridades disefiar estrategias que impulsen el equilibrio ecolégico y el desarrollo
sostenible.

CONGRESO
REPUBLICA

Politica 23: Politica de desarrollo agrario y rural

El declarar como interés nacional la promocién de la inversion para la industrializaciéon de la
madera de bambu (especie guadua angustifolia) con especial énfasis en el departamento de
Amazonas, va alineado con la Politica 23: “Politica de desarrollo agrario y rural’, ya que de
manera indirecta se busca promover el desarrollo del sector agrario y rural —incluyendo
agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y manejo forestal sostenible— como motor
del progreso econémico y social. En linea con el rol subsidiario y regulador del Estado
establecido en la Constitucion, se fomenta el trabajo y preocupacion para mejorar la

rentabilidad, competitividad y capacidad expoitadora de estas actividades, con el objetivo de
elevar la calidad de vida en diversas zonas del pais.

El hecho de fomentar la industrializacién del bambu no solo contribuye a la conservacion del
suelo-y el agua e integra el desarrollo econdémico con la proteccion ambiental en ambito rural,
sino que también impuisa Ja politica de desarrollo agrario y rural al generar oportunidades
productivas sostenibles en zonas ruralespues el cultivo y transformacion del bambu promueve
la diversificacion agricola, crea empleo local digno, fortalece las economias regionales y
fomenta la asociatividad, asi como la inclusién de pequefios productores. '

IV.7. Vinculacién con la Agenda Legislativa

El declarar como interés nacional interés nacional la promocion de la inversion para la.
industrializacién de la madera de bambu (especie-guadua angustifolia) con especial énfasis

-en el departamento de Amazonas, va-en linea y-en-total cumplimiento con el-Objetivo lll:

“Competitividad- del pais”, de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones.
2024-2025, aprobada por la Resolucién Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR,
publicada el 2 de noviembre de 2024, ya que fomentar la industrializacion del bambu genera
actividades econémicas sostenibles en el campo, ya que el cultivo y procesamiento del bambu
permite ampliar las opciones agricolas, ofrecer trabajo digno a nivel local, dinamiza las
economias de las regiones y favorece la organizacion y participacion de pequefios
productores en el mercado.
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Ademas, que colabora con la reforestacion de las areas degradas del pais, hecho que
posibilita el retomar actividades econémicas y ser competitivos en el mercado, pero
respetando el medio ambiente pues el bambut absorbe el exceso de CO2 de manera mas
eficiente que un arbol; de esta manera se vela por la salud ambiental y de todos los seres
vivos, conforme a la Politica 19: “Desarrollo sostenible y gestion ambiental’, y al tema 76:
“Sobre gestion ambiental”.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 010459/2024-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

Férmula Legal
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION
PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE GUADUA
ANGUSTIFOLIA) CON PRIORIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articuio Unico. Declaracion de interés nacional-

Se declara de interés nacional la promocién de la inversion para ia industrializacion de la
madera de bambu (especie Guadua angustifolia), con prioridad en el departamento de
Amazonas, a fin de generar condiciones econémicas y legales 6ptimas para el impulso de
esta actividad industrial y su desarrollo sostenible, asi como generar beneficios sociales,
ambientales y econémicos para toda la poblacién. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo, a través
de los ministerios de la Produccion y de Desarrolio Agrario y Riego, en coordinacion-con el
Gobierno Regional de Amazonas y con los gobiernos locales correspondientes, realizan las
coordinaciones necesarias en el marco de sus funciones y competencias.
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