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La Congresista de la Republica que suscribe FRANCIS JHASMINA PAREDES
CASTRO del Grupo Parlamentario de Podemos Perq, en uso de su derecho de
iniciativa legislativa establecido en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con los articulos 22, literal (c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SECTOR SALUD DE LA REGION
DE UCAYALI
Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente propuesta legislativa tiene por objeto declarar en emergencia el sector
Salud de la Regién Ucayali y declarar de necesidad e interés nacional la
implementacién y mejoramiento de los Hospitales Regional de Ucayali y Hospital
Amazébnico de Yarinacocha.

Articulo 2. Finalidad.

El proyecto de ley tiene por finalidad autorizar al Ministerio de Salud y Gobierno
Regional de Ucayali prioricen acciones de restablecimiento, mejora de la
infraestructura y equipamiento médico de todo el sector Salud de la Regién Ucayali,
asi como la atencién prioritariade los Hospitales Regional de Ucayali y Amazénico
de Yarinacocha, a fin de garantizar el ejercicio del derecho Constitucional de acceso
universal a la salud de la poblacién en condiciones de seguridad, oportunidad y
atencion de calidad.

Articulo 3. Declaratoria de Emergencia.

Se declara en emergencia el Sector Salud de la Region Ucayali a cargo del Gobierno
Regional y Ministerio de Salud.

Articulo 4. Declaracion de necesidad e interés nacional
Se declara de necesidad e interés nacional la implementacién y mejoramiento de los

siguientes establecimientos y servicios de salud:
a) Hospital Regional de Ucayali
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b) Hespital Amazoénico de Yarinacocha.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

UNICA. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Gobierno Regional de Ucayali, asumen las acciones respectivas para el
cumplimiento de la presente ley, e informan al Congreso de la Republica todas las
acciones realizadas en el marco de la declaratoria de emergencia..

Lima, junio 2025
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Lima, 18 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11675/2024-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comisidon (es) de:

1. SALUD Y POBLACION.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  LOS FUNDAMENTOS

CONCEPTO:

La Salud como concepto simple es la ausencia de enfermedades, sin embargo, de
acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el concepto basico de Salud va
mas alla de esa simple mirada y lo conceptiia como :

"La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades."
(OMS, 1946)

Lo que quiere decir que la salud va mas allda de un concepto simple sino tienen
componentes integrales como el bienestar fisico, que implica el buen funcionamiento
del cuerpo y la ausencia de enfermedades o dolencias, el bienestar mental, que es el
equilibrio emocional, psicolégico y la capacidad de afrontar el estrés y los retos de la
vida y el bienestar social, que se encuentra constituido por la caiidad de las relaciones
sociales, el entorno en el que vivimos, y nuestra capacidad de integrarncs en la
sociedad.

La salud es inherente a la vida humana y la existencia de tal conlleva a que sea parte
de la dignidad de la vida del ser humano por lo que la salud es un derecho humano
fundamental.

En tal sentido podemos afirmar que el derecho a la salud es un derecho humano
fundamental que garantiza a todas las personas el acceso al mas alto nivel posible de
salud fisica y mental. Para poder hacer efectivo el derecho a la salud no podemos
limitarnos a la atenciéon médica, sino que como Estado se debe velar por que se goce
ademas de los determinantes sociales de la salud, como el acceso a agua potable y
alimentos saludables, vivienda adecuada, condiciones laborales seguras, educacién e
informacién sobre salud y sobre todo un medio ambiente limpio y sin contaminacion.

Para garantizar el derecho a la salud se requiere que exista una disponibilidad de los
servicios, bienes e instalaciones de salud en cantidad suficiente, que garantice su
accesibilidad a todos, sin discriminacion. Esto incluye accesibilidad fisica, econdmica
(que sean asequibles) e informativa. Los servicios deben respetar la ética médica y ser
culturalmente apropiados, sin vulnerar la calidad de los mimos, lo que implica personal
capacitado, medicinas seguras y equipos adecuados.

El derecho a la salud es un derecho universal reconocido en tratados internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
pero adicionalmente las Constituciones de los paises generalmente lo acogen como un
derecho protegido por el Estado.



e e d PR
‘,d* *% z B o

. w f ‘l »® w

p % Q%ﬁa 2’& .

i o CONERESO "Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REP“EH&: “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economfia peruana”

~ FRANCIS JHASMINA PARE

El derecho de acceso a la salud es un concepto distinto al derecho a la salud, pese a
que se trata de una dimension especifica del derecho a la salud. Se refiere a la garantia
de que todas las personas puedan recibir servicios de salud sin discriminacién y sin
barreras fisicas, econdémicas o sociales.

El derecho de acceso a la salud implica que todas las personas, sin importar su origen,
género, edad, situacion econdmica o lugar de residencia, deben poder acceder
fisicamente a centros de salud (hospitales, clinicas, puestos médicos), pagando precios
justos o recibir atencion gratuita si no tienen recursos, dicha atencién de ser sin
discriminacion (por ejemplo, por ser indigena, migrante, persona con discapacidad, etc.)
y recibir informacion clara y comprensible sobre sus derechos, tratamientos y cuidados.

Segun la OMS el acceso se mide en cuatro dimensiones:
Accesibilidad fisica: Que los servicios estén geograficamente al alcance.
Accesibilidad econdmica: Que el costo de los servicios no impida su uso.

Accesibilidad informativa: Que las personas puedan entender y obtener la informaciéon
necesaria sobre su salud.

Accesibilidad no discriminatoria: Que no existan barreras por motivos de raza, género,
discapacidad, estatus migratorio, etc.

La region Ucayali enfrenta una dura realidad: Es una de las zonas del pais con mayores
niveles de pobreza v exclusién sedal. Segun cifras oficiales del INEI, mas del 30% de
sus habitantes vive con Ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades bésicas.
Muchas familias, sobre todo en zonas rurales y periurbanas, ain carecen de servicios
esenciales como agua potable, electricidad o sistemas de saneamiento adecuados.
Esta situacion hace que miles de personas dependan casi por compieto del sistema
publico de salud, ya_que no cuentan con seguros privados ni tienen posibilidades de
acceder a clinicas particulares. ia presion sobre los hospitales publicos, como el Hospitat
Amazénico de Yarinacocha, se vuelve cada vez mas intensa. A eso se suman
problemas estructurales que afectan a muchas comunidades, impactando directamente
en la salud y el bienestar de la poblacién, dejando al hospital como uno de ios pocos
espacios donde las personas buscan atencién, consuelo y esperanza

EL PROBLEMA

La region Ucayali enfrenta una dura realidad: Es una de las zonas del pais con mayores
niveles de pobreza v exclusién sedal. Segun cifras oficiales del INEI, mas del 30% de
sus habitantes vive con Ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades basicas.
Muchas familias, sobre todo en zonas rurales y periurbanas, alin carecen de servicios
esenciales como agua potable, electricidad o sistemas de saneamiento adecuados.

Esta situacion hace que miles de personas dependan casi por completo del sistema
publico de salud, ya que no cuentan con seguros privados ni tienen posibilidades de
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acceder a clinicas particulares. la presion sobre los hospitales publicos, como el Hospital
Regional o el Amazénico de Yarinacocha, se vuelve cada vez mas intensa. A eso se
suman problemas estructurales que afectan a muchas comunidades, impactando
directamente en la salud y el bienestar de la poblacién, dejando a ambos hospitales
como uno de los pocos espacios donde las personas buscan atencién, consuelo y
esperanza.

Durante la semana de representacion correspondiente al mes de mayo del afio 2025,
realizamos las visitas para ejercer la funcion de control politico del sector tanto al
Hospital Regional y el Hospital Amazdnico de Yarinacocha, en la primera visita quedo
expuesto la precaria situacion del hospital Regional, donde en la actualidad cuya
infraestructura exterior aparenta un nosocomio de gran tamafio y excelentes
instalaciones, pero que por dentro no puede atender a los pacientes donde no cuentan
con equipo médico ni quirargico, pese a que el material médico y quirargico ha sido
adquirido como parte de! expediente de obra, pero que por encontrarse en arbitraje no
se ha podido implementar por mas de una década, encontrandose a la fecha dicho
materiales en almacenes entre Lima y Ucayali, respecto a esta terrible situacion se ha
sostenido reuniones con el Gobernador Regional, para buscar las alternativas de
solucién, las cuales pasan por la implementacién de un proceso de contrataciéon del
saldo de obra que incluya una nueva compra de equipo médico y ademas se requiere
que se trasladen las escasas atenciones que en la actualidad se hace un hospital de
contingencia que debe ser impiementado. previamente.

Respecto al Hospital Amazénico de Yarinacocha, la situaciéon es igualmente grave,
llegando ai extremo que dentro de las nuevas funciones de las fiscalias de prevencion
de deiito y dentro el plan de gestidn de las fiscalias han elaborado un plan de diagnostico
del Hospital, el mismo que ha derivado en la Carpeta Fiscal N° 09-2025, por la
vulneracion del derecho fundamental de las personas de acceso a ia salud y en sus
términos indica de forma expresa:

“El Hospital Amazénico fue construido hace mas de 40 afios y actualmente
presenta un deterioro progresivo de su Infraestructura. Cuenta con areas
funcionales como emergencia, consultorios externos, hospitalizacion, centro
quirargico, UCI, laboratorio, farmacia, 11neco-obstetricia y pediatria. Sin
embargo, muchas de estas areas presentan condiciones Inadecuadas para la
atencion: Techos con filtraciones, sistemas eiéctricos obsoletos, bafios
Insalubres, hacinamiento en consulforios y ambientes con ventilacion deficiente,
entre otras deficiencias y alguna de ellas inhabitabies.

En cuanto a equipamiento, existe una alarmante falta de recursos técnicos: se
ha reportado la inoperatividad de autociaves. camillas quirargicas. equipos de
rayos X, incubadoras, ventiladores mecanicos v una escasez generalizada de
Insumos quirargicos. La tnica maquina de anestesia en el hospital dejé de
funcionar en 2023, afectando gravemente la atencién de urgencias quirtirgicas.
La unidad de cuidados Intensivos, por su parte, opera con recursos minimos y
sin el soporte tecnolégico necesario para pacientes criticos. Ademas, el sistema
de residuos hospitalarios carece de condiciones adecuadas para el manejo,
transporte y disposicion final generando riesgos biolégicos y ambientales.
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2. RECOLECCION DE DATOS SOBRE LA PROBLEMATICA

2.1. ESTADISTICAS SOBRE LA PROBLEMATICA

En los ultimos afos, distintos informes institucionales, medios de comunicacion
y, sobre todo, las voces del propio personal médico han alertado con
preocupacion sobre el grave deterioro de la infraestructura y equipamiento del
Hospital Amazénico de Yarinacocha. Se han reportado filtraciones de agua en
los techos que obligan a reubicar pacientes, sistemas de drenaje colapsados que
generan ambientes insalubres, salas quirdrgicas deterioradas que no garantizan
condiciones seguras, y equipos esenciales como autoclaves, ventiladores o la
unica maquina de anebtesiit- que han dejado de funcionar, obligando a
suspender cirugias programadas e incluso a trasladar pacientes a otros
hospitales, muchas veces en estado delicado.

Esta situacion no solo compromete la calidad del servicio médico, sino que
expone a miles de personas-pacientes, familiares y personal de salud- a riesgos
Innecesarios. A pesar de que esta realidad ha sido sefialada en mditiples
espacios y evidenciada en denuncias publicas. atin no se cuenta con un sistema
Integral que permita consolidar datos estadisticos actualizados para dimensionar
el problema con precision. Esta falta de informacién oficial complica la
planificacion, limita el monitoreo adecuado de las condiciones hospitalarias y
dificulta las acciones concretas que deberian adoptarse con urgencia para
garantizar el derecho a la salud de la poblacién”.

Situacién que ha sido constatada de forma presencial en la visita realizada el dia martes
27 de mayo de 2025.

De la misma forma que en el Hospital Regional, sobre el Hospital Amazonico de
Yarinacocha, hemos sostenido reuniones con el Gobernador Regional y sus principales
directivos, llegando a la conclusién que para poder agilizar el tramite de los expedientes
técnicos y ejecucion de las obras, es necesario se busque una declaratoria de
emergencia del sector.

PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta de solucién que ha surgido de las reuniones con las autoridades se inicia
por la “Declaratoria de Emergencia” posteriormente la agilizacion de los expedientes
técnicos para la ejecucion de las obras necesarias sea estan por saldo de obra u obras
nuevas.

Paralelamente se han concertado reuniones y mesas de trabajo, para destrabar la
entrega y reparto de la materia médico y quirlirgico que se encuentra en los almacenes
tano de Lima como Ucayali producto de la obra paralizada del Hospital Regional, asi
como la apertura de los centros médicos y postas para la atenciéon de los servicios
meédicos en primer nivel lo que permitird des colmatar las atenciones basicas de salud.
Entre las acciones de emergencia y apoyo esta la movilizacién de la Unidad Ejecutora
MINSA MOVIL que realizara las operaciones que vienen embalsadas en ambos
hospitales.
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EL EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta modifica el literal a) del numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley N°
32086, Ley que Dispone el Nombramiento Extraordinario de los Docentes
Contratados en los Institutos y Escuelas de Educacién Superior Tecnolégicos,
Artisticos, de Folklore, de Musica y Pedagogicos Publicos, a Fin de Fortalecer la
Carrera Publica del Docente, con el fin de hacer efectivo el espiritu de dicha
norma que es conseguir el nombramiento de los docentes que a la fecha se
encuentran laborando desde hace varios_afios como docentes pero que por
diversas circunstancias no tienen grado de maestro, pero por su amplia
experiencia en la docencia ya vienen ejerciendo ese cargo

EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no generara ningun costo adicional al erario nacional,
dado que se trata de la declaracion en estado de emergencia del sector salud en
la Region Ucayali, con la finalidad de permitir.acciones de atencién y superar la
el grave atentado contra el derecho de la salud de los ciudadanos de la region.

La presente norma beneficia a todos los ciudadanos que viven en la regiéon
Ucayali, asi como a todas las personas que por diversas circunstancias se
encuentren en dicha regiéon y tengan alguna necesidad de atencién médica.

Sectores perjudicados con la norma, no existen porque la idea es mejorar la
gestion de los actores, para el incremento de la eficiencia del Estado.

V. LA'VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

Este proyecto esta alineado, como debe de ser con la agenda legislativa nacional
y las politicas nacionales e internacionales a nivel de macro y micro estructura.

a.

Agenda Legislativa — Resolucién Legislativa 002-2023-2024 - CR

El presente proyecto es concordante con:

Objetivo 2: Equidad y justicia social

-Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social

Objetivo 4: Estado eficiente, transparente y descentralizado
-Afirmacioén de un estado eficiente y transparente
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Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y
aprobadas sobre la base del didlogo y la construcciéon de consensos, con el
fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais. Estas, proponen
los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econémicos para
alcanzar el bien comdn en un marco de desarrollo sostenible y afirmar su
gobernabilidad democratica.

De las cuales, este proyecto, busca:
13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social
Por el cual el estado declara:

“Nos comprometemos a asegurar ias condiciones para un acceso universal a
la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en
las zonas de concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables.
Nos comprometemos también a promover la participacion ciudadana en la
gestion y evaluacion de los servicios publicos de salud”

Agenda 2030 — Naciones Unidad para el Desarrollo Sostenible.

Resueltos a poner fin al hambre y a la pobreza al 2030, la Asamblea General
de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan
de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tenga la intencién de fortalecerla paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantd 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social'y ambiental. Al adoptarla,
los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las
necesidades de-los mas pobres y vulnerables.

Obijetivos de Desarrolio Sostenible
Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacion de Calidad

Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y no Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico
. Industria, Innovacioén e Infraestructura.
10. Reduccion de Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
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12. Producciéon y Consumo Responsables
13. Accién por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Soélidas
17. Alianza para Lograr Objetivos

El Peri es parte de esta agenda y este proyecto de ley también, con la
propuesta; busca la consolidacién de una mejor sociedad.

Para lograr esto es necesario demostrar que en el estado peruano se respeta
a si mismo y respeta a sus ciudadanos, y cumple sus compromisos. Que los
actos de nuestros gobernantes sean el nucleo de la generacion de una
sociedad basada en la capacidad, el respeto y los valores

Lima, junio de 2025



