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La Congresistd de la Republica, CHERYL TRIGOZO REATEGUI del Grupo
Parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 31841, LEY QUE CREA LA AUTORIDAD
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Articulo Unico. Deroguese la Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacionai
de Infraestructura (ANIN).

Se deroga la Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura
(ANIN).
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto derogar la Ley N° 31841, Ley que crea la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), y restituir las funciones a los proyectos
o programas de inversién a nivel nacional de los tres niveles de gobierno, de
conformidad a la normativa constitucicnal y la ley de descentralizacion de esta manera:

Constitucion Politica del Pert

El Articulo 188 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala de manera expresa que “La
descentralizacién es una forma de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental
el desarrollo integral del pais. El Proceso de descentralizacion se realiza por etapas,
en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignaciéon de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales”

C.).

El Articulo 189, sefiala que “El territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la
Constitucioén y-la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

(..)

El Articulo 191, sefiala que “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

.)

El Articulo 194 sefiala que “Las municipalidades provinciales y distritales son los
drganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley.

El Articulo 195 sefala que “Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la
economia local, y la prestaciéon de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

(-..).
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Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, permitiéndoles ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Los principios generales de la descentralizacion:

a) Es permanente: Constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, cuyo efectc vinculante alcanza a todes los Poderes del Estado,
Organismos Constitucionales Auténomos y al gobierno en su conjunto.

(.)

c) Es irreversible: Ei proceso debe garantizar, en el largo plazo, un pais;
espacialmente mejor organizado, poblacionalmente mejor distribuido, econémica y
socialmente mas justo y equitativo, ambientalmente sostenible, asi como politicamente
institucionalizado.

(.)

f) Es subsidiaria: Las actividades de gobierno en sus distintos niveles

Tribunal Constitucional
Sentencia N.°-0002-2006-Pl/ITC

El Tribunal Constitucional, ha establecido que la autonemia de los gobiernos locales
no constituye una mera facultad conferida por ley, sino una garantia institucional propia
del modelo de Estado descentralizado consagrado por la Constitucion, y que dicha
autonomia no puede ser vaciada de contenido ni suprimida por normas legales sin una
justificacién suficiente, razonable y proporcionada’.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley N° 31841, Ley que
crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), tiene a su cargo el control de la
cartera de proyectos de inversién iguales 0 mayores a doscientos millones de soles,
gue se encuentren en la programaciéon multianual de inversiones, vigente (...), entre
los cuales, se encuentran los Programas, Proyectos, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales.

" Sentencia N.° 0002-2006-PI/TC
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Al respecto, el presente proyecto de ley busca fortalecer la descentralizacion, y no
debilitar las competencias de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Programas y Proyectos tienen funciones establecidas en infraestructura, etc., con la
finalidad de consolidarla sobre la base del principio de subsidiariedad.

La autonomia regional, municipal con eficiencia administrativa, teniendo en cuenta
su principio de autonomia, cualquier intento de recentralizacion de
competencias vulnera el principio de descentralizacion y autonomia reconocido
por nuestra Constitucion Politica del Peru.

Il.- FUNDAMENTOS LEGALES

1. Constitucién.PoIitica del Peru.

2. Reglamento del Congreso de la Republica.

2. Ley N.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

3. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

4. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

5. Ley N. © 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura

ll.-EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como efecto la derogacion de la Ley N° 31841,
Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), propuesta que eliminara
el centralismo, que contraviene la Constitucién y la Ley. ‘

En tal sentido, se restituira de manera plena la descentralizaciéon en los gobiernos
regionales, municipales, programas, etc., de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion y la Ley, que conllevara a-un impacto positivo sobre la legislacion nacional
contribuirda a corregir una distorsion institucional generada por la concentracién
excesiva de competencias en un ente centralizado.

De conformidad a lo establecido en el articulo 50 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion, los gobiernos regionales y locales se relacionan con el Congreso
de la Republica, a través de los Congresistas y sus Comisiones de Descentralizacion
y Regionalizaciéon, y de Gobiernos Locales, en asuntos de iniciativa legislativa,
normatividad, intercambio de informacion y fiscalizacién.

Tienen asimismo el derecho y obligacion de participar en el proceso de sustentacion y
aprobacion de sus presupuestos institucionales.



- T CHERYL TRIGOZO REATEGUI
¥‘1?§2“%' gg;i;g;

CONGRESO
REPURLICA

“Decanio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana”

IV.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La propuesta legislativa que propone derogar la Ley N.° 31841, Ley que crea la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), por vulnerar la autonomia politica,
economica y administrativa de los gobiernos regionales y locales, de conformidad a la
Constitucién Politica del Pera y la Ley.

El proyecto de ley no generara gasto alguno al erario nacional por ser una propuesta
derogatoria.

V.- VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDC
NACIONAL

El proyecto de ley tiene concordancia con las politicas de estado del acuerdo nacional
sobre el acuerdo sobre descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido en el Per.

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica,
economica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el
centralismo. Constiuiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y
administrativas, basado en la aplicacién del principio de subsidiariedad y
complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado,
con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Con este objetivo, el Estado: a) apoyara el fortalecimiento administrativo y
financiero de los gobiernos regionales y locales; (...), ¢) promovera de eficiencia y
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (...), f) desarrollara una
estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales y de gasto publico que
incluyan mecanismos de compensacion parta asegurar la equitativa distribucion
territorial y social, en un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y
monetario; (...)".



